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EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

BAG Bundesamt fur Gesundheit

SKOS Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe

LCH Dachverband Lehrerinnen und Lehrer Schweiz
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EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

Harmo$S Interkantonale Vereinbarung Gber die Harmonisierung der
obligatorischen Schule

VPOD Schweizerischer Verband des Personals 6ffentlicher Dienste

Pro Stiftung Pro Juventute

gyentute  Figsensssische Kommission gegen Rassismus

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

ETHZ Eidgendssische Technische Hochschule Zurich

SKBF Schweizerische Koordinationsstelle fur Bildungsforschung

SER Syndicat des enseignant-es romand-es

ONU Organisation des Nations unies

EPF Ecole polytechnique fédérale

CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique

OFSP Office fédéral de la santé publique

CSIAS Conférence suisse des institutions d'action sociale

LCH Association faftiere des enseignantes et enseignants de Suisse

SSS Société suisse de sauvetage

HEP haute école pédagogique

TIC Technologies de I'information et de la communication

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

Harmo$S Accord intercantonal sur I'harmonisation de la scolarité obligatoire

SSP syndicats des Services publics

Pro Fondation Pro Juventute

dpgentute  commission fédérale contre le racisme

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

EPFZ Ecole polytechnique fédérale de Zrich

CSRE Centre suisse de coordination pour la recherche en éducation

SER Syndicat des enseignant-es romand-es
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CHRISTIAN GSTEIGER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

In verschiedenen Medienbeitragen sowie Kommentaren aus Politik und Gesellschaft
wurde im ersten Halbjahr dartber gemutmasst, inwiefern die Coronakrise die Welt und
damit auch die Schweiz nachhaltig priagen werde. Besonders haufig thematisiert
wurden das kapitalistische Wirtschaftssystem und die Globalisierung.

Bereits die zur Einddmmung der Pandemie getroffenen Massnahmen im Marz stellten
«so ziemlich alles auf den Kopf» (Sonntags-Blick) und so war schon friih von «einer
Schweiz vor» und «einer Schweiz nach» Corona die Rede. Ahnliche Einschatzungen
verklindete auch Bundesrat Berset: Dieser sprach Ende Mai nach Bekanntgabe
massgeblicher Lockerungen der Massnahmen an einer Pressekonferenz von einer
kommenden «neuen Normalitéat», in welcher die Bevolkerung mit dem Virus zu leben
lernen musse. Die Aargauer Zeitung griff diese vom Bundesrat ausgerufene «neue
Normalitat» auf und listete Punkte auf, welche die Schweiz trotz Lockerung der
Massnahmen in der kommenden Zeit beibehalten sollte. Es wurde etwa zur Stérkung des
Lokalgewerbes aufgerufen, Homeoffice und Heimunterricht als nicht nur gesundheits-
sondern auch umweltschonende Alternativen zum courant normal gelobt und mehr
Wertschatzung flr das Pflegepersonal gefordert. Hinzu kamen Forderungen, auch nach
Corona weniger zu fliegen (die internationale Luftfahrt wurde von der Pandemie
besonders getroffen) und, damit verbunden, mehr Ferien und Ausflige in der Schweiz
zu machen, um den von der Krise gebeutelten hiesigen Tourismussektor zu
unterstitzen. Zuletzt winschte sich der Autor, die Solidaritdét mége doch weiterhin
gelebt werden und die Ruhe, welche vielerorts wahrend des Lockdowns eingekehrt war,
moge noch etwas Andauern.

Ebenfalls in der Aargauer Zeitung meinte die Philosophin Annemarie Pieper in einem
Interview, die Krise werde uns weniger kapitalistisch denken lassen. Durch den
Lockdown, welcher fur die Wirtschaft einschneidende Folgen hatte, sei die Gesundheit
der Menschen in den Fokus gerlckt. Globale Lieferketten seien unterbrochen, lokale
Gewerbe und Produktionsmaéglichkeiten dadurch wichtiger geworden. Dies, so Pieper,
fordere nachhaltige Denkmuster, die léangerfristig und damit Uber Corona hinaus
bedeutsam bleiben kénnten.

In der Basler Zeitung betonte auch Nationalratin Maya Graf (gp, BL) den Stellenwert des
Lokalgewerbes. Der anfanglich beflirchtete Medikamenten- und Schutzmaskenmangel
mache sichtbar, wie stark die Schweiz von auslandischen Produzenten wie China oder
Indien abhéangig sei, weshalb Graf bekraftigte, lokales Gewerbe musse geschitzt und
regionale Wirtschaftskreislaufe gestarkt werden. Zudem sah sie in der Krise eine
Chance, Schwachstellen auszumachen und zu beheben. Nachholbedarf gebe es laut
Graf etwa bei der Digitalisierung (nicht alle Unternehmen und Schulen waren auf die
Umstellung auf Homeoffice respektive Fernunterricht vorbereitet) oder bei den
Arbeitsbedingungen des Pflegepersonals, dessen Relevanz durch Corona verdeutlicht
wurde.

In der Weltwoche wurde das vorherrschende Wirtschaftsmodell der Welt «weder [als]
gross noch grossartig», sondern als «Geldmaschine fur multinationale Konzerne»
beschrieben. Der Weltwoche-Autor erhoffte sich zudem, dass das Virus die Menschen
nicht nur krank mache, sondern wieder mit mehr Menschlichkeit und Vernunft
«infizierte», die den Menschen in den letzten Jahren abhanden gekommen sei.

Auch Trendforscher Matthias Horx stufte das Virus als wegweisend fur die Zukunft ein:
Massnahmen zur Eindammung des Virus, etwa das Social respektive Physical Distancing
oder der gedrosselte internationale Austausch seien Anstoss, Distanz und Beziehungen
neu zu definieren. Die globalen Verbindungen, seien es logistische, soziale oder
politische, seien coronabedingt ge- aber nicht zerstort worden. Dies werde zu einer
Neuorganisation dieser Verbindungen flhren, deren Auswirkungen sich aber erst noch
zeigen mussten. '
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Aussenpolitik

Auslandschweizer

Forte de quelque 250'000 personnes; la communauté des citoyens résidant a I'étranger
joue un réle non négligeable dans les relations extérieures du pays. A Zurich, le congrés
annuel des Suisses de |'étranger a exprimé de sérieuses réserves quant a l'adhésion
helvétique a I'ONU. Au printemps, le DFAE a entamé une procédure de consultation
concernant la révision de la loi de 1975 sur les droits politiques des Suisses établis
hors du territoire national. La réforme proposée porte essentiellement sur
I'introduction du vote par correspondance, voire par procuration lorsque la législation
cantonale 'autorise. Le parti radical et le Conseil d'Etat vaudois ont d'ores et déja émis
un avis favorable a l'introduction de ces nouvelles mesures. Parmi la vingtaine
d'établissements scolaires helvétiques fonctionnant a I'étranger, plusieurs d'entre eux
doivent faire face & des difficultés financiéres en raison d'une diminution des
subventions fédérales jusqu'ici accordées. Ainsi, I'école suisse de Naples envisage de
suspendre son enseignement dés la fin de I'année scolaire 1983/84, au terme de 150
années d'activité. ?

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Die Erziehungsdirektorenkonferenz der Ostschweizer Kantone, auf deren Gebiet die
Forderung nach getrennten Klassen besonders haufig gestellt wird, will ebenfalls keine
Separierung von deutsch- und fremdsprachigen Schulkindern. Durch eine dauerhafte
Trennung wirden die Integrationsprobleme auf die Zeit nach der Volksschule
verschoben. Hingegen sei die vorlbergehende Differenzierung im Deutschunterricht
ein effektiv gangbarer Weg zur Vorbereitung der schulischen Integration. Sie hielt sich
dabei an die bereits mehrfach von der gesamtschweizerischen
Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) vorgebrachte Empfehlung, wonach alle in der
Schweiz lebenden fremdsprachigen Kinder in die Regelschule einzugliedern und
jegliche Diskriminierungen zu vermeiden seien. Die Integration musse aber immer auch
das Recht des Kindes respektieren, gleichzeitig die Sprache und Kultur des
Heimatlandes zu pflegen. Aus diesem Grund gibt es seit mehreren Jahren in
verschiedenen Kantonen Lehrkrafte fir heimatliche Sprache und Kultur (sogenannte
~HSK-Lehrer"). Dahinter steht der Gedanke, dass durch das Bewusstwerden der eigenen
Wurzeln die Identitatsfindung unterstitzt und damit die Integration erst moglich wird.
Diese Schulung versteht sich je nachdem auch als Beitrag zur Riickkehrhilfe. So wurden
in mehreren Kantonen und Gemeinden der Schweiz vorldufig aufgenommene
kosovarische Kinder in separaten Schulklassen auf Albanisch unterrichtet, gleichzeitig
aber auch mit den Grundzligen der im Umfeld gesprochenen Landesprache vertraut
gemacht. Damit soll vermieden werden, dass sie bei ihrer Rickkehr in die Heimat noch
durch zusatzliche schulische Defizite belastet werden; bei einem dauerndem
Aufenthalt in der Schweiz wiirde diese differenzierte Schulung den Ubergang in eine
Regelklasse erleichtern. ®

Die Eidgendssische Kommission gegen Rassismus (EKR) sprach sich ebenfalls ganz
vehement gegen eine langerdauernde schulische Trennung von einheimischen und
auslandischen Kindern aus, da diese diskriminierend sei, die Ghettobildung férdere und
zu einer Apartheid-Gesellschaft flhre. Getrennter Schulunterricht wirde die
Integration der ausléndischen Kinder erschweren und damit langerfristig auch das
friedliche Zusammenleben von Schweizern und Ausléndern gefahrden. Die EKR betonte,
sie nehme die Besorgnis vieler Eltern ernst, die Bildungschancen ihrer Kinder wirden in
Schulklassen mit hohem Auslénderanteil beeintrachtigt. Doch gehe es nicht an,
deswegen eine willkurlich definierte Gruppe von Schulkindern zu benachteiligen;
anzustreben seien vielmehr Verbesserungen

fiir alle. Dazu kann nach EKR auch ein pédagogisch begrindeter und befristet
getrennter Unterricht gehoren, so etwa die Integrationsklassen, in denen ausléandische
Kinder intensiven Unterricht in der Landessprache erhalten, um dann nach spatestens
einem Jahr in die Regelklasse zu wechseln. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 06.12.1982
JURG FREY

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 03.09.2001
ELISABETH EHRENSPERGER

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 13.03.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

In der Bildungspolitik fuhrte die Riuckbesinnung auf die eigentlichen Staatsaufgaben zu
einigen grundsatzlichen Diskussionen. Noch vor wenigen Jahren wurden der Schule als
Sozialisierungsinstanz zwischen Familie und Sozietdt immer mehr Erziehungs- und
Bildungsfunktionen Uberbunden. Dieser Tendenz gegentber wurden vermehrt kritische
Stimmen laut. An der Unesco-Tagung in Paris wandte sich der Vertreter der Schweiz
entschieden gegen die kollektivistische Ausrichtung der Programme. In einer
Grundsatzschrift umriss die Berner SVP jenen Erziehungsbereich, fir den das
Elternhaus zustédndig sein solle. Sie sprach sich auch gegen eine staatliche
Unterstitzung von Privatschulen aus, da nur die offentliche Schule die
gesamtgesellschaftliche Integrationsfunktion richtig wahrnehmen kénne.
Demgegeniiber wurde ebenfalls im Namen einer Politik, die die Staatsaufgaben
einschranken will, betont, Eltern und Schiiler sollten freie Schulwahl besitzen und die
staatliche Unterstiitzung privater Bildungsinstitutionen entspreche einer echt
liberalen Bildungspolitik. °

Bundesratin Dreifuss sprach sich am 9. Kongress der Europaischen Vereinigung fur
Lern- und Unterrichtsforschung fir eine Aufwertung der offentlichen Schule als
Starkung des Service public aus. Ein Bildungswesen, das Teilnahme und innovative
Konzepte fordere, musse wieder politische Prioritdt erhalten. Dass dies auch Geld
koste, liege auf der Hand. Eine Unterwerfung des Schulwesens unter die Marktgesetze
sei zwar auch denkbar und kénnte die Autonomie der Schulen vergréssern; damit
verbunden ware aber eine Intensivierung der Unterschiede zwischen den Schulen sowie
ein Wandel der Bildung von einem 6ffentlichen Gut zu einem Produkt. ¢

Am 13. Méarz 2019 beschloss der Bundesrat mittels einer Verordnung weitreichende
Massnahmen zur Bek&mpfung des Coronavirus (Covid-19). Mit dieser Verordnung wurde
unter anderem beschlossen, dass ab dem 16. Méarz 2020 alle Schulen inklusive der
Hochschulen geschlossen bleiben mussten. Kindertagesstatten hingegen durften nur
schliessen, wenn die zustdndigen Behorden andere geeignete Betreuungsangebote
vorgesehen hatten. Der Bundesrat griff damit stark in die Kompetenz der Kantone ein,
welche in der Regel im Bereich Primarstufe, Sekundarschule, Gymnasium und
Fachmittelschule zustéandig sind.

In der Folge wurden sédmtliche Schulen, einschliesslich Kindergarten, Grundschulen,
Sekundarschulen, Gymnasien, Berufsschulen und Hochschulen, geschlossen. Kinder,
Jugendliche sowie Studentinnen und Studenten wurden fortan zu Hause unterrichtet,
insbesondere durch digitale Lernangebote. Die Medien berichteten ausfihrlich Gber
die Schliessungen der Schulen und veréffentlichten zahlreiche Erfahrungsberichte tber
einzelne Schulen und deren Lehrkdrper, gingen aber auch zu den Schulerinnen und
Schilern sowie deren Eltern nach Hause, um zu berichten, wie diese die Situation
meisterten. Zu Beginn des sogenannten Lockdowns schrieben die Zeitungen tber die
kantonalen Unterschiede in der Handhabung der Schliessungen. So war in einigen
Kantonen beispielsweise nicht klar, fur welche Kinder und Jugendlichen ein
Alternativprogramm in der Schule geboten werden musste, weil diese nicht zu Hause
betreut werden konnten. Zahlreiche Zeitungen wiesen auch generell auf den Fakt hin,
dass das Ausfallen des Prasenzunterrichts vor allem fir bereits schwéchere
Schilerinnen und Schiler gravierende Folgen haben kénne. Die Kinder brauchten den
sozialen Austausch in der Klasse als Korrektiv zum Elternhaus und die Schule trage stark
dazu bei, Kinder aus einem bildungsfernen Elternhaus besser zu integrieren, so Philippe
Wampfler, Deutschlehrer, in der NZZ. Dem pflichtete auch Margrit Stamm, emeritierte
Professorin fur Erziehungswissenschaften, im Sonntagsblick bei. Einige Eltern héatten
viel weniger Kapazitaten als andere, um die Kinder zu Hause zu betreuen. Die Schulen
mussten dafur sorgen, dass schwachere Schiler nicht noch mehr abgehangt wirden.

Im Bereich der Grundschulen stand die Umstellung von analogem zu digitalem
Unterricht und damit einige neue Unterrichtsformen im Fokus der Berichterstattung.
Zunéachst brachten einige Lehrerinnen und Lehrer die Schulmaterialien den Kindern
nach Hause oder die Kinder konnten die Lehrmittel gestaffelt aus den Schulen abholen,
wie einige Zeitungen berichteten. In den darauffolgenden Tagen wurde dann immer
mehr auf den digitalen Unterricht Ubergeleitet und die Lehrpersonen schickten die
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Aufgaben per E-Mail oder es wurde auf Onlineplattformen zurlckgegriffen. Die
Sonntagszeitung berichtete, dass der Zurcher Lehrmittelverlag frih reagierte und fur
den Fernunterricht kostenlose Sonderlizenzen fur E-Learning auf allen Schulstufen zur
Verflgung stellte. Auf Stufe Bund wurde die staatliche Fachagentur Educa.ch
eingeschaltet, welche den Einsatz von digitalen Lehrmitteln und Onlinediensten
vorantreiben sollte, wie der Sonntags-Blick berichtete. Die Medien berichteten
detailliert Gber die forcierte Digitalisierung des Unterrichts und tber deren Vor- und
Nachteile. Man war sich dabei einig, dass die Digitalisierung des Unterrichts einen
Schub erhalten hatte, sie aber das Klassenzimmer und die Interaktion der Schuler und
Schulerinnen untereinander und vor allem mit der Lehrperson nicht ersetze kénne.
Dem stimmte auch Dagmar Résler, Prasidentin des LCH im Blick bei und wies zudem auf
die Wichtigkeit des haptischen Erlebens hin, welches beim Online-Unterricht kaum
gegeben sei.

Bei den Gymnasien und den Berufsschulen stand die Frage nach den
Abschlussprifungen im Vordergrund der Berichterstattungen. Dabei war lange Zeit
unklar, ob und wie diese bei den beiden Bildungseinrichtungen stattfinden sollten,
wobei Bund, Kantone und die Organisationen der Arbeitswelt daran seien, Losungen zu
finden, damit die Prifungen stattfinden kénnten, wie die NZZ berichtete. Ende Mérz
wurde von zwei Schulerinnen und Schuilern aus dem Kanton Baselland eine Petition
eingereicht, welche den Bundesrat dazu aufrief, 2020 alle Abschlussprufungen
abzusagen, wie die BAZ und andere Medien berichteten. In Zusammenhang mit den
Abschlussprtifungen wiesen die Medien auch auf die Probleme der Jugendlichen bei
der Suche nach einer Lehrstelle oder bei der téglichen Arbeit im Betrieb hin. Le Temps
berichtete beispielsweise, dass viele Lernende weiterhin in ihrem Betrieb arbeiteten,
obwohl dort die hygienischen Anforderungen nicht eingehalten werden kénnten. Und in
der Aargauer Zeitung wurde Stefan Wolter, Direktor der SKBF zitiert, der beflrchtete,
dass zahlreiche Unternehmen, welche Lernende ausbilden, schliessen werden mussen.
Dadurch gebe es zahlreiche Lernende, die ihre Ausbildung abbrechen mussten und vor
dem Nichts stiinden. Ihnen misse geholfen werden.’

Grundschulen

Die Netd@ys, eine zum dritten Mal von der Schweizerischen Fachstelle fir
Informationstechnologien im Bildungswesen organisierte Aktionswoche zum Thema
Internet in der Schule, war Anlass, den dringenden Handlungsbedarf in Richtung einer
nationalen Informatik-Strategie in der Grundausbildung zu thematisieren. Der LCH
prasentierte erneut provokative Zahlen: Nur rund ein Prozent der jahrlichen
Bildungsausgaben von 22 Mia Fr. bedurfte es laut Hochrechnung des LCH, um eine
Integration der neuen Kommunikationstechnologien an allen 6ffentlichen Schulen der
Schweiz zu vollziehen, einen Bildungs-Server zu installieren und die Ausbildung der
Lehrkrafte voranzutreiben. Bundesrat Couchepin betonte mit Verweis auf die Arbeit
der KIG die herausragende Bedeutung der neuen Medien. Die Gewahrleistung des
technischen  Zugangs reiche jedoch nicht aus, gelte es doch eine
Zweiklassengesellschaft in der Informationstechnologie zu verhindern und auch in der
Lehrerbildung entsprechende Ausbildungsanstrengungen zu machen. 8

An den Netdays konnte Bundesrat Couchepin zudem erstmals den nationalen
Bildungsserver www.educa.ch anklicken. Der Server dient den Lehrkraften als
Plattform zum Herunterladen von Unterrichtshilfen sowie der Schilerschaft als
Drehscheibe fur die Wissensvermittlung. Er soll als Katalysator im Bildungswesen wirken
und insbesondere beim Einsatz von ICT eine treibende Funktion einnehmen. Geplant
war Uberdies die Vernetzung nationaler und auslandischer Institutionen und Projekte. °

Seit Beginn des Schuljahres 2002/03 kénnen im Kanton Bern renitente Schilerinnen
und Schiiler wéhrend maximal zwolf Wochen vom Unterricht ausgeschlossen werden,
wobei allein die Eltern verpflichtet sind, wahrend dieser Zeit fir eine angemessene
Beschaftigung ihrer Kinder zu sorgen. 18 Mutter und Véter reichten gegen den neuen
Artikel des Volksschulgesetzes beim Bundesgericht eine staatsrechtliche Beschwerde
ein. Sie machten geltend, ein derart langer Ausschluss ohne begleitende Massnahmen
der Behorden verstosse gegen den grundrechtlichen Anspruch auf Schulunterricht und
erschwere die Reintegration in die Regelklasse. Das Bundesgericht verneinte zwar eine
Grundrechtsverletzung, weil die teilweise Einschréankung des Leistungsanspruchs durch
ein Offentliches Interesse oder durch den Schutz von Grundrechten Dritter
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gerechtfertigt erscheinen koénne, weshalb es die Beschwerde abwies. Allerdings
stimmte es mit den Beschwerdeflhrern Uberein, dass ein Schulausschluss aus
padagogischer und jugendpsychologischer Sicht in Fachkreisen umstritten sei und sich
die Dauer von zwdlf Wochen ,im oberen Teil des Vertretbaren™ bewege. Zudem
befanden die Richter, bei einem derart langen Ausschluss dirfe auf eine fachliche
Begleitung nicht verzichtet werden.

Im Rahmen ihrer bildungspolitischen Wahlplattform warnte die CVP vor einer
drohenden Nivellierung des Schweizerischen Bildungswesens und rief zu mehr
Foérderung, aber auch zu mehr Forderungen an die Schilerinnen und Schuler auf. So
sollten in den Primarschulzeugnissen wieder Noten figurieren; das Erlernen einer
zweiten Landessprache sowie des Englischen sollte bereits in der dritten Klasse
erfolgen, so dass bis Ende der obligatorischen Schulzeit die Kenntnisse in beiden
Fremdsprachen das gleiche Niveau erreicht hatten. Im weiteren forderte die CVP ein
gemeinsames Festlegen von Lernzielen durch die Kantone und eine raschere
Integration ausléndischer Kinder und Jugendlicher dank der Schule. Und schliesslich
sprach sich die Partei auch fir Kinder- und Elternberatungsstellen, Kinderkrippen und
Tagesschulen aus ebenso wie fur die steuerliche Entlastung von Betrieben, die
Lehrstellen anbieten. "

Die Schweiz Ubernahm die Korrekturen der umstrittenen Rechtschreibereform von
1996, welche der Rat flUr deutsche Rechtschreibung vorgeschlagen hatte. Die
Anderungen betreffen vor allem die Klarung von widerspriichlichen Regeln. Fiir die
Volksschule sind die Neuerungen ab August 2009 verbindlich. ™

HarmoS stiess weitgehend auf Zustimmung. So zeigte sich der Verband
Kindergartnerinnen Schweiz erfreut, dass das Konkordat viele Themen aufgreife, fur die
sich der Verband schon friher eingesetzt habe. Der Verband schweizerischer
Lehrerinnen und Lehrer sowie die Gewerkschaft VPOD beanstandeten jedoch, dass die
EDK den Kantonen die Wahl der ersten Fremdsprache Uberlassen will. Ebenfalls zu Kritik
Anlass gab die Bevorzugung der ,harten™ Facher Mathematik, Naturwissenschaften und
Sprachen gegenuber musischen, handwerklichen und bewegungsorientierten Fachern.
Bezuglich des Bildungsmonitoring forderte der VPOD klare Leitplanken;
Bildungsstandards und Rankings sollten nicht der Selektion dienen. Die ,Stadteinitiative
Bildung Volksschule®, der 23 Stéddte mit 1,4 Mio Einwohnern angehdren, verlangte eine
schweizweit einheitliche Ausbildung fir alle Lehrerinnen und Lehrer und die gleiche
Bezeichnung der Schulstufen. ®

SP, CVP und Grlne sprachen sich gegen das Anliegen aus. Sie beflirchten durch die
freie Schulwahl eine Verstarkung der Ungleichheiten und eine Verteuerung der
Grundschulbildung . Die Delegierten der FDP beschlossen im April die freie Schulwahl
in ihr Parteiprogramm aufzunehmen. Abweichend vom Verein Elternlobby méchte die
FDP die Wahlfreiheit aber auf staatliche Schulen begrenzen. "

Die Schweizerische Lebensrettungsgesellschaft verlangt, dass Schwimmen zu einem
obligatorischen Schulfach wird. Im Mai reichte sie bei der Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK) eine entsprechende Petition mit UGber 44000
Unterschriften ein. Die EDK nahm vorerst keine Stellung zu dieser Forderung. Die
meisten Kantone stehen einem Schwimmobligatorium aber kritisch gegentber; wegen
der fehlenden Infrastruktur beflrchten sie, dass damit hohe Kosten verbunden
wéren.
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Mit einem .Ja, aber" dusserte sich der Verband Schweizer Privatschulen zum Anliegen
der freien Schulwahl. Vorab religiése Privatschulen bekunden Muihe mit dem
Initiativtext, weil z.B. eine katholische Privatschule gezwungen werden koénnte ein
muslimisches Kind aufzunehmen. Die Privatschulen beflrchten auch einen Verlust an
Autonomie, weil der Staat bei der Gestaltung der Lehrpléne oder in 6konomischen
Belangen starker mitreden kénnte. Klar abgelehnt wird das Initiativbegehren aus diesen
Grinden vom Zircher Ableger des Verbands.

Der Erfolg der SVP |6ste auch Reaktionen seitens der librigen Parteien aus, CVP, FDP
und SP warben in den Medien vehement fur das HarmoS-Projekt. Die FDP trat im
Rahmen eines nationalen Komitees mit Uber 230 Mitgliedern fur das Konkordat ein und
die SP startete eine nationale Kampagne zugunsten der Harmonisierung der
Volksschule. Auch der Dachverband Schweizer Lehrerinnen und Lehrer,
Arbeitgeberverbidnde und Gewerkschaften setzten sich fir ein Ja zu HarmoS ein.

Im Berichtsjahr présentierte Economiesuisse zum ersten Mal Forderungen fiir die
Volksschule. Der Verband hatte sich bisher vor allem auf die Hochschul- und
Fachhochschulpolitik konzentriert. Weil mit dem HarmoS-Konkordat nun auch die
obligatorische Schule zunehmend national diskutiert werde, wollte er sich auch dort
einbringen. Er stitzte sich dabei auf die Ergebnisse einer Umfrage bei Uber 770
Schweizer Firmen, die zeigte, dass die Betriebe das Leistungsniveau der Schuler in der
Erstsprache (Deutsch oder Franzdsisch) und Mathematik als ungenlgend einstufen.
Aufgrund dieser Resultate forderte der Wirtschaftsverband, dass die Volksschule
klnftig wieder klare Prioritaten setzen musse. Ausserdem empfahl er, mit dem HarmoS-
Konkordat und dem Lehrplan 21 nicht nur die sogenannten Mindeststandards, sondern
auch die Ergebnisse der guten und sehr guten Schiler regelméassig zu Uberprifen.
Damit mochte Economiesuisse erreichen, dass die Leistungen der Kantone im
Schulwesen auch bei den hohen Niveaus vergleichbar werden. Indem die Unterschiede
zwischen den Kantonen aufgezeigt wirden, hatten diese die Chance voneinander zu
lernen und es kénnte sich der beste Standard durchsetzen. ™

Lehrerlohne, Lehrerbildung und Lehrermangel waren im Berichtsjahr Dauerthema im
offentlichen Diskurs. Aufgrund der grossen kantonalen Unterschiede bei den
Einstiegsldhnen beflrchteten finanzschwéachere Kantone, dass sich der Lehrermangel
durch Abwanderung von Lehrpersonen in lohnglinstigere Kantone verscharfen wirde.
Zur Rekrutierung von Quereinsteigern als unmittelbare Massnahme gegen den
Lehrermangel forderten die SVP und die CVP eine praxisorientierte, verklrzte
Lehrerausbildung. Im Spatsommer des Berichtsjahrs starteten an den Padagogischen
Hochschulen (PH) der Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW), an der PH Zirich
sowie an der PH Bern die ersten Jahrgange mit der berufsbegleitenden Ausbildung. Als
gangige Diplome anerkannt werden je nach Zielschulstufe eine abgeschlossene
Berufslehre, die Fach-, die Berufs- oder die allgemeinbildende Matur, wahlweise mit
Nachweis einer mehrjahrigen Berufserfahrung. Je nach PH bestehen noch weitere
Aufnahmebedingungen. Die beteiligten Kantone (FHNW: BS, BL, SO, AG; BE und ZH)
akzeptieren  die  Abschllisse  gegenseitig.  Angestrebt  wird auch die
gesamtschweizerische Anerkennung durch die EDK. Diese gab im September des
Berichtsjahrs Vorschlage fur eine Weiterentwicklung des Diplomanerkennungsrechts in
Anhérung.

Si les cantons romands ont intégré au plan d’étude romand PER des lecons qui mettent
en avant, non seulement l'apprentissage des outils informatiques, mais aussi une
réflexion sur I’outil internet dans sa globalité, cette question est restée plus délicate
dans les cantons alémaniques. Dans le cadre de ces lecons dénommeées « compétence
meédiatique », nous pouvons citer par exemple |'importance des contenus des
documents partagés, de la sécurité, ou encore des risques que I'on peut rencontrer sur
la toile. Outre-Sarine, méme si I'on a décidé d’'intégrer de telles lecons au Lehrplan 21,
quelques voix se sont élevées pour indiquer que de tels cours se feraient au détriment
de lecons de bases comme celles de lecture ou d’arithmétique. Ces réactions négatives
ont donné du fil a retordre a Pro Juventute qui ceuvre pour que de tels cours soient
intégrés dans le Lehrplan 21. %
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L'enquéte PISA 2012, test standardisé a I'échelle internationale, a livré son verdict. Des
résultats stables et généralement au-dessus des moyennes internationales sont venus
couronner la formation de haut niveau délivrée en Suisse. A I'échelle nationale, les
cantons romands se sont illustrés en mathématique et lecture, alors que les cantons
alémaniques tiennent le haut du classement en science. En outre, les résultats obtenus
ne sont pas encore marqués de la patte HarmoS, instauré en 2009. %

Plusieurs articles relatifs a I'Harmonisation des systémes scolaires ont éclos a I'aube
de la rentrée scolaire en aolt. Du c6té romand, I'harmonisation et la coordination,
voulues par le concordat HarmoS$ et la Convention scolaire romande qui en découle,
devaient se concrétiser a partir du ler aoGt 2015. Le début de la scolarité a 4 ans ou
encore trois ans de secondaire | sont autant de mesures qui symbolisent cette
harmonisation. De I'autre coté de la Sarine, I'harmonisation est plus compliquée. Le
nombre élevé de cantons ne facilite pas les discussions. La question de I'enseignement
de la seconde langue nationale est un exemple de débat houleux entre plusieurs
cantons. Certains acteurs envisagent ainsi une potentielle intervention fédérale. ?

Toujours dans le viseur de nombreux parents, politiciens mais aussi spécialistes de
|'"éducation, le Lehrplan 21 a continué a subir le feu des critiques. Paralysie du systéme
scolaire, irréaliste, sans légitimité politique ou encore trop cher, le Lehrplan 21 a
encaissé les coups. »

La décision de I'école secondaire de Therwil, dans le canton de Béle-Ville, de dispenser
deux éleves de serrer la main de leur enseignante pour des motifs religieux a crée une
vague de réactions qui a balayé toute la Suisse. Le Conseil fédéral, par I'intermédiaire
de la ministre de la justice Simonetta Sommaruga, a déclaré que « la poignée de main
faisait partie de notre culture ». Il estime ainsi que I"'argument de la liberté de croyance
n’est pas suffisant. Du coté de la Conférence des directeurs cantonaux de I'instruction
publique (CDIP), Christoph Eymann considére qu’une telle exception ne rend pas
service a la communauté musulmane. Aprés les débats sur le port du voile ou
|"exemption des cours de natation, la question du serrage de main méle, a nouveau, les
questions d’intégration et la politique d’éducation. *

Dans le canton de Bale-Campagne, les autorités ont décidé d'annuler la dispense de
serrer la main a un/-e enseignant/-e dont bénéficiaient deux étudiants de religion
musulmane. Cette décision découle du débat qui a pris sa source au sein de |'école de
Therwil (BL), avant de secouer la Suisse toute entiere. Pour étre précis, dans le courant
du mois davril, plusieurs médias ont révélé que deux freres syriens refusaient de serrer
la main & leurs enseignants pour des motifs religieux. Cette situation a crée une
polémique nationale qui a forcé le Département cantonal de I'éducation a réagir. Ainsi,
I'expertise juridique mandatée par le Canton a rendu sa décision. Elle estime que
I'intérét public, lié notamment a I'égalité homme-femme mais aussi a I'intégration des
personnes étrangéres primait sur la liberté de croyance. ?°

Am 4. April 2017 verdffentlichte ein ehemaliger Schiler Jirg Jegges das Buch ,Jurg
Jegges dunkle Seite: Die Ubergriffe des Musterpadagogen®, in welchem er dem
bekannten Sonderschullehrer und Padagogen vorwarf, ihn wahrend seiner Zeit als
Schiuler sexuell missbraucht zu haben. Der mittlerweile 74-jahrige Jegge erlangte in der
Schweiz Bekanntheit nach der Veroéffentlichung seines Buches ,Dummbheit ist lernbar™
im Jahr 1976, in dem Jegge die klassische Volksschule flr ihre Behandlung von
leistungsschwachen Schulern kritisiert hatte. Kurz nach Veréffentlichung des Buches
seines mittlerweile 58-jahrigen ehemaligen Schdlers, am 8. April 2017, gab Jegge zu,
dass es zwischen ihm und einigen seiner Schilern - Jegge sprach im Tagesanzeiger von
~etwas unter zehn™ - zu sexuellen Kontakten gekommen sei. Er sei der Meinung
gewesen, dass diese Kontakte in gegenseitigem Einvernehmen stattgefunden hatten
und er sei damals Uberzeugt gewesen, dass ,derartige Sexualitat einen Beitrag leiste zur
Selbstbefreiung und zur persoénlichen Weiterentwicklung®, sagte Jegge gegenlber der
NZZ. Diese Uberzeugung habe er nicht alleine gehabt, vielmehr sei sie im ,links-griinen
Kuchen™ und gewissen padagogischen Kreisen auch diskutiert worden. Die Medien
kritisierten Jegge daflir, dass er, obwohl derart Uberzeugt von der padagogischen
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Wirkung sexueller Kontakte zwischen Lehrer und Schdlern, in seinem 1976 erschienenen
und weitherum gefeierten Buch nichts von diesen ,Praktiken™ erwahnt hatte. Ebenfalls
starke Kritik erntete Jegge von Seiten der Medien daflr, dass er von einer
Ebenburtigkeit der Beziehung zwischen Lehrern und Schilern ausging und nicht
erkannt habe, dass zwischen einem Lehrer und dessen minderjahrigen Schilern ein
Machtgefélle bestehe. Jegges Darstellungen liessen auch den Verdacht aufkommen,
dass es sich beim Fall Jegge um keinen Einzelfall gehandelt hatte. Wenn er wisste, dass
es noch andere Padagogen gegeben habe, die Sex mit ihren minderjahrigen Schulern
hatten, wirde er es nicht sagen, so Jegge. .Ich war sicher nicht der Einzige™, meinte er
im Interview mit der NZZ. Diese Aussage veranlasste Natalie Rickli (svp, ZH), im
Nationalrat ein Postulat einzureichen. Mitte April gab die Staatsanwaltschaft Zirich
bekannt, dass sie ein Vorabklarungsverfahren wegen Verdachts auf sexuelle Handlungen
mit Kindern eingeleitet habe, dabei kam es auch zu einer Hausdurchsuchung bei Jegge.
Bereits damals mutmassten jedoch einige Medien, dass allféllige Straftaten Jegges
bereits verjahrt sein dirften. Mitte Mai gab die Bildungsdirektion des Kanton Zurich
bekannt, dass sie die Hintergriinde des Falls Jurg Jegge abklaren wolle. Mithilfe eines
Rechtsexperten sollte die damals geltende Rechtslage bezlglich sonderpadagogischen
Masssnahmen aufgearbeitet werden, womit auch geklart werden sollte, ob die Gesetze
von den Behdérden und den involvierten Personen eingehalten wurden. Zudem sollten
die relevanten Akten so aufbereitet werden, dass sie fur eine allfallige
bildungshistorische Auswertung genutzt werden kénnen. %

Ausgangspunkt einer hitzigen medialen Diskussion um die friihkindliche Férderung war
ein Artikel von SVP-Bildungspolitikerin Verena Herzog (svp, TG) in der SVP-Zeitung
«Klartext», in welcher sie argumentierte, dass «eine verfehlte Zuwanderungspolitik
durch staatlich verordnete Krippenerziehung wettgemacht werden» solle. Stein des
Anstosses war dann ihre Aussage, in welcher sie Kinder in Krippen mit Verdingkindern
verglich, die zwecks besserer Erziehung weggegeben wurden. Der Staat solle sich
hierbei in grosserer Zurlickhaltung tben - damals wie heute, so Herzog.

Vertreter und Vertreterinnen von Betreuungsorganisationen sowie vom Verein
Fremdplatziert kritisierten den Vergleich vehement.

Die Aussage Herzogs liess sich in den Kontext der Debatten in Bundesbern tber die
frihkindliche Foérderung einordnen. So wurde entschieden, dass neue Kita-Platze
weiterhin subventioniert werden und dass steuerpolitisch jene Eltern finanziell
entlastet werden, die ihren Nachwuchs fremdbetreuen lassen (BRG 18.050). Herzog
storte sich auch an den Bestrebungen, die Frihféorderung der null- bis vierjahrigen
Kinder auszubauen. In der zustandigen Bildungskommission hatte ihr niemand
beantworten kénnen, was mit jenen Eltern passiere, die ihre Kinder nicht in die
Frihférderung schicken wollten. Der Kindergartenbesuch sei auch freiwillig gewesen
und dann obligatorisch geworden. Dasselbe ware fur die Frihféorderung fatal, so
Herzog.

Praktisch  zur selben Zeit berichteten die deutschsprachigen Medien
bezeichnenderweise Uber die Bemuhungen einiger Kantone und Stadte, die sprachliche
Frahférderung von Kindern nichtdeutscher Muttersprache zu starken. Viele Kinder
sprachen zu Hause kein oder kaum Deutsch und seien daher komplett Gberfordert,
wenn sie in die erste Klasse eintraten. In einem Interview ausserte sich auch Dagmar
Résler, Prasidentin des Dachverbandes der Schweizer Lehrerinnen und Lehrer. Sie
forderte ein schweizweites Obligatorium flr eine Frihforderung analog dem Basler
Modell. In diesem Modell «Frihe Deutschférderung» werden eineinhalb Jahre vor dem
Kindergarteneintritt die Deutschkenntnisse fremdsprachiger Kinder ermittelt. Wenn
diese nicht gentgen, mussen die Kinder an mindestens zwei halben Tagen pro Woche
eine Spielgruppe oder ein Tagesheim besuchen. In der Folge forderte Christoph
Eymann (Ipd, BS), Nationalrat und Prasident der SKOS, in einer zu Beginn von
Nationalratin Herzog bekdmpften und schliesslich Uberwiesenen Motion, dass der
Bundesrat prife und Bericht erstatte, wie die frihe Sprachférderung vor Eintritt in den
Kindergarten mithilfe des Bundes im ganzen Land umgesetzt werden kénne.

Ins gleiche Horn blies im Ubrigen auch ein Bericht des Schweizerischen
Wissenschaftsrates, der dringenden Handlungsbedarf bei der frihkindlichen Férderung
sah. Gemass den Medien sei ein schweizweites Obligatorium der sprachlichen
Frihférderung jedoch derzeit nicht realistisch, weil die Fruhférderung in der
Kompetenz der Kantone liege. %’

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 01.01.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 11.05.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

Eine Auswertung im Rahmen der PISA-Studie 2018 kam Ende 2019 zum Schluss, dass die
Schweiz europaweit einen unrihmlichen Spitzenplatz beim Mobbing unter
Schulerinnen und Schilern einnimmt. In allen bei den Jugendlichen erfragten
Kategorien (von Auslachen Uber Schubsen bis zur Zerstérung von Gegenstédnden der
betroffenen Schilerinnen und Schiilern) musste im Vergleich zur Studie von 2015 ein
Anstieg verzeichnet werden. Die Studie liess offen, ob es eine Steigerung der Falle gab,
oder ob die Bereitschaft gestiegen war, Uber Mobbing zu sprechen. Philippe Wampfler,
Lehrer und Medienpadagoge, vermutete im Blick, dass es auf beide Faktoren
hinauslaufe: eine starkere Sensibilisierung fur das Thema und mehr Falle, unter
anderem weil es nun auch in den sozialen Medien zu Mobbing komme wie etwa via die
neue App «Tellonym», der die Sonntagszeitung gar einen eigenen Artikel widmete. Dass
beide Faktoren eine Rolle spielten, bestatigte auch Franziska Peterhans,
Zentralsekretérin des LCH im Tagesanzeiger. In weiteren Presseartikeln wurden Kinder
portratiert, die Opfer von Mobbing waren und es wurde darauf hingewiesen, dass
Mobbing heute auch nach der Schule weitergehe, wenn die Kinder zu Hause sind und
sich auf den sozialen Medien aufhalten. Eine Expertin forderte in Le Temps, dass die
psychosoziale Erziehung schon in den Krippen beginnen solle. Zudem seien auch die
Lehrkréafte und die Schulleitungen gefordert, Falle von Mobbing frihzeitig zu erkennen
und Praventionsarbeit zu leisten.

Im selben Zeitraum kam auch der «Fall Céline» vor Gericht. Céline hatte sich im Alter
von 13 Jahren das Leben genommen, nachdem sie ein Opfer von Cybermobbing
geworden war. Ein Méddchen und ein Junge wurden wegen versuchter Drohung und
Beschimpfung respektive Noétigung und Pornografie angeklagt. Sie waren zu kurzen
Arbeitseinsatzen verurteilt worden; den Strafbefehl gegen den ménnlichen Haupttater
hatten die Eltern von Céline angefochten, dies jedoch ohne Erfolg. Den Eltern ging es
gemass NZZ darum, dass in der Schweiz der Straftatbestand des Cybermobbings neu
eingefuhrt wurde. Um Cybermobbing im Schweizer Strafgesetzbuch festzuhalten,
hatten die Eltern laut NZZ angeklndigt, eine Initiative zu lancieren. %

Am 29. April 2020 beschloss der Bundesrat, dass die Schulen der Stufen Primar und
Sekundarstufe |, welche aufgrund der Corona-Pandemie hatten geschlossen werden
mussen, am 11. Mai 2020 wieder 6ffnen diirfen. Der Wiedererdffnung der Schulen
voraus ging ein Statement von Daniel Koch vom BAG, in welchem er den Medien
erlduterte, dass sich unter den Infizierten kaum Kinder befanden und dass diese nicht
die Haupttreiber dieser Epidemie seien. Diese Aussage wurde zwar von einigen
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern angezweifelt, aber Kinder hatten offenbar
weniger Symptome und steckten damit weniger oft andere Personen an, wie der Leiter
der Abteilung fur Infektiologie Christoph Berger gegentber der NZZ bestatigte.

Die AnklUndigung der Schuléffnungen machte in der Schweiz eine Art Rostigraben
sichtbar, zumindest zwischen Genf und Waadt und dem Rest der Schweiz, wie die
Medien berichteten. Diese beiden Kantone, die beide viele Infizierte aufzuweisen
hatten, ausserten grosse gesundheitlich begrindete Vorbehalte gegenlber einer
Offnung am 11. Mai, zumal nicht klar sei, welche Schutzmassnahmen die Offnung
begleiteten. Die Erarbeitung der Schutzkonzepte tberliess der Bundesrat in der Tat den
Kantonen respektive den Gemeinden. Er gab nur einige Eckwerte fur die Konzepte vor,
wie etwa den 2m-Abstand zwischen Lehrpersonen und Schilern respektive
Schulerinnen und die Beachtung der Hygieneregeln. Eine Maskenpflicht sah der
Bundesrat nicht vor. Ebensowenig gab es Angaben zu einer Maximalgrosse der
Schulklassen, was dazu flhrte, dass in einigen Kantonen die ganze Klasse unterrichtet
wurde, wéhrend in anderen Kantonen Halbklassenunterricht vorgesehen war, wie Le
Temps berichtete. Bei vulnerablen Personen (Kinder oder Lehrpersonen) sollten die
Kantone flr individuelle Losungen sorgen, so der Bundesrat. Die Regierung beschloss
ebenso, dass es an den Kantonen sei, zu entscheiden, ob die Schulen Zeugnisse
ausstellen oder darauf verzichten sollen. Dieser grosse Spielraum fur die Kantone wurde
von verschiedenen Medien und Fachpersonen kritisiert. Die NZZ etwa sprach von einem
Wirrwarr und einem féderalen Flickenteppich. Dagmar Résler vom LCH und Thomas
Minder vom Schulleiter-Verband kritisierten den Bundesrat ebenfalls und gaben zu
Protokoll, dass sie sich klarere und einheitlichere Vorgaben fir die Schuldffnung
gewlnscht hatten, insbesondere betreffend maximale Klassengréssen.

Im Bereich der Gymnasien entschied der Bundesrat Ende April 2020 ebenfalls, dass
jeder Kanton selber festlegen kdénne, ob er schriftliche Maturaprifungen durchfthren
wolle oder nicht. Die mindlichen Prifungen waren zuvor von der EDK bereits zur
Absage empfohlen worden, was fur die Kantone aber nicht verbindlich war. Bereits vor
dem offiziellen Entscheid des Bundesrates Anfang Mai hatten einige Kantone
entschieden, ob sie die Maturaprifungen durchfihren méchten oder nicht. Michael
Hengartner, Prasident des ETH-Rats, bedauerte in der Sonntagszeitung, dass bei den

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 10.08.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 16.03.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

Maturaprufungen kein einheitliches Vorgehen zustande gekommen war. Er personlich
halte die Matura fir ein wichtiges Ereignis im Leben der Gymnasiastinnen und
Gymnasiasten.

Bei den Berufsschulen entschieden Bund, Kantone und die Sozialpartner gemeinsam,
dass die schriftlichen Lehrabschlussprifungen nicht stattfinden werden, sondern die
Erfahrungsnoten herangezogen werden sollen. Die praktischen Prifungen sollten aber
wenn immer moglich stattfinden, sofern die Hygieneregeln eingehalten werden
kénnen. ¥

Der Start des neuen Schuljahres im August 2021 gab in Zusammenhang mit der Covid-
19-Pandemie Anlass zu einer medialen Debatte iliber die Maskentragepflicht fiir die
Stufen Sek | und Il (ab 12 Jahren) und insbesondere zu den Fragen, ob und wie
regelmassig die Schulerinnen und Schiler getestet werden sollen, ob es fur die
Klassenzimmer CO2-Messgerate und Luftfilter braucht und wie sinnvoll eine Impfung
fur die Jugendlichen ist. Dabei zeichneten sich geméss Medienberichten mehrere
Konflikte entlang dieser Themen ab:

Waéhrend die Dachorganisation der Lehrerinnen und Lehrer Schweiz LCH sowie deren
Westschweizer Pendant SER (Syndicat des enseignant*es romand*es) repetitive
Spucktests, CO2-Messgerate fur jedes Klassenzimmer sowie prioritdre Booster-
Impfungen fir Lehrpersonen forderten, erachtete der Verband der Schulleiterinnen
und Schulleiter regelmassiges Testen fur wenig sinnvoll und zu aufwéndig.

Ein zweiter Konflikt tat sich innerhalb der Gruppe der Erziehungsberechtigten auf. Hier
gab es auf der einen Seite die Interessengruppe «Protect the kids», welche sich mittels
einer Petition flr eine generelle Maskenpflicht, préventives Testen sowie fir den
Einsatz von Luftfiltern und CO2-Messgeraten starkmachte. Auf der anderen Seite
machte die impfskeptische Website und Petition «Schutzt die Kinder», welche ein
Impfmoratorium fir unter 16-Jahrige forderte, von sich reden. Diese Petition werde
zudem unter anderem von der Gruppe «Eltern fur Freiheit» unterstitzt, welche gegen
die repetitiven Tests und die Maskentragepflicht kampft, berichtete der Tages-
Anzeiger.

Schliesslich wurde auch eine gewisse Diskrepanz in den Aussagen zwischen Bund und
Kantonen ersichtlich: Geméass Medienberichten sprach sich Gesundheitsminister Alain
Berset flr repetitive Tests an den Schulen aus, wéhrend die Kantone darauf beharrten,
dass die Entscheidung dartber in ihrer Kompetenz liegen solle. Dies fuhrte gemass
Tages-Anzeiger zu einem «kantonalen Flickenteppich». Doch nicht nur zwischen ihnen,
auch innerhalb der Kantone gab es Unterschiede: So Uberliessen viele Kantone den
einzelnen Gemeinden die Entscheidung, ob sie beispielsweise Investitionen in Luftfilter
tatigen mochten.

Gegen Ende August 2021, und damit nach nur einigen wenigen Wochen Unterricht, kam
es bereits zu stark ansteigenden Fallzahlen bei den Kindern und Jugendlichen.
Trotzdem wurde kein starker Ruf nach einem Lockdown der Schulen laut - im
Gegenteil. Die Akteure schienen sich dieses Mal einig zu sein, dass ein solcher
unbedingt verhindert werden musse, da zahlreiche Kinder aufgrund des Lockdowns im
letzten Jahr stark gelitten hatten, den Schulstoff nicht bewaltigen konnten und (noch
mehr) zurlckgefallen waren. *°

Kurz nach Ausbruch des Krieges in der Ukraine im Februar 2022 begannen sich die
Schweizer Medien mit den Auswirkungen gefliichteter ukrainischer Kinder auf das
Schweizer Schulsystem auseinanderzusetzen.

Noch bevor Uberhaupt die ersten Kinder aus der Ukraine in der Schweiz eingeschult
wurden, sagten die Zeitungen voraus, dass die zusatzlichen Schilerinnen und Schiiler
die Schulsysteme vor grosse Herausforderungen stellen wirden. Wie diverse Berichte
aus den Gemeinden sowie Gesprache mit Fachpersonen zeigten, galt es insbesondere
folgende Probleme anzugehen: Die wichtigste Problematik bestand in der eigentlichen
Integration der zahlreichen ukrainischen Schulerinnen und Schiler in das Schweizer
Schulsystem, zumal die Kantone und Gemeinden auch lange Zeit nicht wussten, mit wie
vielen Kindern sie Uberhaupt rechnen mussten. Dagmar Roésler, Zentralprasidentin von
LCH, sprach sich daflir aus, dass die Kinder von Beginn weg in die Regelklassen
aufgenommen und somit keine Sonderklassen gebildet wirden. Dies setzte jedoch
voraus, dass sich die Kinder gleichmassig auf die verschiedenen Gemeinden verteilten
und es zu keinen Konzentrationen kommt, da die einzelnen Klassen mit der Integration
von mehr als zwei fremdsprachigen Kindern uberfordert sein kénnten. Geméss
Medienberichten handhabten die Gemeinden dies aber sehr unterschiedlich; in Saanen
(BE) beispielsweise wurden gleich drei sogenannte Willkommensklassen erdffnet, da
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rund 50 Waisenkinder im Rahmen einer privaten Initiative in dieser Gemeinde
aufgenommen worden waren. Die zweite grosse Herausforderung bestand im ohnehin
gravierenden Lehrpersonenmangel, der nun durch die tausenden von neu
einzuschulenden Kindern aus der Ukraine noch verscharft wurde. Dagmar Rosler
forderte daher, dass die Lehrpersonen dringend unterstitzt werden mussen, zumal
aufgrund der Covid-19-Pandemie bereits viele Lehrkrafte ausgefallen seien. In
zahlreichen Gemeinden wurden auch padagogisch ausgebildete Personen, die aus der
Ukraine geflichtet waren, und ukrainisch oder russisch sprechende Personen, die
schon langer in der Schweiz leben, als Unterrichtshilfen eingesetzt. Ein weiteres
Problem bildeten in manchen Gemeinden die fehlenden Schulrdume, wie Stephan
Huber, Leiter Forschung und Entwicklung an der Padagogischen Hochschule Zug,
ausfihrte. *

Der Mangel an diplomierten Lehrkraften, insbesondere fir die Primar- und
Sekundarstufe, fuhrte rund um den Schulbeginn im Sommer 2022 zu einer intensiven
Mediendebatte. Bereits vor dem Schulstart, der in den meisten Kantonen in August
stattfand, zeigte sich, dass es in vielen Schulen zu Engpéssen kommen wird. Deshalb
durften beispielsweise in den Schulen im Kanton Zurich auch Personen ohne
entsprechendes  Diplom  angestellt ~ werden, wéhrend vielerorts zudem
Zivildienstleistende und sogenannte Klassenassistenzen eingestellt wurden. Die
vermehrte Einstellung Letzterer wurde von Dagmar Résler, Zentralprasidentin des LCH,
kritisiert, da es zu Kompetenziberschreitungen kommen kénne, wenn eine solche
Assistenz etwa flir eine regulare Lehrperson einspringen musse. GegenUber der Presse
flgte Rosler hinzu, dass die Qualitat des Unterrichts darunter leide, wenn nicht adaquat
ausgebildete Personen, wie etwa Studierende der PH, vor die Klassen gestellt wirden.
Auch bestehe die Herausforderung, dass die neu ausgebildeten Lehrkrafte begleitet
werden missten, damit diese nicht sogleich wieder «verheizt» wirden und deshalb
bald wieder aus dem Beruf ausstiegen. Rosler kritisierte insbesondere die Kantone,
welche in den Augen des LCH zu wenig gegen den Lehrkraftemangel unternédhmen.
Zusammen mit dem «syndicat des enseignant-es romand-es» (SER) forderte der LCH
konkret, dass eine finanzielle Unterstltzung flr die Ausbildung von Quereinsteigerinnen
und Quereinsteigern zur Lehrerin/zum Lehrer eingefihrt wird und dass eine
administrative Entlastung der Klassenlehrerinnen und -lehrer erfolgt.

In den Zeitungen wurden ebenfalls Losungsvorschlage diskutiert, wie der Beruf der
Lehrperson wieder attraktiver gemacht und dem Lehrkraftemangel entgegengewirkt
werden konnte: So wurde beispielsweise vorgeschlagen, die Lohne, insbesondere fur
die Lernenden in der Unterstufe, zu erhdhen. Ursula Renold, Professorin fur
Bildungssysteme an der ETHZ, regte gegenlber der Aargauer Zeitung an, das
Lohnsystem so auszugestalten, dass es lukrativer wirde, ein hdheres Pensum zu
Ubernehmen. Zahlreiche Lehrkrafte unterrichteten namlich nur wenige Lektionen, was
dazu flhre, dass der Koordinationsaufwand im Lehrkérper hoch sei und es insgesamt
mehr Lehrkréfte brauche. Eine weitere grosse Herausforderung oder gar ein Problem
sahen viele Zeitungen auch im Konzept der integrativen Klassen, also dem System, in
welchem maoglichst alle Kinder in derselben Klasse unterrichtet werden und es keine
Sonderklassen gibt - etwa flr verhaltensauffallige Kinder oder Schuilerinnen und Schuler
mit Lernschwierigkeiten oder besonderen Bedurfnissen. In der NZZ forderte etwa Alain
Pichard (BE, glp), Lehrer und Grossrat im Kanton Bern, dass die sogenannten Klein-
oder Sonderklassen wieder eingefihrt werden, damit sich die Lehrkrafte wieder
vermehrt der Wissensvermittlung widmen kénnen. Zudem sollten die Lehrpersonen
weniger administrative Aufgaben erledigen mdussen, wurde in einem weiteren
Meinungsbeitrag der NZZ erganzt.

Im Nachgang zu dieser im Sommer geflhrten Debatte wurden auch seitens der
nationalen Politik gewisse Forderungen gestellt: Die WBK-NR verlangte in insgesamt vier
Vorstdssen mit der Berufsmatura einen prufungsfreien Zugang zur Padagogischen
Hochschule flr die Ausbildung zur Primarlehrperson (Mo. 22.4267 und Po. 22.4268),
eine gezielte Datenerhebung Uber die Verweildauer im Beruf (Po. 22.4265) sowie
wissenschaftliche Evaluationen der verschiedenen Schulreformen (Po. 22.4266). %
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Die Economiesuisse fluhrte bei ihren Mitgliedern im Berichtsjahr eine breit angelegte
Umfrage zur Volksschule durch. Da mit HarmoS die Volksschulbildung zusehends im
nationalen Rahmen diskutiert werde, wolle sich auch Economiesuisse stérker in die
Debatte einbringen. Die Umfrage zeigte, dass die Firmen mit dem Niveau der
Schulabgéngerinnen und Schulabganger mehrheitlich unzufrieden sind. Der Verband
forderte, dass sich die Volksschule starker auf die Vermittlung der Kernfécher
konzentrieren soll. *
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