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Abkiirzungsverzeichnis

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

UNESCO grlgtanisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und

ultur

BIP Bruttoinlandsprodukt

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

J+S Jugend und Sport

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

BNE Bildung fur nachhaltige Entwicklung

BAK Bundesamt flr Kultur

CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique

DFI Département fédéral de I'intérieur

UNESCO Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture

PIB Produit intérieur brut

DDC Direction du développement et de la coopération

J+§ Jeunesse et Sport

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

EDD Education en vue d'un développement durable

OFC Office fédéral de la culture
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POSTULAT
DATUM: 07.06.2018
JOELLE SCHNEUWLY

POSTULAT
DATUM: 16.12.1988
BRIGITTE CARETTI

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Als Folge eines Bundesgerichtsentscheids zum Schulgesetz des Kantons Thurgau wurde
die Kostenbeteiligung an obligatorischen Schulexkursionen seitens der Eltern auf CHF
16 pro Tag beschrénkt. Da laut Duri Campell (bdp, GR) dieser Entscheid an den Schulen
zu Verunsicherung gefliihrt habe und die Lagerorganisation nun mit einem Mehraufwand
verbunden sei, wollte der Bindner Nationalrat mittels Postulat den Bundesrat dazu
auffordern, die Gestaltungsmoglichkeiten des Bundes beziiglich
Unterstiitzungszahlungen von obligatorischen Schulsportlagern zu Uberprifen. Dabei
solle in einem Bericht primar dargelegt werden, inwiefern Programme wie J+S und
«Jugend und Musik» die betroffenen Lager und Exkursionen verstarkt unterstitzen
konnten. Lager hatten einen grossen padagogischen Wert und seien essentiell fur das
soziale Zusammenleben, so der Postulant. Da sich Eltern im Kanton Thurgau vor dem
Bundesgerichtsentscheid mit maximal CHF 200 pro Lagerwoche respektive CHF 300
pro Schneesportlager beteiligt hatten, misse nun die 6ffentliche Hand vermehrt fur die
entstehenden Kosten aufkommen, damit die Durchftihrung solcher Aktivitdten nicht
gefahrdet werde. Dies ware fur die Schweiz als Schneesportland insbesondere aus
volkswirtschaftlicher Sicht heikel, wirden doch solche Tendenzen in Konflikt mit
Bemuhungen stehen, welche mit der Grindung des Vereins Schneesportinitiative
Schweiz unternommen worden seien.

In seiner Stellungnahme &ausserte sich der Bundesrat positiv gegentber Lagern und
anerkannte die padagogische Bedeutung von sportlichen sowie kulturellen Aktivitaten.
Bundesrat Guy Parmelin erklarte, dass der Bund das Programm J+S im Rahmen der
gesetzlichen Moglichkeiten unterstitze. So erhielten Schulen einen Beitrag von CHF
7.60 pro Lagertag und Kind. Jedoch sei der Handlungsspielraum des Bundes begrenzt,
da gemass Bundesverfassung schulische Angelegenheiten in den Zustandigkeitsbereich
der Kantone fielen. Aufgrund dieser Ausgangslage sah sich der Bundesrat nicht im
Stande, die Problematik zu behandeln, und empfahl folglich, den Vorstoss Campell
abzulehnen.

Dieser Antrag fand im Nationalrat jedoch kein Gehor. Das Postulat wurde mit 171 zu 10
Stimmen (bei 4 Enthaltungen) deutlich angenommen. '

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Si ces différents mouvements rassurent les Romands quant a la solidarité confédérale,
ils ne résolvent néanmoins pas les difficultés linguistiques existant entre les deux
communautés. Alors que la bataille de I'enseignement précoce du francais semble
avoir cause presque gagnée, celle du dialect s'est engagée. Déja lors du débat zurichois
sur I'enseignement du francais, la section cantonale de I'UDC avait signalé qu'en fait les
romands ne reprochaient pas aux alémaniques de ne pas parler francais mais plutot de
ne plus parler allemand. Dans cette optique, le conseil de I'éducation zurichois a
demandé que I'emploi du bon allemand soit de regle dés la 3e année primaire. En
Suisse centrale, il existerait plusieurs planifications scolaires exigeant une telle
utilisation deés la seconde classe. Si les francophones ont donc quelques raisons d'étre
satisfaits, que dire des personnes de langue italienne? Afin de compenser cette
inégalité de traitement, le député Pini (prd, Tl) a proposé au Conseil national, et obtenu,
dans un postulat (Po. 88.700) que I'on suggere aux cantons d'enseigner l'italien dans les
établissements secondaires supérieurs. ?
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POSTULAT
DATUM: 16.12.2000
ELISABETH EHRENSPERGER

POSTULAT
DATUM: 16.12.2004
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 16.06.20056
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 22.03.2007
LINDA ROHRER

POSTULAT
DATUM: 18.12.2007
LINDA ROHRER

POSTULAT
DATUM: 24.11.2014
GUILLAUME ZUMOFEN

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Widmer (sp, LU) und verlangte damit vom
Bundesrat einen Bericht Uber den funktionalen Analphabetismus in der Schweizer
Bevolkerung - das heisst Uber Probleme beim Verstehen von schriftlichen Texten.
Angesichts der Tatsache, dass der funktionale Analphabetismus bei rund finf bis 20
Prozent der Bevolkerung verbreitet ist, woran die nationale UNESCO-Kommission am
Welttag des funktionalen Analphabetismus und der Erwachsenenbildung im September
des Berichtsjahres erinnerte, sollten Handlungsbedarf und das Ergreifen geeigneter
Massnahmen gegen dieses Problem geprift werden. ®

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat ein Postulat Riklin (cvp, ZH), das den Bundesrat
auffordert, den Regierungen der an der deutschen Rechtschreibereform beteiligten
Lander das Interesse der Schweiz an einem Konsens mitzuteilen. Eine Untersuchung aus
Osterreich zeigte, dass Schilerinnen und Schiiler nach einer Umgewdhnungsphase mit
der neuen Orthographie durchschnittlich 13% weniger Fehler machen als mit der alten
und bei der Zeichensetzung sogar nur noch halb so viele. *

Da die notigen Massnahmen bereits getroffen seien, lehnte der Nationalrat
diskussionslos ein Postulat Hochreutener (cvp, BE) ab, das den Besuch von
Sportschulen mit Erleichterungen bei den Schulgeldern hatte férdern wollen. ®

Nationalrat Widmer (sp, LU) wies mit einem Postulat darauf hin, dass zwischen dem
Abschluss der obligatorischen Schulzeit und dem Antritt des Bildungsgangs auf der
Sekundarstufe rund ein Sechstel der Jugendlichen aus den Bildungsstatistiken
verschwindet. Das Postulat forderte den Bundesrat auf, einen Bericht dartber zu
verfassen, was mit den Jugendlichen geschieht, die den Bildungsprozess nach der
obligatorischen Schulzeit verlassen. Dieser Bericht wurde als Grundlage fir eine
systematische Politik von Bund, Kantonen und Gemeinden zur Erhéhung der
Bildungspartizipation im Interesse der gesellschaftlichen Integration dienen. Der
Nationalrat nahm das Postulat an. °

Die SP-Fraktion verlangte vom Bundesrat mit einem Postulat, eine Strategie zu
entwickeln, um Uber die obligatorische Schulpflicht hinaus die Gewahrleistung einer
Ausbildungsmaoglichkeit bis zum 18. Altersjahr fir alle Jugendliche sicherzustellen und
die erforderlichen Ausbildungsmdglichkeiten bereitzustellen. Der Bundesrat wies auf
den Beschluss der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
(EDK) hin, den Anteil der Abschlisse auf Sekundarstufe Il von heute knapp 90 auf 95%
bis ins Jahr 2015 steigern zu wollen. Dieses Ziel gehe Uber die im Postulat verlangte
Gewahrleistung einer Ausbildungsmoglichkeit bis zum 18. Altersjahr fur alle
Jugendlichen hinaus. Der Nationalrat lehnte das Postulat ab [17]. Die Schweizerische
Konferenz flr Sozialhilfe (SKoS) schlug vor, das 9-jéhrige Schulobligatorium durch eine
Ausbildungspflicht bis zur Volljahrigkeit zu ergédnzen. Im Kanton Basel-Stadt wurde
diesbezuglich ein Pilotprojekt durchgefihrt. Die Sozialhilfe intervenierte hier bereits
bei 16 Jahrigen, damit sie nach der obligatorischen Schulzeit nicht aus dem
Bildungssystem verschwinden. ’

La Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil national (CSEC-
CN) a déposé un postulat pour la mise sur pied d'un Programme d'échanges
linguistiques, un rapport sur les possibilités de mise en place d'un programme
systématique d’échanges linguistiques, ainsi que d’explorer les différentes pistes de
financement d’un tel programme. Une collaboration avec les cantons est souhaitée.
Alors que le débat sur I'enseignement des langues nationales a I"école obligatoire a
animé 2014, le postulat a pour objectif de favoriser I'acquisition de connaissances dans
deux langues autres que la langue maternelle des éléves, dont une langue nationale. Un
programme systématique d’échanges linguistiques doit augmenter la motivation a
apprendre une langue nationale et renforcer la cohésion nationale. De tels programmes
doivent permettre, par exemple, d’instaurer une correspondance ou encore
d’organiser des rencontres entre des classes de régions linguistiques différentes. Au
final, chaque éleve devrait, a la fin de sa scolarité obligatoire, avoir participé a un séjour
linguistique de plusieurs semaines. Le Conseil fédéral a confirmé son intérét pour les
échanges linguistiques. Il entend d’ailleurs appuyer cet intérét dans son prochain
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POSTULAT
DATUM: 16.03.2017
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 02.05.2017
SAMUEL BERNET

POSTULAT
DATUM: 28.02.2018
SAMUEL BERNET

message sur la culture. Le Conseil national, en adoptant le postulat, a suivi la volonté de
sa Commission. ®

Le Conseil national a rejeté en bloc un postulat du député Reynard (ps, VS), visant a
encourager la participation politique des jeunes. Parmi les mesures, a explorer,
figuraient le renforcement des cours d'éducation a la citoyenneté, ou encore le droit
de vote dés 16 ans, sur demande ou non. Le Conseil fédéral avait conseillé de refuser
|'objet, estimant qu'un rapport tel que demandé par le socialiste valaisan n'aurait pas
d'intérét dans la situation actuelle, dans la mesure ou d'importantes ressources sont
déja mises en ceuvre par la Confédération pour atteindre les objectifs du postulat. °

Am 2. Mai 2017 reichte Natalie Rickli (svp, ZH) das Postulat Aufarbeitung des Falls Jiirg
Jegge und weiterer Missbrauchsfélle im Lichte der Reformpadagogik ein. Die Aussagen
Jegges wurden zeigen, wie wichtig es sei, nicht nur den Fall Jegge, sondern die
Geschehnisse der damaligen Zeit und die Auswirkungen der Reformpéadagogik zu
untersuchen, begrindete Rickli ihr Postulat. Sie forderte den Bundesrat auf, in einem
Bericht den Fall Jurg Jegge und weitere mutmassliche sexuelle Missbrauche an Kindern
in Institutionen wie Schulen, Kirchen, Heimen oder Vereinen zwischen 1960 und 1989
aufzuarbeiten. ©

Mitte Juni 2016 reichte Thomas de Courten (svp, BL) ein Postulat ein, mit dem er mehr
Effizienz- und Qualitatsgewinn im Schweizer Bildungswesen erreichen wollte. Der
Postulant legte zuerst dar, dass die 6ffentlichen Bildungsausgaben in den letzten zehn
Jahren um mehr als 30 Prozent gestiegen seien und im Jahr 2016 rund CHF 35 Mia.
betragen hatten. Diese Mehrausgaben wirden gemass de Courten aber nicht unbedingt
mit einer Qualitdtssteigerung einhergehen, stattdessen wirden Abschlussquoten an
Schulen stagnieren, ein Mangel an qualifizierten Schulabgéangerinnen und
Schulabgéngern in der Berufsbildung bestehen, verlangerte Ausbildungszeiten bis zum
Berufseinstieg entstehen, die Studienerfolgsquote beinahe stagnieren und keine
wesentlichen Verbesserungen beim internationalen Ranking der Schweizer
Bildungsinstitutionen stattfinden. De Courten fasste dies als Hinweise auf
Effizienzprobleme im Bildungswesen auf. Mitverantwortlich sei, dass in diesem Bereich
bisher wenige Daten gesammelt wurden und kein Controlling darliber bestehe, ob sich
Mehrausgaben im Bildungswesen dkonomisch lohnten. Mit seinem Vorstoss forderte er
den Bundesrat auf, einen Bericht zu erfassen, der die Kostenentwicklung auf Bundes-,
Kantons- und Gemeindeebene aufzeigt und aufkléart, wo ein Ressourceneinsatz
volkswirtschaftlichen Nutzen hat und mit welchen Massnahmen im Bildungswesen mehr
Effizienz und Qualitat herbeigefihrt werden kann.

In seiner Stellungnahme im August 2016 beantragte der Bundesrat dem Parlament, das
Postulat abzulehnen. Das Schweizer Bildungs-, Forschungs- und Innovationssystem
(BFI-System) geniesse bei Bund und Kantonen hohe Prioritat und gelte weltweit als
eines der leistungsfahigsten. Der Bundesrat ging mit dem Postulanten einig, dass die
BFI-Ausgaben seit Mitte der 1990er Jahren stetig gewachsen seien. Gemessen am BIP
seien die offentlichen Bildungsausgaben von 2006 bis 2013 von 5.2 auf 5.6 Prozent
gestiegen, gemessen als Anteil an den Staatsausgaben seien im gleichen Zeitraum die
relativen Bildungskosten von 15.6 auf 17.3 Prozent gestiegen. 90 Prozent der
offentlichen Bildungsausgaben wurden die Kantone bezahlen, der Bund die restlichen
10 Prozent. Angesichts dieser Lastenverteilung kam der Bundesrat zum ersten Schluss,
dass das Anliegen in die Zustandigkeit der Kantone eingreife, was er aber ablehne.
Komme hinzu, dass seit 2010 alle vier Jahre der nationale Bildungsbericht erscheine, in
dem alle Bildungsstufen Rechenschaft bezlglich Effizienz, Effektivitat und
Chancengerechtigkeit ablegen mussten. Der Bericht diene jeweils als Grundlage fur die
gemeinsamen bildungspolitischen Ziele von Bund und Kantonen. Mit diesem Instrument
sah der Bundesrat das Anliegen des Postulats bereits als weitgehend erfullt, weshalb er
das Anliegen zur Ablehnung empfahl.

Ende Februar 2018 wurde das Postulat im Nationalrat behandelt. Nach de Courtens
Erklarungen zum Inhalt des Postulats und der kurzen bundesratlichen Stellungnahme
durch Johann Schneider-Ammann wurde bereits abgestimmt. Mit 99 zu 87 Stimmen (1
Enthaltung) nahm der Nationalrat das Postulat an. SP- (38), Griine- (12), GLP- (6) und
BDP-Fraktion (6) stimmten geschlossen dagegen, die CVP-Fraktion sprach sich
grossmehrheitlich ebenfalls dagegen aus (24 von 28 Anwesenden). Fir die Annahme des
Postulats war die SVP-Fraktion verantwortlich, die geschlossen daflr stimmte (66),
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POSTULAT
DATUM: 15.03.2018
SAMUEL BERNET

POSTULAT
DATUM: 05.06.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 16.09.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 01.06.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

zusammen mit einer fast einstimmigen FDP-Fraktion (30 von 31 Anwesenden) und 3
abtriinnigen Raten der CVP-Fraktion. "

Im Sommer 2017 reichte Claude Béglé (cvp, VD) ein Postulat ein, um die Erfahrungen
der Schweiz in der Grund- und Berufsbildung bei den armsten Liandern der Welt
bekanntzumachen. Es sei ihm bewusst, dass das Schweizer System in den
Entwicklungslandern nicht eins zu eins ubernommen werden kénne. Der Bundesrat
solle jedoch prifen, wie das Bildungssystem in diesen Léandern angepasst werden
musste, damit die dort lebenden Talente besser ausgeschépft werden kénnten, womit
letztlich die wirtschaftliche Selbsténdigkeit dieser Lander geférdert werden kénne.
Bundesrat Cassis fuhrte in der Nationalratsdebatte Mitte Méarz 2018 aus, dass die Deza
bereits eine Studie in Auftrag gegeben habe, die Aufschluss dartber geben solle, ob
sich Investitionen in die Grundbildung in Entwicklungslander lohnen wirden oder nicht.
Daher brauche es das Postulat nicht unbedingt. Um die eingeschlagene Richtung zu
bekraftigen, empfehle der Bundesrat das Postulat dennoch zur Annahme. Der
Nationalrat lehnte das Postulat jedoch mit 106 zu 84 Stimmen (1 Enthaltung) ab. "

Die fruhkindliche Férderung ist ein komplexes Themenfeld, in welches die WBK-NR
mehr Klarheit bringen méchte. Die Kommission sprach sich daher mehrheitlich dafur
aus, dass der Bundesrat eine Strategie zur Starkung der friihen Férderung ausarbeiten
soll. Darin soll eine gesamtschweizerische Ubersicht erstellt, Defizite benannt und
aufgezeigt werden, wie sie behoben werden kénnen, um schliesslich die geforderte
Strategie zu entwickeln, welche die Situation der frihkindlichen Férderung in der
Schweiz verbessern kann. Zudem sollen die Verantwortlichkeiten (Bund, Kantone,
Gemeinden, Private) geklart werden und eventuell nétige gesetzliche Anpassungen
aufgezeigt werden.

Wahrend der Sommersession 2019 sprach sich in der nationalratlichen Debatte
namentlich die SVP gegen das Postulat aus. Nadja Pieren (svp, BE) monierte, dass die
Kompetenzen im Bereich der frihkindlichen Férderung nicht beim Bund, sondern bei
den Familien, Gemeinden und Kantonen liege und es daher nicht Aufgabe des Staates
sei, hier aktiv zu werden. Verena Herzog (svp, TG) warf zudem die Frage der Kosten fir
die Ausarbeitung dieser Strategie auf.

Die Abstimmung fiel mit 87 zu 85 Stimmen sehr knapp aus; trotz der Vorbehalte der SVP
und der FDP, die geschlossen, respektive nahezu geschlossen, gegen die Annahme
stimmten, wurde das Postulat angenommen. ®

Der Nationalrat schrieb das Postulat «Effizienz- und Qualitdtsgewinn im Schweizer
Bildungswesen> von Thomas de Courten (svp, BL) im September 2020 im Rahmen der
Debatte zur BFI-Botschaft 2021-2024 ab. Das Postulat hatte eine Bestandesaufnahme
zur Effizienz und Qualitat im Schweizer Bildungssystem gefordert, da bislang ein
Controlling oder Monitoring fehle und es deutliche Hinweise auf Effizienzprobleme im
schweizerischen Bildungswesen gebe. Diese Bestandsaufnahme wurde durchgefihrt;
sie kam zum Ergebnis, dass bei Universitaten, Fachhochschulen und der Berufsbildung
in den letzten Jahren kein Effizienzverlust feststellbar sei; bei den Fachhochschulen
kdénne gar von einer gestiegenen Effizienz ausgegangen werden. Fir die obligatorische
Schule, die Gymnasien und die Fachmittelschulen seien hingegen keine validen
Aussagen moglich. ™

Marco Romano (mitte, Tl) reichte im Frihling 2019 ein Postulat ein, in dem er einen
Bericht iliber die Umwelterziehung forderte. In diesem Bericht soll der Bundesrat
festhalten, «wie ein nationaler Aktionsplan zur Bildung in nachhaltiger Entwicklung
(BNE) in der obligatorischen Schule geférdert werden kénnte». Romano war der
Ansicht, dass es in der aktuellen Situation - wohl auf den Klimawandel anspielend -
angebracht sei, neue Massnahmen zur BNE zu prifen und damit eine Debatte Uber
dieses Thema zu erdffnen. Das Mittel des Aktionsplans habe sich schon in anderen
Bereichen bewéhrt, nun sei es an der Zeit, dass ein solcher Plan fur die Bereiche
Umweltschutz und Ressourcennutzung in der obligatorischen Schulbildung erarbeitet
werde.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulats, da die nachhaltige Entwicklung
bereits grundlegend in die Lehrpléne der drei Sprachregionen integriert sei. Den
Lehrpersonen stinden zahlreiche Lehrmittel des nationalen Kompetenz- und
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POSTULAT
DATUM: 22.06.1990
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 14.12.1990
MARIANNE BENTELI

Dienstleistungszentrums fir BNE «Education 21» zur Verflgung. Diese Institution
erstatte zudem regelmassig Bericht Uber die erbrachten Dienstleistungen und zeige auf,
welche Trends zu beachten seien. Vor diesem Hintergrund sei ein neuer Bericht nicht
angebracht.

Der Nationalrat beschéftigte sich in der Sommersession 2021 mit dem Postulat.
Nachdem Nationalrat Romano und Bildungsminister Parmelin ihre Argumente noch
einmal vorgebracht hatten, schritt die grosse Kammer zur Abstimmung und nahm das
Postulat mit 111 zu 81 Stimmen bei 2 Enthaltungen an. Die SVP- und die FDP.Liberalen-
Fraktion stimmten geschlossen gegen den Vorstoss. Grune, SP, GLP sowie fast die ganze
Mitte-Fraktion votierten fir die Annahme des Postulats. ™

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Die Kinder- und Jugendliteratur soll ab 1991 besser gefordert werden. In Erflllung
eines 1988 Uberwiesenen Postulats Hafner (sp, SH) Uberprifte das BAK seine
UnterstlUtzungspraxis und arbeitete neue Richtlinien des EDI aus. Dies gab der
Bundesrat bei der Behandlung einer als Postulat Gberwiesenen Motion Danuser (sp, TG)
bekannt, welche eine Erhéhung der entsprechenden Subventionen verlangt hatte. '

Sprachen

Wahrend in der Deutschschweiz weiterhin dazu aufgerufen wird, aus Ricksicht auf die
nichtalemannischen Mitblrger die Mundartwelle einzuddmmen — ein entsprechendes
Postulat Sager, welches erreichen mochte, dass in den Institutionen des Bundes
grundséatzlich Hochdeutsch gesprochen wird, wurde in der Wintersession
diskussionslos  Uberwiesen —, besann sich der Kanton Jura auf seine
kulturgeschichtlichen Wurzeln und beschloss, an seinen Schulen fakultative Patois-
Kurse einzuftihren. ”
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