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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Institutionen und Volksrechte

Bei der Ausarbeitung von Gesetzen zur Losung neuer politischer Probleme kam es in
letzter Zeit einige Male vor, dass der Bund in Bereichen legiferierte, die geméss der
Verfassung in die Kompetenz der Kantone fallen. Dies geschah etwa beim Hooligan-
Gesetz oder bei der Diskussion um ein Verbot von Kampfhunden. Der Standerat hiess in
der Herbstsession ein auch von der Regierung unterstitztes Postulat Pfisterer (fdp, AG)
gut, das den Bundesrat auffordert, zu prifen, wie die praventive Verfassungskontrolle
bei der Ausarbeitung von Gesetzen auf der Stufe der Verwaltung, der Regierung und des
Parlamentes verstérkt werden kann. Der Bundesrat solle insbesondere abkléren, ob eine
Verstarkung des Bundesamts flr Justiz sinnvoll ware und ob bei den
Parlamentsdiensten eine entsprechende Abteilung eingerichtet werden oder gar eine
besondere unabhéngige Kontrollinstanz geschaffen werden soll. '

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Die wachsende Integration Westeuropas und die Entwicklungen in Osteuropa fuhrten
allgemein zu einem grésseren Interesse an foderalistischen Ordnungsprinzipien. Dass
die Schweiz mit ihrer reichen Erfahrung an praktiziertem Fdderalismus einen Beitrag zu
dieser Diskussion leisten kénnte, ist evident. Dieser Meinung wird auch vom Parlament
geteilt: der Nationalrat iiberwies ein von der Mehrheit der Abgeordneten
unterzeichnetes Postulat Ott (sp, BL), welches die Errichtung einer internationalen
Forschungsstelle fir den Féderalismus durch den Bund anregt. ?

Mit der Diskussion der Maastrichter Vertrage der Europédischen Gemeinschaft ist in
Europa ein Begriff aktualisiert worden, der in der Schweiz schon lange als eine der
wichtigsten Staatsmaximen gilt, die Subsidiaritdt. Gemeint ist damit, dass die
staatlichen Aufgaben an die jeweils unterste Ebene zugeteilt werden sollen, welche
diese Aufgaben erfullen kann und will. Im Rahmen der Debatte Uber die
Legislaturplanung des Bundesrates wurde von der vorberatenden Kommission des
Standerats die Meinung geaussert, dass diesem Prinzip in der Schweiz in den letzten
Jahren zu wenig Beachtung geschenkt worden ist. Sie reichte deshalb eine
Richtlinienmotion ein, welche vom Bundesrat verlangte, ein klares Konzept
auszuarbeiten, wie in Zukunft die Aufgabenverteilung zwischen Bund und Kantonen
aussehen soll und welche Auswirkungen ein Beitritt zum EWR auf diese Rollenverteilung
haben wird. Zuséatzlich sollte das Konzept aber auch eine Aufgabenabgrenzung zwischen
Staat und Privaten vornehmen und aufzeigen, welche staatlichen Aktivitaten an Private
Ubertragen werden kénnten. Nachdem der Bunderat dargelegt hatte, dass sich die
Regierung gerade im Zusammenhang mit dem EWR und einem zuklnftigen EG-Beitritt
bereits mit diesen Fragen auseinandersetzt, waren die Motionare mit der Umwandlung
in ein Postulat einverstanden. *

Nicht nur auf konzeptioneller, sondern auch auf institutioneller Ebene belebte die
Europapolitik die Diskussion zwischen Bund und Kantonen. Der EWR hatte zwar die
Verlagerung eines Teils der Gesetzgebungsautonomie von den Kantonen nach Briissel
gebracht, beim Vollzug der EWR-Normen wire aber die bestehende
Kompetenzverteilung zwischen dem Bund und den Kantonen nicht geandert worden.
Wie bereits das Parlament, meldeten nun auch die Kantone Anspruch auf eine grossere
Einflussnahme auf die Aussenpolitik des Bundesrats an. Insbesondere die
Grenzkantone, welche schon heute mit ihren Nachbarregionen grenziberschreitende
Zusammenarbeit pflegen, verlangten mehr als blosse Konsultationsrechte in Fragen der
europaischen Integrationspolitik. Die von einer Arbeitsgruppe der Kantonsregierungen
vorgebrachte Idee, wonach der Bundesrat bei den Verhandlungen tber die Anwendung
und Weiterent wicklung des EWR-Rechts soweit sie kantonales Recht betreffen, an die
Stellungnahme einer Mehrheit der Kantone gebunden sein sollte, konnte sich freilich
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DATUM: 18.06.2015
MARC BUHLMANN

nicht durchsetzen. In der EWR-Debatte beschloss das Parlament immerhin, dass der
Bundesrat bei derartigen Verhandlungen nicht nur die Interessen der Kantone, sondern
auch deren Kompetenzen hatte schutzen mussen. Das Scheitern des EWR-Vertrags
verstarkte in den Grenzregionen - namentlich in Genf, im Jurabogen und in Basel - die
Uberzeugung, dass der grenziiberschreitenden regionalen Zusammenarbeit in Zukunft
grosseres Gewicht zukommen muss. Um sich Uber die Entstehung zukunftiger
européaischer Grossregionen ein besseres Bild machen zu kdénnen, gab der Stédnderat
mit einem Postulat beim Bundesrat einen entsprechenden Bericht in Auftrag. *

Nach den Kantonen verlangten nun auch die Stadte nach grosseren
Einflussmoglichkeiten auf die Bundespolitik. Geméass der Ansicht ihrer im
Stadteverband organisierten Vertreter musste eine Ricksichtnahme auf ihre Interessen
in der Verfassung zwingend verankert werden. Zudem sollten projektbezogene
Konferenzen mit Beteiligung von Bund, Kantonen und Gemeinden geschaffen werden.
Diese Forderungen wurden von Nationalrat Gross (sp, ZH) mit einem Postulat auch im
Parlament vorgebracht. Da die Liberale Sandoz (VD) den Vorstoss bekdmpfte, wurde
dessen Behandlung verschoben. °

Auch auf die Aussenpolitik wollen die Kantone mehr Einfluss nehmen. Insbesondere die
Verhandlungen mit der EU wlirden immer haufiger auch die Kantonshoheit betreffen.
Die Europakommission der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) platzierte deshalb
bei der Aussenpolitischen Kommission des Stédnderates (APK-S) Mitte Oktober die
Forderung, friher Uber Erdrterungsgesprache mit der EU informiert und einbezogen zu
werden. Fur Kritik hatte insbesondere gesorgt, dass die Kantonsvertreter erst im
Februar aus den Medien von der Roadmap des Bundesrates fur die EU-Abkommen
erfahren hatten. Im Bundesgesetz Uber die Mitwirkung der Kantone an der
Aussenpolitik ~ (BGMK) musse  eine  Stadrkung  der  Informations- und
Beteiligungsmoglichkeiten der Kantone verankert werden. Ein Postulat der APK-S, das
einen Bericht Gber Moglichkeiten fir ein verbessertes Zusammenwirken von Bund und
Kantonen in der Aussenpolitik gefordert hatte, wurde allerdings in der
Frihjahressession von der kleinen Kammer abgelehnt. ¢

Mit einem Strauss an Forderungen hatte der Kanton Tessin 2014 auf Probleme
aufmerksam gemacht. Konkret forderte der Sddschweizer Gliedstaat in drei
Standesinitiativen eine Aufkindigung des Grenzgangerabkommens und entsprechende
Neuverhandlungen mit Italien (14.302), einen Sonderstatus flir Kantone im
Finanzausgleich, die von negativen Auswirkungen der Freizlgigkeit aufgrund ihrer
Grenzlage besonders betroffen sind (14.303) sowie eine kantonale Autonomie fur die
Festlegung von Hochstzahlen und Kontingenten fir Grenzgéngerinnen und Grenzganger
(14.304). Mit dem deutlichen Ja zur Masseneinwanderungsinitiative und der eher
Uberraschenden Ablehnung des RTVG hatte die Tessiner Bevolkerung ebenfalls ein
Zeichen gesetzt - beide Resultate waren auch als Protestvoten gegen Bundesbern
interpretiert worden. Die Probleme und Sorgen des Siidkantons stiessen deshalb
insgesamt auf offene Ohren.

Allerdings lehnte der Standerat als Erstrat alle drei in einem Paket diskutierten
Standesinitiativen in der Sommersession ab. Die WAK-SR, die mit dem Geschéft betraut
war, betonte, dass sie die Anliegen des Kantons Tessin sehr ernst nehme. Man habe sich
nicht nur mit einer Delegation des Tessiner Parlaments, sondern auch mit Eveline
Widmer-Schlumpf und Johann Schneider-Ammann getroffen, um sich Uber die
Probleme in der Sidschweiz auszutauschen. Zwar beantragte die Kommission
einstimmig die Ablehnung der drei Standesinitiativen, legte aber gleichzeitig ein
Postulat vor: Der Bundesrat soll aufzeigen, welche auch im Rahmen der Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative diskutierten Massnahmen und Handlungsmaoglichkeiten
bestehen, um die Probleme im Kanton Tessin zu lindern. Ein Aufruf von Fabio Abate
(fdp, TI), wenigstens bei der Festlegung von Héchstzahlen eine foderalistische Losung
anzustreben und der letzten der drei Standesinitiativen Folge zu geben, fand immerhin
12 weitere Unterstitzer; 22 Nein-Stimmen und drei Enthaltungen versenkten diesen
Vorstoss aber ebenso wie die beiden anderen. Das Postulat wurde freilich - nachdem
es auch von Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf positiv hervorgehoben wurde -
angenommen.’
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HANS-PETER SCHAUB

La Commission des finances du Conseil national (CdF-CN) demande au Conseil fédéral
de faciliter la mise en ceuvre des conventions-programmes entre la Confédération et
les cantons. Pour les cantons, les regles d'application sont souvent trop détaillées. Il
faudrait supprimer les doublons, distinguer les directives stratégiques de la mise en
ceuvre opérationnelle et définir une répartition claire des taches pour réaliser les
économies prévues par la RPT. Bien que le Conseil fédéral ait déja reconnu le probléme
de surcharge administrative, il rappelle qu'entre 2008 et 2019, les conventions-
programmes remaniées dans le domaine de I'environnement ont permis d'accroitre
|'efficacité et la flexibilité dans les procédures administratives. Pour la période 2020~
2024, une évaluation est prévue afin d'améliorer |'exécution future des conventions-
programmes. C'est pourquoi il propose de rejeter le postulat.

Lors du passage au Conseil national, le postulat est adopté par 183 voix contre 2. Le
Conseil fédéral devra donc présenter des mesures de simplification. ®

Im November verdffentlichte der Bundesrat seinen Bericht in Erfillung eines von der
FK-NR anfangs 2019 eingereichten Postulates betreffend die Vereinfachung des
Vollzugs der Programmvereinbarungen zwischen Bund und Kantonen. Fiir die Periode
2020-2024 hat der Bund im Rahmen von insgesamt 363 Programmvereinbarungen - 55
Prozent davon im Zustandigkeitsbereich des BAFU - Beitréage von insgesamt CHF 2°395
Millionen gewéahrt. Durch das Postulat war der Bundesrat beauftragt worden,
aufzuzeigen, mit welchen Massnahmen der Vollzug der Programmvereinbarungen
zwischen Bund und Kantonen vereinfacht werden kann. Die EFV fuhrte dazu bei den
betroffenen Kantonsstellen und Bundesdmtern eine flachendeckende Umfrage durch.
Laut dem Bundesrat seien die Rickmeldungen sehr positiv ausgefallen und hatten
aufgezeigt, dass im Vergleich zu 2012, als die letzte flachendeckende Umfrage
betreffend Programmvereinbarungen durchgefihrt worden war, in Sachen Effizienz
grosse Fortschritte hatten erzielt werden kénnen. Anders als in der Begrindung des
Postulates behauptet, empfanden die Kantone die Regelungen nicht als Ubertrieben
detailliert. Aufgrund der vorliegenden generell positiven Umfrageergebnisse verzichte
der Bundesrat auf konkrete Massnahmen zur Reduktion des administrativen Aufwands. ?

Le conseiller national neuchatelois Damien Cottier (plr, NE) a déposé en décembre
2020 un postulat co-signé par 20 autres parlementaires. Ce postulat demande au
Conseil fédéral d'élaborer un rapport sur le fonctionnement du fédéralisme durant la
crise du Covid-19, notamment au niveau de la coordination entre les cantons et la
Confédération. Les possibles améliorations institutionnelles et organisationnelles
devront étre examinées sous le prisme des avantages et inconvénients de I'organisation
actuelle.

Le Conseil fédéral a proposé d'accepter ce postulat, précisant que ses demandes
seront prises en compte dans le cadre de I'évaluation de la gestion de crise pendant la
2e phase de la pandémie de COVID-19.

Le Conseil national a adopté le texte sans discussion. ™

La CdF-CN et la CdF-CE ont pris connaissance du rapport du Conseil fédéral
concernant la simplification de la mise en ceuvre des conventions-programmes
conclues entre la Confédération et les cantons. La CdF-CN a salué les progrés réalisés
depuis 2012. Un sondage mené par I'AFF auprés des offices fédéraux et des services
cantonaux concernés a en effet démontré des améliorations depuis le dernier sondage
complet sur I'application des conventions-programmes. La CdF-CN souligne cependant
les importantes disparités en matiere de mise en ceuvre, engendrant des charges
administratives d'ampleur différente entre les offices fédéraux. "

Der Standerat behandelte in der Wintersession ein Postulat der grinen Baselbieter
Standeratin Maya Graf. Sie wollte damit vom Bundesrat einen Bericht verlangen zur
Frage, welche Optionen es fir die «verbindliche Beteiligung der Kantone» an
bestimmten aussenpolitischen Entscheidungen gibt. Namentlich sollte es um
Entscheidungen gehen, die direkte Auswirkungen auf die Exportbranchen der Kantone,
auf essenzielle Wirtschaftszweige der Schweiz, auf den Bildungs- und
Forschungsstandort oder auf den taglichen grenziberschreitenden Austausch haben.
Die Postulantin begrindete ihren Vorstoss damit, dass in vielen Themenfeldern der
Bedarf nach grenziberschreitenden Regelungen sowie nach einer dynamischen
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Rechtslibernahme wachse, wie etwa die - einige Monate vor der Einreichung des
Postulats abgebrochenen - Verhandlungen Uber ein Rahmenabkommen mit der EU
gezeigt hatten. Ein vermehrter Einbezug der Kantone drange sich deshalb auf, denn
eine verstarkte aussenpolitische Zusammenarbeit erfordere erstens eine breitere
innenpolitische Legitimation und betreffe zweitens auch kantonale Kompetenzen und
Aufgabenbereiche stark. Mit Graf und ihren sechs Mitunterzeichnenden standen
Standeratsmitglieder aus sieben verschiedenen Grenzkantonen und vier verschiedenen
Fraktionen hinter dem Postulat.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Vorstosses, denn die Mitwirkungsrechte
der Kantone seien in der Bundesverfassung und im Bundesgesetz Uber die Mitwirkung
der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes schon ausreichend geklart: Grundsatzlich
sei die Aussenpolitik Sache des Bundes, er miusse aber die Kantone bei der
Vorbereitung von Entscheiden, die deren Zustandigkeiten oder wesentlichen Interessen
betreffen, einbeziehen. Dies geschehe insbesondere mit dem Instrument der
Anhérung. Die Stellungnahmen der Kantone seien flr den Bund zwar nicht verbindlich,
er musse sie aber berucksichtigen und den Kantonen bei abweichenden Entscheiden
seine Grunde darlegen. Was das Rahmenabkommen betreffe, habe der Bundesrat im
Ubrigen die Annahme der gleichlautenden Motionen 19.3167 und 19.3170 beantragt, die
fur den Fall einer Unterzeichnung des Abkommens eine gesetzliche Grundlage fur ein
Mitsprachrecht der Kantone bei der dynamischen Ubernahme von EU-Recht gefordert
hatten.

Bei den Verhandlungen im Standerat in der Wintersession 2021 betonte die Postulantin
Maya Graf, dass die Aussenpolitik in der heutigen hochgradig verflochtenen Welt und in
einer foderalen Demokratie nicht einfach Sache des Bundes sein kénne. Die Kantone
seien nicht reine Umsetzungsinstanzen international verhandelter Themen, sondern bei
zahlreichen Themen in ihren eigenen Kompetenzbereichen betroffen, so etwa in der
Gesundheitspolitik, der Verkehrspolitik oder der Energiepolitik. Blosse Anhdérungen
seien vor diesem Hintergrund nicht ausreichend, zumal bereits die Bundesverfassung
festhalte, dass der Bund bei der Aussenpolitik «Rucksicht auf die Zustandigkeiten der
Kantone [nehmen] und ihre Interessen [wahren]» misse und dass die Kantone dann,
«wenn sie in ihren Zustandigkeiten betroffen sind, [...] in geeigneter Weise an
internationalen Verhandlungen mitlwirkenl.» Eine solche besondere Betroffenheit liege
insbesondere bei stark vernetzten Grenzkantonen oft vor. Letztlich verlange das
Postulat bloss einen Bericht Uber die Moglichkeiten zur Umsetzung dessen, was bereits
in der Verfassung stehe.

Unterstltzung erhielt Graf von den Mitte-Vertretern Charles Juillard (mitte, JU) und
Benedikt Wurth (mitte, SG). Juillard fand, dass sich die Frage des angemessenen
Einbezugs der Kantone keineswegs auf das Rahmenabkommen beschrankt habe,
sondern sich auch in Zukunft bei vielen weiteren Abkommen stellen werde. Wirth
betonte, die Mitwirkung der Kantone sei eine Kompensation dafur, dass die
Aussenpolitik dazu tendiere, Themen national zu steuern, die eigentlich auf kantonaler
Ebene angesiedelt sind. Das Gesetz regle bisher aber nur den Einbezug der Kantone bei
Verhandlungen klar. Aussenpolitik finde jedoch auch dann statt, wenn - wie derzeit
nach der Beerdigung des Rahmenabkommens - keine Verhandlungen liefen. Der vom
Postulat geforderte Bericht solle deshalb zeigen, wie die Kantone auch in einer solchen
Situation besser einbezogen werden koénnen. In der Vergangenheit habe es
beispielsweise immer wieder Diskussionen dazu gegeben, wie der Bundesrat die
Kantone bei Sondierungen einzubeziehen hat, die im Vorfeld von Verhandlungen
stattfinden; hier seien durchaus noch Fragen offen.

Aussenminister Ignazio Cassis vertrat sodann den Ablehnungsantrag des Bundesrats. Er
gab Wirth Recht, dass die Mitwirkung der Kantone bei der generellen Aussenpolitik
heute weniger klar geregelt sei als bei Verhandlungen. Allerdings gebe es Gefasse wie
den fdderalistischen Dialog oder den Europa-Dialog, Uber welche die Kantone
mitwirken kénnten und ein standiger Austausch gepflegt werde. Bei den Beziehungen
mit der EU kdmen noch zwei weitere Mechanismen hinzu, in denen die Kantone und der
Bund bereits kooperierten: erstens die sogenannte kleine Aussenpolitik, also die
grenzlberschreitende Zusammenarbeit auf subnationaler Ebene; zweitens gebe es drei
Mitarbeitende im EDA, die von der KdK delegiert und bezahlt werden, die aber
vollwertig in die Arbeiten der EDA-Abteilung Europa in Bern sowie in Brussel integriert
seien. Ohnehin seien die Kantone auch in der Aussenpolitik die wichtigsten
institutionellen Partner des Bundesrats, und dieser kénne faktisch «kaum etwas tun,
wenn die Kantone dagegen sind». Eine Auslegeordnung in einem Bericht kénne man
immer machen, aber der Bundesrat sehe beim Einbezug der Kantone keinen
Handlungsbedarf - anders waére dies bei einem Wechsel zu einer dynamischen
Ubernahme von EU-Recht gewesen, doch dies stehe nach dem Scheitern des
Rahmenabkommens nun ja nicht mehr auf der Tagesordnung.

In der Abstimmung folgte schliesslich eine hauchdinne Mehrheit des Standerats dem
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POSTULAT
DATUM: 02.03.2022
HANS-PETER SCHAUB

POSTULAT
DATUM: 31.12.1995
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 05.03.1997
HANS HIRTER

Bundesrat - mit 22 Nein- zu 21 Ja-Stimmen bei einer Enthaltung wurde das Postulat
abgelehnt.

Der Nationalrat behandelte in der Frihjahrssession ein Postulat des Walliser SVP-
Nationalrats Jean-Luc Addor. Dieser wollte den Bundesrat mit der Erstellung eines
Berichts Uber die Maoglichkeiten eines «differenzierten oder asymmetrischen
Féderalismus» in der Schweiz beauftragen. Unter anderem solle ein Mechanismus
gepruft werden, mit dem jene Kantone, die das wollen, Kompetenzen vom Bund zu sich
zurlickholen kénnten. Addor begriindete sein Anliegen mit einer seit Jahrzehnten
anhaltenden «Grundtendenz zur Zentralisierung» von Kompetenzen beim Bund. Die
Schweiz kénne sich von Kanada und anderen fdéderalistischen Staaten inspirieren
lassen, in denen Elemente des asymmetrischen Foderalismus etabliert seien.

Die ablehnende Haltung des Bundesrats wurde in der Frihjahrssession 2022 im
Nationalrat von Justizministerin Karin Keller-Sutter vertreten. Sie verwies erstens auf
das Subsidiaritatsprinzip. Demnach kénne der Bund schon heute nur Aufgaben
Ubernehmen, welche die Moglichkeiten der Kantone Ubersteigen oder einer
einheitlichen Regelung durch den Bund bedirfen - eine Ricklbertragung solcher
Aufgaben an die Kantone mache keinen Sinn. Zweitens wirde eine Rlckubertragung
demokratische Entscheide unterlaufen, denn jede Zuweisung von Kompetenzen an den
Bund sei mit einem doppelten Mehr von Volk und Standen beschlossen worden. Und
drittens bestehe bei all jenen Aufgaben, die nicht dem Bund zugewiesen sind, mit dem
Instrument des Konkordats schon heute die Méglichkeit, dass nur jene Kantone, die das
mochten, einen Bereich gemeinsam regeln.

Der Nationalrat folgte daraufhin dem Bundesrat und lehnte das Postulat mit 137 zu 53
Stimmen ohne Enthaltung ab. Wahrend die SVP-Fraktion geschlossen Ja stimmte,
sagten alle anderen Fraktionen ebenso geschlossen Nein.

Stadte, Regionen, Gemeinden

Mit einer Motion (95.3311) wollte Standerat Loretan (fdp, AG) die politische Stellung der
Gemeinden und Stadte aufwerten Er verlangte, im Rahmen der Totalrevision der
Bundesverfassung die eigenstdndige Rolle der Gemeinden neben den Kantonen und
dem Bund bei der Erflllung politischer Aufgaben verfassungsrechtlich zu verankern.
Den Grundsatz, dass die Beziehungen zwischen Bund und Gemeinden Uber die Kantone
laufen, wollte er zwar beibehalten, ihn aber flexibler gestalten und Ausnahmen zulassen.
Zudem sollte die bundesstaatliche Politik in Zukunft nicht nur die Auswirkungen auf die
Kantone, sondern explizit auch auf die Gemeinden berucksichtigen. Als letzter Punkt
forderte die Motion eine verfassungsmaéssige Garantie der Gemeindeautonomie in dem
von den Kantonen vorgegebenen Rahmen. Bundesrat Koller stellte in seiner Antwort
fest, dass der dreistufige Aufbau des Staates (Gemeinden, Kantone, Bund) in der
politischen Realitat de facto anerkannt sei. Aus foderalistischen Grinden solle aber die
Funktion der Gemeinden weiterhin nicht in der Verfassung des Bundes, sondern in den
Kantonsverfassungen definiert werden. Im weiteren seien, v.a. bei projektbezogenen
Fragestellungen, bereits heute direkte Kontakte zwischen Bundesbehérden und
Gemeinden gangige Praxis. Gegen eine bundesstaatliche Garantie der
Gemeindeautonomie erhob Koller foderalistische Einwande. Auf seinen Antrag wurde
die Motion lediglich als Postulat tiberwiesen. Der Nationalrat liberwies ebenfalls ein von
Sandoz (Ip, VD) mit staatsrechtlichen Argumenten bek&mpftes Postulat Gross (sp, ZH)
fur die Ausarbeitung eines Berichtes Uber die Lage der Stadte und Uber mogliche
Massnahmen flir eine Aufwertung ihrer politischen Stellung. (Zur Bericksichtigung der
finanziellen Zentrumslasten der Stadte siehe hier und zum Vorschlag der CVP die
Funktion der Stadte in der Verfassung zu verankern siehe hier.) *

Im Rahmen der Debatte Uber die Neuausrichtung der Regionalpolitik versuchte
Nationalrat Gysin (sp, BS) zu erreichen, dass mit dem Projekt "Regio plus" nicht nur
landliche Nichtbergregionen, sondern auch Kernstddte von bundesstaatlicher
finanzieller Hilfe profitieren kénnen. Er begriindete dies mit den in den letzten Jahren
stark angewachsenen Lasten der Staddte namentlich im Sozial-, aber auch im
Verkehrsbereich. Der Rat lehnte diese Ausweitung des Geltungsbereichs - welche sich
seiner Ansicht nach im Rahmen der bewilligten Ausgabensumme von CHF 70 Millionen
flr zehn Jahre ohnehin nicht hatte umsetzen lassen - mit 88 zu 30 Stimmen ab. Er
liberwies jedoch ein Postulat seiner Wirtschafts- und Abgabenkommission, welches
vom Bundesrat bis Ende 1998 einen Bericht liber den Umfang der Zentrumslasten der
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POSTULAT
DATUM: 21.03.2014
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 22.09.2016
DAVID ZUMBACH

POSTULAT
DATUM: 18.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

Stadte und gegebenenfalls Vorschlage fur Ausgleichsmassnahmen verlangt. Bei den
Beratungen der parlamentarischen Kommissionen Uber die Totalrevision der
Bundesverfassung konnten die Stadte- und Gemeindevertreter einen Teilerfolg
verbuchen. Die Nationalratskommission beschloss, den Artikel, wonach die Kantone
Uber die Organisation der Gemeinden autonom entscheiden, mit dem Zusatz zu
erganzen, dass Bund und Kantone auf die besondere Lage der Stadte und
Agglomerationen Rucksicht nehmen sollen. Die Standeratskommission ging weniger
weit. Gemass ihrer Version wirde die Verfassung nur den Bund zu solcher
Rucksichtnahme verpflichten, und diese wirde zudem nicht nur fir Stadte, sondern
auch fur Berggemeinden gelten.

(Zum Postulat Gross (sp, ZH) fir die Ausarbeitung eines Berichtes Uber die Lage der
Stadte und Uber moégliche Massnahmen flr eine Aufwertung ihrer politischen Stellung
siehe hier). ™

Da ein Postulat Lehmann (cvp, BS), das einen Bericht tUber die Moglichkeit von Fusionen
liber Kantonsgrenzen hinweg verlangt hatte, mehr als zwei Jahre héngig war, wurde es
abgeschrieben. Der Bundesrat hatte das Anliegen ohnehin abgelehnt, weil es einen
Eingriff in die Kantonsautonomie dargestellt hatte. Markus Lehmann doppelte deshalb
im Berichtsjahr mit einem neuerlichen Postulat mit praktisch identischem Inhalt nach.
Er machte geltend, dass das Problem in den nachsten Jahren akuter werde, weil immer
mehr kleine Gemeinden die Aufgaben nicht mehr tragen kénnten. Da eine regionale
Gemeindefusion Uber Kantonsgrenzen hinweg vielfach eine gute Losung darstellen
wirde, dies aber heute aus juristischen Grinden praktisch nicht moglich sei, sei es
angebracht, mit einem Bericht kiinftige Mdglichkeiten zu evaluieren. Der Bundesrat
lehnte das Postulat erneut ab mit dem Hinweis, dass man nicht in die Hoheit der
Kantone eingreifen kénne; zudem beruUhrten Fusionen nicht nur rechtliche, sondern
auch politische, soziologische und emotionale Aspekte. '

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

In der Herbstsession 2016 forderte der Nationalrat mehr Transparenz iiber die
wirtschaftlichen Auswirkungen der Bundesaktivitdten in den Kantonen und Uberwies
mit 106 zu 81 Stimmen bei einer Enthaltung ein Postulat Amherd (cvp, VS), welches den
Bundesrat dazu verpflichten will, alle vier Jahre Bericht Uber die Wertschopfung von
Arbeitsplatzen wie auch von Arbeitsvergaben zu erstatten. Der Bundesrat sprach sich
gegen die Annahme des Postulats aus, unter anderem weil dadurch die administrative
Belastung der Wirtschaftssubjekte steigen wirde. Eine interessante Koalitionsbildung
forderte die Abstimmung zutage: Die Vertreterinnen und Vertreter der SVP und der BDP
sowie die Grunliberalen schlugen sich geschlossen auf die Seite des Bundesrates, die
anderen Fraktionen, inklusive der wirtschaftsliberalen FDP, stimmten fir das Postulat. "

Konjunkturlage- und politik

La chambre du peuple a adopté le classement du postulat a la suite du rapport sur le
renforcement de la transparence pour les retombées économiques de la
Confédération dans les cantons. *
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POSTULAT
DATUM: 19.06.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 01.03.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 16.06.2016
LAURA SALATHE

POSTULAT
DATUM: 08.05.2019
KAREL ZIEHLI

Gesellschaftsrecht

Samuel Bendahan (ps, VD) a proposé I'introduction de licences globales pour certains
biens et services, citant notamment les biens culturels, les logiciels et les prestations
d'information. Il estime que des licences globales permettraient, a la fois de prendre en
compte les investissements initiaux conséquents et les colts de reproduction
marginaux, mais également d'offrir un acces a I'ensemble de la population.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. Il a rappelé que I'introduction de licences
globales avait été débattue dans la révision du droit d'auteur, mais que cette notion
avait été biffée du projet.

Le postulat a été classé car il n'a pas été étudié dans le délai imparti.

Geld, Wahrung und Kredit
Nationalbank

Etant donné les bénéfices et les réserves de la Banque nationale suisse (BNS), Jean-Luc
Addor (udc, VS) demande au Conseil fédéral de soumettre des propositions «plus
réalistes» de la distribution du bénéfice et des réserves de la BNS a partir de 2021. Ce
postulat s'inscrit dans le long débat sur la répartition des bénéfices de la BNS.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. Tout d'abord, il a justifié les larges
bénéfices de la BNS par I'achat de devises pour lutter contre le franc fort. Ensuite, il a
pointé du doigt I'instabilité des bénéfices de la BNS pour souligner I'importance de ses
réserves. Par exemple, il a expliqué que les réserves de la BNS avaient permis de verser,
en 2018, un montant au canton malgré une année déficitaire. Finalement, il a indiqué
que le Département fédéral des finances (DFF) discutait avec la BNS pour renouveler la
Convention de distribution pour les années 2021 a 2025, et que différents scénarios
seront ainsi étudiés.

Le postulat a été rejeté par la chambre du peuple par 109 voix contre 79 et 2
abstentions. Bien que la situation financiére précaire induite par le Covid-19 se soit
timidement immiscée dans les débats en chambre, le postulat a été rejeté par les
Vert'libéraux, le PLR, le groupe du Centre et 38 voix UDC.

Landwirtschaft
Jagd

Dass der Bund beauftragt wird in Form eines Berichtes zu Uberprufen, was fur die
Einflihrung einer eidgendssischen Jagdberechtigung verandert werden musste,
forderte Martin Landolt (bdp, GL) in Form eines Postulats. Ziel wére, dass die
kantonalen Jagdfahigkeitsprufungen kunftig zu einer eidgendssischen Jagdberechtigung
flhrten, um der heute mobileren Gesellschaft besser gerecht zu werden. In der
Diskussion im Nationalrat erlauterte der Postulant nochmals seine Forderung. Ahnlich
wie beim Fahrausweis solle eine auf kantonaler Ebene bestandene Jagdprifung auch in
den anderen Kantonen anerkannt werden. Um aber zu verhindern, dass in einzelnen
jagdtechnisch besonders attraktiven Kantonen zu stark gejagt werde, sei es wichtig,
dass die Erteilung der Jagdberechtigung Sache der Kantone bleibe. Der Bundesrat
beantragte das Postulat zur Annahme. Gegen die Erstellung des Berichts wehrte sich
der Walliser CVP-Nationalrat Yannick Buttet. Er kritisierte, dass die Idee den
Foéderalismus untergrabe und nicht mit dem Jagdgesetz und der Bundesverfassung
vereinbar sei. Das Postulat wurde mit der Zustimmung von 92 Ratsmitgliedern bei 90
Gegenstimmen (5 Enthaltungen) knapp angenommen. ?°

Le postulat Landolt (pbd, GL) demandant une reconnaissance mutuelle des permis de
chasse cantonaux a été classé, celui-ci ayant été traité dans le cadre de la révision de
la loi sur la chasse. *
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POSTULAT
DATUM: 10.03.2015
DAVID ZUMBACH

POSTULAT
DATUM: 08.03.2016
DAVID ZUMBACH

POSTULAT
DATUM: 12.06.2019
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 12.06.2019
ANJA HEIDELBERGER

Offentliche Finanzen

Finanzausgleich

Der Bundesrat habe im Rahmen des dritten NFA-Wirksamkeitsberichtes zu prifen, ob
die Einkommen von Grenzgéangerinnen und Grenzgangern in Zukunft nur noch mit 50%
im Ressourcenpotenzial der Kantone berlcksichtigt werden sollten. Dieser Auffassung
war der Nationalrat, der ein entsprechendes Postulat seiner Finanzkommission (FK-NR)
mit 151 zu 34 an den Bundesrat Uberwies. Eine Kommissionminderheit Schwander (svp,
SZ), die die Grenzgangereinkommen im Rahmen des Finanzausgleichs weiterhin zu drei
Vierteln ans Ressourcenpotenzial der Kantone anrechnen wollte, stiess nur bei etwas
mehr als der Halfte der SVP-Fraktion auf Gehor. In der Vernehmlassung des
Wirksamkeitsberichts 2012-2015 hatten die Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft,
Neuenburg, Jura und Tessin die Ansicht vertreten, dass die durch die Grenzganger
verursachten Kosten, welche den betroffenen Kantonen nicht abgegolten werden, eine
starkere Reduktion der Gewichtung der Grenzgéngereinkommen rechtfertigen
wirden. #

Der ressourcenschwéachste Kanton soll nach erfolgten Ausgleichszahlungen des im
Rahmen des Bundesgesetz Uber den Finanz- und Lastenausgleich (FiLaG) definierten
Ressourcenausgleichs neu immer exakt die Mindestausstattung von 85% des
schweizerischen Durchschnitts erreichen und entsprechend das Dotationskapital vom
Wachstum des Ressourcenpotenzials entkoppelt werden. Dies forderte der Nationalrat
im Mérz 2016 indem er ein Postulat Gossi (fdp, SZ) an den Bundesrat Uberwies, der das
Postulat selbst zur Annahme empfohlen hatte. Bekampft wurde das Ansinnen von
Nationalratin Barbara Gysi (sp, SG), die Petra Gossi, welche aus dem Geberkanton
Schwyz stammt, vorwarf, dass es ihr nur um eine Senkung des Dotationskapitals gehe.
Die Wachstumspotenziale innerhalb der Schweiz seien, so Gysi weiter, derart ungleich
verteilt, dass man diese bei der Ausstattung des Ressourcenausgleichs unbedingt
bertcksichtigen musse. Einer mehrheitlich geschlossen stimmenden Koalition aus SVP,
FDP, GLP und BDP war jedoch nicht beizukommen: Mit 116 zu 75 Stimmen bei 7
Enthaltungen fiel der Entscheid relativ deutlich aus. Nun gilt es, den bundesratlichen
Bericht abzuwarten. #*

Ende 2017 reichte Thomas Egger (cvp, VS) zwei Postulate zum Thema Finanzausgleich
ein (Po. 17.4142 und Po. 17.4143). Mit dem Postulat 17.4142 wollte er erreichen, dass im
nachsten Wirksamkeitsbericht zur NFA die Aufgabenteilung zwischen NFA und NRP
analysiert wird. Bei der Ausarbeitung habe man entschieden, dass mit der NRP keine
Basisinfrastrukturen  wie  Gemeindestrassen oder Abwasserreinigungsanlagen
unterstitzt werden sollen; diese sollen Uber Mittel der NFA finanziert werden. In der
Praxis wirden die Kantone den Gemeinden die entsprechenden Mittel aber nicht in
gentgendem Ausmass zur Verfligung stellen.

Der Bundesrat betonte in seiner Antwort einerseits die Zweckfreiheit der Zahlungen
des Ressourcen- und des Lastenausgleichs - die Kantone kénnten frei Gber dessen
Verwendung entscheiden - und andererseits die Unabhangigkeit der zwei Instrumente
- eine Koordination des Lastenausgleichs mit der NRP sei nicht vorgesehen. Folglich
beantragte er das Postulat zur Ablehnung. In der Sommersession 2019 erklarte der
Postulant, dass die beiden AnknlUpfungspunkte flur seinen Vorstoss, der dritte
Wirksamkeitsbericht zum Finanzausgleich und die Botschaft zur Standortférderung
2020-2023 bereits behandelt worden seien, weshalb er sein Postulat zurtckziehe.

Ende 2017 reichte Thomas Egger (cvp, VS) zwei Postulate zum Thema Finanzausgleich
ein (Po. 17.4142 und Po. 17.4143). Mit dem Postulat 17.4143 wollte er den Bundesrat
beauftragen, aufzuzeigen, wie der Vollzug der Programmvereinbarungen bei
Verbundaufgaben zwischen Bund und Kantonen verbessert werden kann. Die
versprochenen Effizienzgewinne durch Aufgabenteilung seien gemass der Botschaft zur
NFA 2012-2015 bisher kaum eingetroffen, erkléarte Egger. Dies hange gemass
Ruckmeldungen aus der Praxis damit zusammen, dass sich der Bund nicht auf eine
strategische Fahrungsrolle beschranke, sondern sehr detaillierte
Programmvereinbarungen erlasse.

In seiner Antwort verwies der Bundesrat auf Verbesserungsmoglichkeiten zur
Einflussnahme des Bundes, die im Rahmen des zweiten Wirksamkeitsberichts gefunden
worden seien. Da eine Evaluation Uber alle Anwendungsbereiche jedoch schwierig sei,
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POSTULAT
DATUM: 10.03.2010
NICOLAS FREYMOND

POSTULAT
DATUM: 21.03.2003
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 18.12.2020
JOELLE SCHNEUWLY

empfahl er das Postulat zur Ablehnung. In der Sommersession 2019 zog Egger sein
Postulat zurtick, da sein Anliegen in der Zwischenzeit durch ein Kommissionspostulat
(Po.19.3001) angenommen worden war. °

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

En lien avec le différend opposant la Confédération aux cantons concernant le projet
de révision de l'arrété sur le réseau des routes nationales, le Conseil des Etats a
transmis au Conseil fédéral un postulat Bréandli (udc, GR) visant a la mise a jour de la
définition de la desserte de base pour toutes les localités du pays, de |'évaluation des
colts de réalisation et d’exploitation de ladite desserte et de la part de ces colts
assumée par les cantons. Contrairement au postulant, les sénateurs n‘ont cependant
pas souhaité que la Confédération participe davantage & la couverture des codts
résiduels de la desserte de base, dans la mesure ou cela remettrait en question la
nouvelle répartition des taches (RPT) en matiére d'infrastructures routiéres. Aussi ont-
ils amendé le texte en ce sens. 2

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Der Nationalrat stimmte einem Postulat Rossini (sp, VS) zu, welches den Bundesrat
ersucht, die Erarbeitung von Kriterien zu veranlassen, auf deren Grundlage die optimale
Grosse von Akutspitdlern festgelegt werden kann, sowie fundierte Modelle flr eine
echte, zwischen dem Bund und den Kantonen abgestimmte Spitalplanung zu
entwickeln. Er hiess ebenfalls ein Postulat Wirz-von Planta (Ip, BS) (Po. 03.3042) gut, das
den Bundesrat beauftragt, im Bereich der Planung der stationaren Versorgung die
Bildung von Versorgungsregionen zu prufen. %

Epidemien

Roland Fischer (glp, LU) forderte den Bundesrat mittels Postulat zu einer Analyse
dartber auf, wie die Aufgaben beziiglich des Umgangs mit der Covid-19-Pandemie
zwischen Bund und Kantonen aufgeteilt wurden, um daraus potentielle gesetzliche
Anpassungen abzuleiten und somit fur allféllige kinftige Epidemien oder Pandemien
besser gewappnet zu sein. Dabei gelte es, das Subsidiaritatsprinzip und die fiskalische
Aquivalenz  zu  beriicksichtigen, betonte Fischer. Die Bekampfung von
Infektionskrankheiten wie Covid-19 bedirfe oftmals schneller Entscheidungen und
Massnahmen mit unmittelbarer Wirkung. Obwohl dies in fdderalistischen Staaten
aufgrund der Koordination zwischen den verschiedenen Staatsebenen eine
Herausforderung darstelle, kdnne der Foéderalismus durchaus auch eine Chance sein,
erklarte der Postulant. So kénnten auf lokaler Ebene angezeigte notwendige
Massnahmen ergriffen werden, ohne dabei die national getroffenen Vorkehrungen
auszuschliessen. Dies bedinge allerdings klare Regelungen und Ablaufe bezlglich der
bei einer Epidemie oder Pandemie geltenden Verteilung von Kompetenzen, Aufgaben
sowie der Finanzierung zwischen den verschiedenen Staatsebenen. Als Leitplanken
dazu kénnten die Grundsatze der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen, wie
sie in der NFA-Reform festgehalten seien, herangezogen werden, argumentierte
Fischer. In seiner Stellungnahme empfahl der Bundesrat das Geschaft zur Annahme.
Der Nationalrat folgte diesem Antrag in der Wintersession 2020 stillschweigend. %
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POSTULAT
DATUM: 21.06.1996
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 29.09.2017
ANJA HEIDELBERGER

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

Auch der Nationalrat Uberwies in der Sommersession mehrere Postulate, welche sich
mit den Vollzugsproblemen des KVG befassten. Das Anliegen der Befreiung von der
Beitragspflicht ab dem dritten Kind wurde von der Waadtlander FDP-Abgeordneten
Langenberger aufgenommen, welche auch die Mdglichkeit verlangte, wéhrend des
Militéardienstes die Krankenkasse sistieren zu konnen, wie dies im alten KVG der Fall war.
Eymann (Ip, BS) regte an, der Bundesrat solle eine Arbeitsgruppe einsetzen (Po.
96.3082), um Massnahmen zur Erhéhung der Akzeptanz des neuen KVG und
flankierende Massnahmen auszuarbeiten, die allenfalls in Beitrage zur Kostensenkung
minden kénnten. Grobet (pda, GE) verlangte eine Verordnungsédnderung, mit welcher
die Aufsichtskompetenz des Bundes auf die Kantone ausgedehnt werden soll (Po.
96.3083), damit auch diese Regelwidrigkeiten, insbesondere in Bezug auf die
Versicherungspramien und die von den Leistungserbringern verursachten Kosten,
feststellen kdnnen. Hingegen lehnte der Rat eine Motion Gonseth (gp, BL), welche mit
einer Anderung des Bundesgesetzes iber den Versicherungsvertrag die Gleichstellung
von Frau und Mann auch in den Zusatzversicherungen erreichen wollte (Mo. 95.3322),
selbst in der vom Bundesrat vorgeschlagenen Postulatsform ab. Eine Motion David (cvp,
SG), welche verlangte, dass der Bundesrat den Prozentsatz des anrechenbaren
Einkommens und Vermodgens fur die Pramienverbilligung mit dem Ziel eines
einheitlichen Vollzugs solle bestimmen kénnen (Mo. 96.3408), wurde in der
Wintersession auf Antrag des Bundesrates als Postulat Uberwiesen. Dieser erinnerte
daran, dass dieses Modell urspriinglich vom Bundesrat vorgeschlagen war, dass aber das
Parlament - auf Drédngen der Kantone- bewusst einer fdderalistischen Ldsung
zugestimmt habe, weshalb es kaum statthaft wére, nach so kurzer Zeit diese zentrale
Bestimmung wieder zu verandern. %

Im September 2019 forderte die grine Fraktion vom Bundesrat einen Bericht zu
Méglichkeiten zur Verbesserung und Vereinheitlichung der Praxis der
Pramienverbilligung in den Kantonen. Das bei Einflhrung des KVG formulierte Ziel
einer Pramienbelastung von maximal 8 Prozent des Einkommens werde heute klar
verfehlt, betonte die Fraktion.

Der Bundesrat verwies auf den im Marz 2017 angenommenen Entwurf zur finanziellen
Entlastung der Familien bei der Krankenversicherung, mit dem die Situation von
Familien mit unteren und mittleren Einkommen verbessert werden sollte. Des Weiteren
betonte er den engen Zusammenhang zwischen  Pramienverbilligungen,
Erganzungsleistungen und Sozialhilfe, der den grossen Handlungsspielraum der Kantone
in diesem Bereich rechtfertige. Dennoch halte auch er den starken Ruckzug mehrerer
Kantone in diesem Bereich - zehn Kantone finanzierten 2016 weniger als einen Drittel,
elf Kantone weniger als die Halfte der Pramienverbilligungsbeitrage - flr problematisch.
Deshalb erklarte er sich bereit, einen entsprechenden Bericht, der auch das Postulat
Humbel (cvp, AG; Po. 17.3880) aufnehmen und den Bericht zur Aufgabentrennung
zwischen Bund und Kantonen bericksichtigen sollte, zu verfassen.

In der Wintersession 2017 bekampfte Verena Herzog (svp, TG) das Postulat, das folglich
in der Frahjahrssession 2018 vom Nationalrat behandelt wurde. Dabei verzichtete die
Thurgauerin auf eine Stellungnahme. Der Bundesrat lud die Nationalratinnen und
Nationalrate nochmals dazu ein, das Postulat anzunehmen, zumal der Rat in der
Wintersession 2017 bereits die fur den Bundesrat inhaltlich nahezu identische Motion
Humbel angenommen habe. Bei 96 zu 84 Stimmen (bei 1 Enthaltung) fuhrten die
geschlossen Nein-stimmenden SVP- und FDP-Fraktionen zur Ablehnung des Postulats
der griinen Fraktion. *°
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POSTULAT
DATUM: 05.03.2020
CHRISTIAN GSTEIGER

POSTULAT
DATUM: 16.03.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

Das im Marz 2018 eingereichte Postulat Feri (sp, AG) forderte vom Bundesrat einen
Bericht zur «Umsetzung des Verfassungsauftrages zur Gleichstellung von Frau und
Mann». Es gebe Kantone, welche zu wenig fur die Gleichstellung unterndhmen, obwohl
diese langst in der Verfassung verankert sei und die Schweiz 1997 das «Ubereinkommen
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau» (Cedaw) der UNO ratifiziert
habe, so Feri. Sie wollte deshalb vom Bundesrat erstens wissen, welche Kantone «in
welcher Art und Weise, mit welchen Projekten [und]l mit welchen Mitteln» gegen noch
immer vorherrschende Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern vorgehe; zweitens,
wie die Umsetzung des «Verfassungsauftrags zur Gleichstellung von Frau und Mann»
beaufsichtigt werde und welche Sanktionierungsmdoglichkeiten es gegentber Kantonen
gebe, welche diesen Auftrag missachten; und drittens, welche Moglichkeiten es gebe,
«gegen eine mangelhafte oder fehlende Umsetzung des Verfassungsauftrags zur
Gleichstellung von Frau und Mann» rechtlich «respektive klageweise» vorzugehen.

Der Bundesrat liess im Mai 2018 verlauten, dass der Bund bezlglich Gleichstellung der
Geschlechter einen regelméssigen Austausch mit den Kantonen pflege und man etwa
mit der SKG Uber eine entsprechende Plattform verflge, wo dieser Austausch
ermoglicht werde. Auch miussten Kantone «Uber Stellen mit den notwendigen
Fachkenntnissen, Kompetenzen und Ressourcen verfligen», damit die im Cedaw
verankerten Aufgaben erfillt werden kénnen. Diesbezlglich habe die Schweiz bereits
2016 vom zustandigen UNO-Ausschuss die Empfehlung erhalten,
Gleichstellungsfachstellen sowohl auf Bundes- als auch auf Kantonsebene zu stéarken.
Ein dazugehoriger Bericht sei wie von diesem Ausschuss gefordert bereits in
Entstehung. Ein weiterer Bericht wirde wegen der vielen Uberschneidungen gemass
Bundesrat keinen Mehrwert bringen, weshalb er das Postulat zur Ablehnung empfahl.

Im Mai 2020 wurde das Postulat in der grossen Kammer behandelt. Hier betonte Karin
Keller-Sutter, dass eine Mehrheit im Saal sicherlich mit Feris Ausfihrungen einig sei. Sie
verwies aber auf den bereits in der schriftlichen Antwort erwédhnten Bericht, welchen
die Schweiz im Dezember 2018 bei der UNO eingereicht habe und Ende 2020 bereits
zum wiederholten Male aktualisieren werde. Dieser Bericht nehme die Anliegen des
Postulats bereits auf weshalb dieses abzulehnen sei. Der Rat folgte den Empfehlungen
der Bundesréatin und lehnte das Postulat mit 83 zu 106 Stimmen (O Enthaltungen) ab. Die
links-grinen  Parteien unterlagen in der Abstimmung einer weitestgehend
geschlossenen Mehrheit der burgerlich-konservativen Fraktionen der SVP und FDP,
auch die Mitte-Parteien stimmten dagegen. *'

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Berufsbildung

Die WBK-NR reichte im Januar 2021 zwei Vorstosse im Bereich Bildungsfinanzierung
ein. Eine Motion widmete sich der Planbarkeit und Steuerung; mit einem Postulat
forderte die Kommission einen Bericht bezlglich der Transparenz bei der Verwendung
von Bundesmitteln im Bildungsbereich.

Die WBK-NR forderte in diesem Postulat konkret, dass der Bundesrat dartber
berichtet, wie die Transparenz bei den Mittelflissen im Bildungsbereich - vor allem im
Bereich der Berufsbildung - verbessert werden konnte und welche Massnahmen daftr
geeignet waren. Die Kommission wollte damit herausfinden, «wie sich zusatzliche
Bundesgelder auf die Kostenbeteiligung der Kantone auswirken», respektive wie
verhindert werden koénne, dass solche erhdhten Bundesmittel nicht bloss zu einer
Lastenumverteilung fuhren. Der Bundesrat zeigte sich bereit, den geforderten Bericht
zu den gemeinsam verantworteten Bereichen des Bildungswesens in Zusammenarbeit
mit den Kantonen zu erarbeiten. Der Nationalrat stimmte dem Postulat in der
Frihjahrssession 2021 stillschweigend zu. %
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POSTULAT
DATUM: 25.09.2003
ELISABETH EHRENSPERGER

POSTULAT
DATUM: 19.12.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 09.06.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

Hochschulen

Ein Postulat der nationalratlichen WBK, das vom Bundesrat einen Bericht Uber die
mogliche zusatzliche Finanzierung des Istituto svizzero di Roma durch die Stiftung Pro
Helvetia nebst dem Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft (BBW) verlangt, wurde
vom Nationalrat entgegen einem Ablehnungsantrag Pfister (svp, SG) Uberwiesen. Die SVP
hatte sich laut Pfister nicht gegen das sich in finanziellen Schwierigkeiten befindende
Institut an sich wehren wollen, sondern gegen die Einforderung eines Berichtes, hinter
der sich die klare Forderung nach einem Erhalt des Instituts unter allen Umstédnden
verstecke - ein angesichts desolater Bundesfinanzen unannehmbares Vorgehen. Mit
finanziellen Schwierigkeiten kdmpfte auch die Schweizerschule in Rom und sah sich
angesichts stetig wachsender Schilerinnen- und Schilerzahlen gezwungen, nach
zusétzlichen Raumlichkeiten zu suchen. Rund 410 Kinder und Jugendliche wurden im
Berichtsjahr an dieser Schweizerschule unterrichtet, wobei die Platznot immer &fter
die Ablehnung neuer Schillerinnen und Schiiler zur Folge hatte. *°

Forschung

Hannes Germann (svp, SH) verlangte mittels Postulat vom Bundesrat, die Aufnahme der
Digitalisierung naturwissenschaftlicher Sammlungen in die BFI-Botschaft 2021-2024
zu prufen. Konkret forderte er, dass eine nationale Strategie und personelle und
finanzielle Ressourcen zur Digitalisierung naturwissenschaftlicher Sammlungen
geschaffen wirden.

Der Bundesrat lehnte die Forderung ab, indem er argumentierte, dass die
Verantwortung fur die Sammlungsobjekte, welche das Aufarbeiten und
Verflugbarmachen sowie deren Finanzierung einschliesst, bei den Leitungsgremien der
Museen und Hochschulen sowie ihren Tréagern und Trégerinnen liege. Die Trager und
Tragerinnen der Museen seien ausser bei den Museen des Bundes vorwiegend die
Kantone und die Gemeinden. Bei den Hochschulen und den Universitaten liege die
Verantwortung bei deren Leitungsgremien. Eine Finanzierung der Digitalisierung und
Zuganglichmachung Uber die BFI-Botschaft 2021-2024 schloss der Bundesrat ganzlich
aus, da keine direkte Zustandigkeit des Bundes bestehe.

In der Herbstsession 2019 wies der Standerat das Postulat der WBK-SR zur Vorberatung
zu. Die Kommission beschloss ohne Gegenstimme, das Postulat zur Annahme zu
empfehlen. Sie hielt dabei fest, dass die Finanzierung unter Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips und in enger Absprache mit den Kantonen erfolgen musste.

In der stéanderatlichen Debatte bat Guy Parmelin - obwohl die WBK-SR das Postulat um
das Subsidiaritatsprinzip erganzt hatte - weiterhin um Ablehnung des Postulates. Er
betonte noch einmal, dass die Verantwortung fur die Aufarbeitung der betroffenen
Objekte bei den Verantwortlichen der Museen und der Hochschulen sowie den
Kantonen liege, lediglich bei den Sammlungen der beiden ETH und bei den
Bundesmuseen sei die Eidgenossenschaft zustandig.

Der Sténderat nahm das Postulat entgegen des bundesratlichen Antrages einstimmig
an. 34

In der Sommersession 2022 stimmte der Sténderat der Abschreibung eines Postulates
Germann (svp, SH) zur Digitalisierung naturwissenschaftlicher Sammlungen zu. Die
Réte hatten 2020 mit der Zustimmung zum Bundesbeschluss Uber die Kredite fir
Institutionen der Forschungsférderung in den Jahren 2021-2024 (BBI, 2020 8573)
einen Beitrag von maximal CHF 12.4 Mio. als Anstossfinanzierung fir die Digitalisierung
naturwissenschaftlicher Sammlungen gesprochen. %
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POSTULAT
DATUM: 18.03.2021
SARAH KUHN

POSTULAT
DATUM: 22.06.1990
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 05.10.1990
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 23.01.1991
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 18.03.1993
MARIANNE BENTELI

Kultur, Sprache, Kirchen
Kultur, Sprache, Kirchen

Standeratin Marianne Maret (mitte, VS) forderte im Marz 2021 in einem Postulat vom
Bundesrat, den Bericht von 2007 Uber die soziale Sicherheit der Kulturschaffenden in
der Schweiz zu aktualisieren und Verbesserungsmoglichkeiten aufzuzeigen. Die
laufende Pandemie habe aufgezeigt, in welch prekéarer Lage sich viele Kulturschaffende
befanden, wobei Freischaffende sowie Personen mit befristeten Anstellungen ganz
besonders betroffen seien, erorterte die Mitte-Sténderétin. Dem stimmte auch
Bundesrat Alain Berset - welcher die Annahme des Postulates beantragte - zu, wobei er
betonte, dass die Pandemie diesen Umstand nicht verursacht habe. Vielmehr liege die
Problematik im Schweizer Sozialversicherungssystem, welches nicht auf flexible
Arbeitsverhéltnisse, wie sie im Kultursektor dominieren, ausgerichtet sei. Dies fuhre zu
einem ungentigenden Schutz der Betroffenen. In Zukunft werde es das Ziel sein, das
System der Realitadt der Bevdlkerung anzupassen und Licken in der Sozialversicherung
zu schliessen. Die Erarbeitung dieses Berichts wirde auf dem Bericht des BFS von
Oktober 2020 basieren und wirde vom BAK Ubernommen, wobei dieses eng mit dem
BSV und dem SECO zusammenarbeiten wiirde, wie es bereits 2007 der Fall gewesen sei.
Das Postulat wurde im Standerat stillschweigend und ohne weitere Diskussionen
angenommen. *

Kulturpolitik

Die Kinder- und Jugendliteratur soll ab 1991 besser gefordert werden. In Erflllung
eines 1988 Uberwiesenen Postulats Hafner (sp, SH) Uberprifte das BAK seine
UnterstUtzungspraxis und arbeitete neue Richtlinien des EDI aus. Dies gab der
Bundesrat bei der Behandlung einer als Postulat Gberwiesenen Motion Danuser (sp, TG)
bekannt, welche eine Erhéhung der entsprechenden Subventionen verlangt hatte. *

Die Pro Helvetia hatte im Berichtsjahr flr ihre Arbeit 22 Mio Fr. zur Verfligung. Fur die
Vierjahresperiode 1992 bis 1995 méchte sie ihre Bundessubventionen verdoppeln und
mit gesamthaft 168 Mio Fr. Projekte im In- und Ausland unterstitzen kénnen. Eine
entsprechende Eingabe an den Bundesrat wurde vom Stiftungsrat gutgeheissen.
Grossere finanzielle Abgeltung fir die kulturelle Prasenz der Schweiz im Ausland
forderten auch einzelne Parlamentarier. Der scheidende Pro Helvetia-Prasident
Widmer (ldu, ZH) regte in einem Uberwiesenen Postulat an, der Bund moge die
Bedeutung des Swiss Institute in New York, welches in den nunmehr vier Jahren seines
Bestehens ausschliesslich auf die Spenden Privater und der Wirtschaft angewiesen war,
durch die Entrichtung regelméassiger Beitrage anerkennen. Eine grosszlgigere
materielle Abgeltung der Aktivitaten des Europaischen Kulturzentrums in Genf verlangte
eine als Postulat Giberwiesene Motion Pini (fdp, Tl). *®

Der Sténderat Uberwies ein Postulat Cottier (cvp, FR), das den Bundesrat ersucht,
Massnahmen zum Schutz von Kulturgiitern vor allem baulicher Art, die durch den
zunehmenden Schadstoffgehalt der Atmosphare geféahrdet sind, zu prufen. In seiner
Stellungnahme verwies Bundesprasident Cotti auf die Arbeiten des Nationalen
Forschungsprogramms (NFP) 16 ("Methoden zur Erhaltung von Kulturgitern") und auf
die internationalen Bestrebungen in diesem Bereich und versprach, das finanzielle
Engagement des Bundes im Kulturglterschutz substantiell zu erhéhen. In Beantwortung
einer Interpellation Nabholz (fdp, ZH) unterstrich er, dass das dem Natur- und
Heimatschutzgesetz zugrundeliegende Subsidiaritéatsprinzip ihm nur eine sehr
zurlckhaltende Eingriffspolitik erlaube. *°

Das Parlament hatte in den ersten Monaten des Jahres noch einmal signalisiert, dass es
die Ratifizierung dieses Unesco-Abkommens als dringlich erachtet. Im Anschluss an
die Beratungen Uber den Kulturforderungsartikel verabschiedeten beide Kammern
praktisch diskussionslos ein Postulat ihrer jeweiligen Kommission fur Wissenschaft,
Bildung und Kultur, welches den Bundesrat auffordert, umgehend die Konvention zu
unterzeichnen und die rechtlichen Bestimmungen zu erlassen, um den Verlust von
nationalem Kulturgut zu verhindern sowie ausléndische Staaten bei der Wahrung ihres
kulturellen Erbes zu unterstiitzen. *°
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POSTULAT
DATUM: 18.06.1993
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 25.09.1995
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 21.06.1996
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 18.12.1998
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 21.09.2004
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 19.06.2015
MELIKE GOKCE

Eine Motion Keller (sd, BL), welche den Bundesrat beauftragen wollte, nationale und
internationale Bestrebungen zur Zusammenfiihrung von Kulturgiitern zu férdern und
zu unterstiitzen, wurde vom Nationalrat auf Antrag des Bundesrates, der auf seine nach
wie vor mangelnde Kompetenz in Kulturfragen verwies, lediglich als Postulat
Uberwiesen. *

Mit einem diskussionslos Uberwiesenen Postulat forderte Nationalrat Duvoisin (sp, VD)
den Bundesrat auf, angesichts der im Vorjahr in der Volksabstimmung erfolgten
Ablehnung eines Kulturforderungsartikels in der Bundesverfassung einen Bericht
vorzulegen, welcher Uber die kiinftige Kulturpolitik des Bundes Auskunft gibt. Dieser
soll insbesondere darlegen, welche Ziele der Bundesrat auf der Grundlage der
geltenden Verfassung verfolgen will, welchen Bereichen er Prioritat zu geben gedenkt
und ob er allenfalls in Gebieten, die ihm nicht mehr vordringlich erscheinen, sein
kulturelles Engagement stufenweise abbauen wird. *?

Mit einem Uberwiesenen Postulat Loeb (fdp, BE) wurde der Bundesrat ersucht zu
prufen, ob neben den in der deutschen Schweiz von der UNESCO bereits anerkannten
Weltkulturgiitern (St. Galler Stift, Kloster Mustair (GR) und Berner Altstadt) nicht auch
Baudenkmaler der franzdsischen und italienischen Schweiz zur Anerkennung bei der
Unesco angemeldet werden kénnten. *°

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Suter (fdp, BE), welches die Landesregierung
ersucht, die Schaffung einer eidgendssischen Akademie der musischen Kinste zu
prufen. *

Im Einverstandnis mit dem Bundesrat Uberwies der Standerat ein Postulat Bieri (cvp,
ZG), welches verschiedene Vorgaben zur Ausgestaltung des geplanten
Kulturférderungsgesetzes, insbesondere zur Zusammenarbeit zwischen Bund,
Kantonen und Gemeinden sowie zur Unterstitzung der Musikausbildung formulierte
und fur die Kulturpolitik moderne Strukturen, eine klare Basis fur die Férderung und
einen effizienten Einsatz der knappen Mittel verlangte. Mitte Jahr gab der Direktor des
BAK bekannt, dass sich die Eréffnung der Vernehmlassung zum Kulturférderungsgesetz
um mindestens ein Jahr verzégert, da verschiedene Aspekte des Gesetzeswerks noch
vertieft abzuklaren seien; zudem zwangen Finanzdruck und Strukturprobleme zur
Definition einer neuen internen Strategie. Bundesrat Couchepin nahm die Behandlung
des Postulats zum Anlass, um aus seiner Sicht klarzustellen, wer im Bundesrat letztlich
fur die kulturelle Arbeit der Schweiz im Ausland zusténdig ist, namlich sein EDI, und
nicht etwa das EDA. Ins Visier nahm Couchepin vor allem die DEZA, aber auch das neue
Kompetenzzentrum flr Kulturaussenpolitik im EDA. *°

Im Méarz 2015 beauftragte Jacqueline Fehr (sp, ZH) den Bundesrat mit der Erstellung
eines Berichtes, in welchem dieser das Potenzial der Schweizer Game-Industrie fiir
Kultur, Wissenschaft und Wirtschaft aufzeigen solle. In erster Linie solle geklart
werden, in welchem Rahmen politische Einflussnahmen innerhalb des
Entwicklungsprozesses in dieser Branche greifen sollen. Zudem sollen internationale
Vergleiche - insbesondere mit Kleinstaaten wie den Niederlanden oder auch den
skandinavischen Landern sowie Deutschland und Kanada - dabei helfen, die Situation in
der Schweiz richtig einordnen zu kénnen.

Auch wenn Pro Helvetia mit der Schwerpunktsetzung im Bereich der "digitalen Kultur"
in den vergangenen Jahren massiv dazu beigetragen habe, dass die Schweizer
Produktionen mitunter auch mit internationalen Auszeichnungen Uberhauft wurden,
fehle es im internationalen Vergleich noch immer an zusatzlicher Foérderung und
Investitionsanreizen. Daher musse man sich diesbezlglich zundchst mit Fragen
auseinandersetzen, welche sich unter anderem auch auf standort-, bildungs- oder
steuerpolitische Bereiche beziehen.

Der Bundesrat beantragte dem Nationalrat die Annahme des Postulats, wobei er nicht
versaumte darauf zu verweisen, dass die aufgeworfenen Fragen sehr umfassend seien,
weshalb man sich auf einige zentrale Punkte beschranken mdisse. In diesem Sinne
kénne beispielsweise ein umfassender internationaler Vergleich nicht angestrebt
werden, da dieses Vorgehen schlichtweg die Moglichkeiten der Verwaltung Ubersteigen
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POSTULAT
DATUM: 05.06.2019
MELIKE GOKCE

POSTULAT
DATUM: 12.09.2019
MELIKE GOKCE

POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
MELIKE GOKCE

wirde. Der Nationalrat kam dem Antrag des Bundesrates nach und nahm das Postulat
diskussionslos an. *

Die Forderung der informellen politisch-kulturellen Bildung stelle einen essentiellen
Bestandteil einer funktionsfahigen Demokratie dar und sensibilisiere fur ein
gesondertes Bewusstsein Uber die systemische Fragilitdt dieser Errungenschaft.
Kulturelle Bildung trage dazu bei, die Komplexitat der Realitdt auf ein Wesentliches
herunterzubrechen, und fordere das kritische Denken bei jungen Burgerinnen und
Blrgern. Gerade deshalb musse die Kulturpolitik im Fokus der Bemlhungen stehen,
ebendiese Jugend vor Radikalisierung, Populismus und nationalistischen Ideen zu
schitzen, so die Begriindung des Postulats Marti (sp, ZH). Wie die Nationalréatin in der
Sommersession 2019 ihren Ratskolleginnen und -kollegen erdéffnete, wurde ihr
eingereichter Vorstoss zur Einflihrung eines schweizerischen Jugendkulturgutscheins
zwar «die Welt nicht verandern, aber vielleicht einigen eine neue Welt er6ffnen». Die
Idee dahinter ist es, jeder Einwohnerin und jedem Einwohner der Schweiz zum 16.
Geburtstag einen Kulturgutschein zu schenken, der die Inhaberinnen und Inhaber
innerhalb eines bestimmten Zeitraums zum Bezug eines breitgefacherten kulturellen
Angebotes berechtigt und dessen Geldwert noch zu definieren ware. Da der Gutschein
allen Jugendlichen zugutekomme, auch jenen aus bescheidenen finanziellen
Verhéltnissen, wirde dieser auch einen Beitrag zur Chancengleichheit leisten.

In seiner Stellungnahme hatte der Bundesrat darauf verwiesen, dass er um die
gesellschaftliche Bedeutung einer breiten kulturellen Teilhabe wisse und diese daher
auch als eine der drei zentralen Handlungsachsen der Forderperiode 2016-2020
definiert habe. Insofern nehme das Anliegen einen wichtigen Bestandteil der
Kulturpolitik auf. Die Umsetzbarkeit des Postulats stellte er dennoch in Frage, da mit
sehr hohen Kosten, einem hohen Verwaltungsaufwand und erheblichen Streuverlusten
zu rechnen sei. Des Weiteren verwies er darauf, dass ein Grossteil der
Kulturinstitutionen kantonal bzw. kommunal unterhalten wirden und fir die
angesprochene Altersgruppe - da sich diese zumeist noch in Ausbildung befinde -
grundsatzlich ermassigte Eintritte erhaltlich seien.

Im Nationalrat schien man der gleichen Auffassung zu sein wie der Bundesrat: Mit 128
zu 48 Stimmen (keine Enthaltungen) wurde der Vorstoss abgelehnt.

Mit einem Postulat Stockli (sp, BE) wurde vom Bundesrat ein Bericht zu den
Auswirkungen der fortschreitenden Urbanisierung auf das kulturelle Angebot und die
Kulturférderung in der Schweiz gefordert. In Kooperation mit den Kantonen, Stadten
und Gemeinden soll ein Uberblick tber die Entwicklungen der vergangenen Jahre
gegeben und der Beitrag der Kulturférderung zur Verbesserung und Wahrung des
Austausches zwischen unterschiedlichen Funktionalrdumen sowie kulturellen
Ausdrucksformen aufgezeigt werden. Der Bundesrat hatte an diesem Anliegen nichts
auszusetzen, da es seines Erachtens relevante Fragen aufgreife, die in direktem
Zusammenhang mit der Kulturférderung und dem Anliegen der Kulturbotschaft stiinden
und beantragte daher die Annahme des Vorstosses. Dieser Aufforderung kam der
Standerat in der Herbstsession 2019 stillschweigend nach. “®

So zahlreich die Themenvielfalt in der Politik ist, so schwer ist es auch, stets eine
trennscharfe Unterscheidung der themenspezifischen Verwaltungszustandigkeiten
vorzunehmen. Zwei Politikbereiche, die offensichtlich solche Schnittstellen
beglinstigen, stellen die Bildung und die Kultur dar; seien sie doch «quasi zweieiige
Zwillinge», wie Nationalrdtin Quadranti (bdp, ZH) zu argumentieren wusste. Daher
erbitte sie den Bundesrat, in einem Postulat aufzuzeigen, welche Massnahmen ergriffen
werden konnen, damit Sachfragen, die sowohl im einen als auch im anderen
Politikbereich angesiedelt sind, durch beide Verwaltungseinheiten (SBFI und BAK)
zugleich gelést werden kénnten. So zeige sich die Problematik der bisherigen Praxis
beispielsweise deutlich in der Umsetzung des Art. 67a BV «Musikalische Bildung»:
Obschon der Artikel auf die Bildung fokussiere, werde dessen gesetzliche Umsetzung im
Rahmen des KFG und damit durch das BAK geregelt, was folglich lediglich den
Kulturaspekt, nicht aber den Bildungsaspekt bericksichtige. Da dieses «Entweder-
Oder» nicht zeitgemass sei und oft auch beste Losungen verhindere, misse nun eine
Mdglichkeit geschaffen werden, wie solche Themenbereiche zwei Amtern zugeteilt
werden konnten.

Der Bundesrat beflrwortete den Vorstoss und teilte mit, dass er die Frage der
Aufgabenteilung zwischen SBFI und BAK im Rahmen der Kulturbotschaft 2021-2024
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beantworten werde. Auch im Nationalrat schien es keine Einwande zu geben, wurde das
Postulat doch stillschweigend angenommen. *

Im Rahmen des Bundesratsentwurfs zur Kulturbotschaft 2021-2024 war das Postulat
Quadranti (bdp, ZH), mit dem Massnahmen zur zeitgleichen Lésung von Sachfragen im
Kultur- und Bildungsbereich sowohl durch das BAK als auch durch das SBFI verlangt
wurden, zur Abschreibung beantragt worden. In der Herbstsession 2020 ging jedoch
ein Minderheitsantrag Locher Benguerel (sp, GR) gegen diesen Antrag ein, weil der
Bundesrat zum einen noch keine konkreten Massnahmen aufgezeigt habe - zumal man
vergeblich nach einem adaquaten Bericht zum Postulat suche, wie die
Minderheitensprecherin betonte - und das Postulat zum anderen effektiv ein
bedeutendes Problem aufgreife, fur das es noch keine Losung gebe. Im Nationalrat
sprach man sich aber dennoch mit 118 zu 72 Stimmen bei einer Enthaltung fur die
Abschreibung der Vorlage aus. *°

Mit einem Postulat forderte SP-Nationalratin Laurence Rielle Fehlmann (sp, GE) im Juni
2021 den Bundesrat dazu auf, zu Uberprifen, ob die Moéglichkeit zu einem Verbot der
Datenbeschaffung bei gekauften Videospielen bestehe, insbesondere wenn diese von
Kindern benutzt wirden. So wirden die Benutzerinnen und Benutzer zu Beginn eines
Spiels nach verschiedenen Informationen, wie geographischen Angaben, Daten zu ihrer
Identifikation und teils gar nach biometrischen Daten, gefragt. Diese Informationen
wirden dann in Japan oder in den Vereinigten Staaten gespeichert und kénnten, sobald
sie diese Server einmal erreicht hatten, nicht mehr einfach so geléscht werden, selbst
wenn die Einwilligung zur Nutzung ihrer Daten von den Benutzenden zu einem spateren
Zeitpunkt entzogen wurde. Der Bundesrat hatte das Postulat zur Ablehnung empfohlen,
da der Weg Uber ein generelles Verbot nicht zielfihrend sei. Vielmehr sei es zentral, die
Daten der Kinder «unter Berlcksichtigung ihrer besonderen BedUrfnisse zu bearbeiten
und sie angemessen daruber aufzuklaren». Dies sei bereits mit der Stérkung des
Datenschutzrechts, welches im September 2020 vom Parlament verabschiedet worden
war, geschehen. Zuséatzlich sei unter anderem das BSV seit 2011 dabei, Eltern, Lehr- und
Betreuungspersonen Uber die Plattform «Jugend und Medien» Uber die Gefahren und
Chancen des Internets aufzuklaren.

Auf Grund neuer Entwicklungen zog Rielle Fehlmann ihr Postulat wieder zuriick, wie
sie in der Sondersession 2023 bekannt gab. So wurde seither etwa im neuen
Bundesgesetz Uber den Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele (JSFVG)
geregelt, dass Daten von Minderjahrigen nur zur Alterskontrolle benutzt werden dirfen.
Zudem wurde ein Postulat «zum Schutz vor Zusatzfunktionen in Videospielen» im
Nationalrat gutgeheissen, womit der Bundesrat beauftragt wurde, Mikrotransaktionen,
die Spielende zu weiteren In-App Kaufen bewegen sollen, sowie deren Suchtpotenzial,
besser zu beleuchten. '

Im Oktober 2021 reichte die WBK-NR mit einer knappen Mehrheit von 11 zu 10 Stimmen
(bei 1 Enthaltung) ein Postulat ein, mit dem sie den Bundesrat aufforderte, in den
verschiedenen Sektoren und Institutionen des Kulturbereichs systematisch Daten zur
Ungleichheit zwischen den Geschlechtern zu erheben und auf Bundesebene gezielte
Massnahmen festzulegen, mit denen diese abgebaut werden. Valentine Python (gp, VD)
fuhrte fur die Kommissionsmehrheit aus, dass die Verbesserung der Chancengleichheit
von Frauen und Mannern im Kulturbereich als Ziel in der Kulturbotschaft 2021-2024
festgelegt worden sei. Im Zuge dessen seien erste Daten erhoben worden, die auf
grosse Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern im Kulturbereich hindeuten - sei es
bei der Besetzung von Fuhrungspositionen, der Programmgestaltung oder dem
Einkommen. Problematisch sei dabei, dass die derzeitige Datenlage nur Tendenzen
abbilden  kénne, wie die Waadtlanderin argumentierte. Fur eindeutige
Schlussfolgerungen, wie etwa Grinde fur die Ungleichheit, seien umfassendere Daten
unabdingbar.

Andreas Gafner (edu, BE), welcher den Minderheitsantrag von Diana Gutjahr (svp, TG),
welche sich zu dieser Zeit im Mutterschaftsurlaub befand, Ubernommen hatte,
verlangte, das Postulat abzulehnen, da der Bundesrat diese Aufgabe bereits mit der
Umsetzung der Gleichstellungsstrategie 2030 wahrnehme. Kulturminister Alain Berset
erklarte die Position des Bundesrates, der ebenfalls die Ablehnung des Postulats
empfahl, weil das BAK sowie das BFS bereits daran seien, in diesem Bereich Daten zu
erheben. Um hingegen die Forderungen des Postulats umzusetzen, musste man die
bisher erhobenen Daten vertiefen, was mit enormem Aufwand und hoher Ineffizienz
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verbunden ware.

Der Nationalrat folgte in der Fruhjahrssession 2022 dem Bundesrat und der
Kommissionsminderheit und lehnte das Postulat mit 90 zu 83 Stimmen ab. Die
Fraktionen der SVP und der FDP.Liberalen sprachen sich geschlossen gegen den
Vorstoss aus. Unterstitzt wurden sie von einer zwei Drittel-Mehrheit der Mitte-Fraktion
und von einem Mitglied der SP-Fraktion. %

In Erflllung eines Postulates von Hans Stockli (sp, BE) zu den Auswirkungen der
fortschreitenden Urbanisierung auf das kulturelle Angebot und die Kulturférderung in
der Schweiz stellte das BAK im Rahmen des Nationalen Kulturdialogs im Herbst 2021 die
Ergebnisse einer gleichlautenden Studie vor. Eine zur Begleitung der Studie
geschaffene Arbeitsgruppe setzte sich aus Vertreterinnen und Vertretern der
Konferenz der kantonalen Kulturbeauftragten, der Stéddtekonferenz Kultur (SKK), des
Schweizerischen Gemeindeverbands (SGV) sowie der Arbeitsgemeinschaft flr
Berggebiete (SAB) zusammen.

Die vom Buro Bragger erstellte Studie zeigte auf, dass durchaus Unterschiede bezlglich
des kulturellen Angebots und des kulturellen Verhaltens zwischen Stadt und Land
bestinden. Stadtische Regionen wiesen demnach eine hoéhere Dichte, mehr
professionelles und zeitgendssisches Kulturschaffen und eine bessere Infrastruktur auf
als der landliche Raum, welcher sich eher durch kleinere Initiativen, Laienvereine,
Volkskultur und gelebte Traditionen auszeichne. Die Urbanisierung habe dabei gemaéss
Bericht starke Auswirkungen auf das kulturelle Leben. Da dieses von dem bestehenden
Kulturangebot vor Ort sowie von den Kulturschaffenden selbst geprégt sei, existiere in
Regionen mit starkem Zuwachs an Menschen ein grosseres Kulturangebot als in
Regionen, die mit starker Abwanderung zu kdmpfen hatten. Weiter sei das Interesse an
einem lebendigen Kulturangebot in der kantonalen und kommunalen Kulturpolitik gross,
da dies oft die Standortattraktivitédt fordere. Diese beiden Faktoren hétten nun zu
verschiedenen beobachtbaren Verdnderungen gefliihrt, wie etwa zur Verbesserung der
Infrastruktur oder zur Bereitstellung von finanziellen Mitteln flir Kulturschaffende.
Dabei gébe es immer mehr Kantone, welche nebst dem professionellen Kulturschaffen
auch vermehrt die Laienkultur férderten, und es zeige sich ein Trend hin zu hoéherer
Regionalisierung in der kantonalen Kulturpolitik. Der Bericht schloss mit diversen
Empfehlungen, etwa zur Foérderung des Dialogs zwischen der kantonalen und
kommunalen Kulturférderung. Ebenso solle der Dialog zwischen den Kantonen
gefordert werden. Dieser finde zwar im Rahmen der Konferenz der kantonalen
Kulturbeauftragten (KBK) statt, jedoch fehle ein gezielter Erfahrungsaustausch zwischen
strukturéhnlichen  Kantonen, welcher den verschiedenen Sparten wichtige
Unterstlitzung bieten kdnnte. Auch zentral sei es, Wege zu finden, wie die Férderung
der Vereine und Laienkultur im Sinne der Erhaltung der kulturellen Vielfalt und Teilhabe
in den weniger urbanisierten Rdumen gezielter verbessert werden kdnne. Dabei verwies
der Bericht etwa auf das Projekt «Mini Tradition labt» aus dem Kanton Basel-
Landschaft, welches im Rahmen des Eidgendssischen Schwingfests 2022 lanciert wurde
und versuchte, die Winsche von neuen Mitgliedern zu erfassen, um sie in die
Gestaltung der Vereine einfliessen zu lassen.

Mit diesem Bericht erachtete der Bundesrat das Postulat als erfullt und forderte dessen
Abschreibung. Diesem Antrag folgte der Stdnderat in der Sommersession 2022 und
schrieb den Vorstoss stillschweigend und diskussionslos ab. **

Mit einem Postulat forderte Simone de Montmollin (fdp, GE) im Herbst 2020 vom
Bundesrat einen «Masterplan», mit dem die Attraktivitat der Schweiz fiir MICE und
Grossveranstaltungen gestarkt werden soll. Konkret sollen Leitlinien entwickelt
werden, welche die Konkurrenzfahigkeit von MICE-Veranstaltungen - diese umfassen
Tagungen, Kongresse, Ausstellungen und Messen - sowie von Kultur- und
Sportveranstaltungen in der Schweiz verbessern sollen. Diese Rahmenbedingungen
sollten dabei in die Botschaft Uber die Standortférderung des Bundes 2024-2027
integriert werden. Gemass der Postulantin seien diese Veranstaltungen wichtig fur die
touristische Attraktivitat der Schweiz und eine wichtige Quelle fur Einnahmen und
Arbeitsstellen. Doch insbesondere die Covid-19-Pandemie habe dieser Branche stark
geschadet und die Hartefallhilfen wurden nicht ausreichen, um diesen Schaden
auszugleichen.

Bundesrat Guy Parmelin hielt derweil fest, dass der Bundesrat bereits Massnahmen zur
Forderung des Schweizer Tourismus ergriffen habe - so werde beispielsweise Schweiz
Tourismus flr die Jahre 2022/2023 vom Bund mit zusatzlichen Mitteln in der Hohe von
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CHF 30 Mio. unterstitzt. Zudem habe sich der Schweizer Tourismus im Sommer 2022
bereits sehr gut erholt, womit weitere Massnahmen nicht nétig seien.

In der Folge lehnte der Nationalrat das Postulat mit 96 zu 78 Stimmen (bei 6
Enthaltungen) ab. Fur den Vorstoss sprachen sich die geschlossen stimmenden
Fraktionen der Grinliberalen und FDP.Liberalen, eine klare Mehrheit der Mitte-Fraktion
sowie einzelne Personen aus der SP- und der SVP-Fraktion aus. *

Urheberrecht

In einem Postulat bat Stédnderat Petitpierre (fdp, GE) den Bundesrat zu prifen,
inwiefern eine Erhebung von Urheberrechtsgebihren fir die Auffihrung von Werken,
die Allgemeingut geworden sind, unter der Bedingung ins Auge gefasst werden kénnte,
dass die resultierende Entschadigung karitativen Zwecken zugute kommt. Konkret ging
es um den 1991 vom weltberihmten Geiger Lord Yehudi Menuhin ins Leben gerufenen
"Fonds Mozart" zur Finanzierung von Aktivitaten, die dazu bestimmt sind, das Leiden in
der Welt zu mindern und zu verhindern. In seiner Antwort verwies Bundesrat Koller
darauf, dass auch in anderen europaischen Landern die Mdglichkeit der Einfuhrung
eines "domaine public payant” zugunsten der Allgemeinheit diskutiert werde. Er war
bereit, das Postulat entgegenzunehmen, worauf es diskussionslos Uberwiesen wurde. *®

Musik

In der Sommersession 2021 forderte Baptiste Hurni (sp, NE) mittels eines Postulats den
Bundesrat dazu auf, die Datenlage liber den Schweizer Musiksektor auszubauen.
Genauer wollte er Statistiken Uber die Bedeutung der Schweizer Musikwirtschaft, den
Konsum von inlandisch und ausléandisch produzierter Musik in der Schweiz, sowie zum
Einkommen von Personen, die im Musiksektor tatig sind. Weiter forderte er eine
Analyse von potenziellen nationalen Losungen, damit ein angemessenes Einkommen
sowie die Forderung der Schweizer Musikproduktion erreicht werden kénnen - dies
beispielsweise durch die Einfihrung von Steuern fir Streaming-Plattformen oder
Quoten fur Schweizer Musik. Zuletzt verlangte er, dass internationale Debatten zu
diesem Thema bekannt und die Rolle der Schweiz im internationalen Kontext
untersucht werden.

Obwohl dieser Wirtschaftszweig seit 2015 stetig gewachsen sei, seien es hauptsachlich
die digitalen Giganten wie Spotify oder Apple Music, die profitieren wirden, wie der
Sozialdemokrat sein Anliegen in der Wintersession 2021 begriindete. Ein Musiker oder
eine Musikerin verdiene pro Lied, das gespielt werde, nur 0.39 Rappen; damit musste
der Song rund eine Million Mal pro Monat gehért werden, damit ein Gehalt von CHF
4'000 erreicht werde. Dies sei fur viele Schweizer Kunstlerinnen und Kinstler
unmdoglich zu erreichen, insbesondere in einem kleinen Land wie der Schweiz, welches
zusatzlich in drei Kulturrdume unterteilt sei.

Philippe Nantermod (fdp, VS) bekdmpfte das Postulat mit dem Argument, dass der
Musikmarkt gut funktionieren wirde, weshalb ein staatliches Eingreifen nicht
gerechtfertigt sei. Ausserdem wuirden die Streaming-Dienste die Musikschaffenden
nicht schlechter, sondern gar besser stellen. So seien die Jahre der Online-Piraterie ein
ernsthaftes Problem gewesen, welches den Musikmarkt stark geschadigt habe. Das
Streaming Angebot habe dem erfolgreich entgegengewirkt und den Kinstlerinnen und
Kinstlern wieder ein Einkommen verschafft, welches vergleichbar sei mit jenem vor der
Einfuhrung des Internets. Statt neue Gesetze auf Bundesebene zu erlassen, sei es
zielflhrender, sich zu fragen, wieso keiner dieser Streaming-Dienste einen Sitz in
Europa habe.

Kulturminister Berset entgegnete der Argumentation von Nantermod, dass es bei
diesem Postulat nicht darum gehen wirde, direkte Massnahmen zu ergreifen oder
einen Gesetzesentwurf zu erarbeiten. Er fordere lediglich die momentane Llcke in der
Datenlage im Musiksektor zu fillen, damit solche Diskussionen auf objektiver Basis
gefuhrt werden kdénnen. Bersets Empfehlung, das Postulat anzunehmen erhielt jedoch
kein Gehor: Die geschlossen stimmenden Fraktionen der SP, der GLP und der Grinen,
welche sich fir Annahme aussprachen, konnten sich gegen die ebenfalls geschlossen
stimmenden Fraktionen der FDP.Liberalen und der SVP, zuzlglich einer
grossmehrheitlichen Opposition der Mitte-Fraktion, nicht durchsetzen. Das Postulat
wurde im Nationalrat mit 102 zu 82 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) abgelehnt. %
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Film

Die Réte Uberwiesen inhaltlich gleichlautende Postulate Iten (fdp, ZG) und Loeb (fdp,
BE), welche den Bundesrat einladen, die Aus- und Weiterbildung der Filmberufe durch
das Bereitstellen der notwendigen finanziellen Mittel zu unterstitzen.

Sprachen

Ebenfalls unter dem Eindruck des EWR-Neins hatten zwei welsche Abgeordnete,
Nationalrat Comby (fdp, VS) und Standerat Roth (cvp, JU), analoge Motionen
eingereicht, in denen sie verlangten, die Schweiz solle der Agence de coopération
culturelle et technique (ACCT) beitreten, um so einer drohenden internationalen
Isolierung entgegenzuwirken. Die ACCT ist die einzige stédndige zwischenstaatliche
Organisation der frankophonen Lénder und ein wichtiges Arbeitsinstrument der
Frankophonie-Gipfeltreffen, an denen die Schweiz seit 1989 teilnimmt. Der Bundesrat
zeigte sich dem Vorstoss gegenlUber wohlwollend aufgeschlossen, wollte sich jedoch
weder materiell noch zeitlich binden lassen und beantragte Umwandlung in Postulate,
was im Einvernehmen mit den Motionéren von beiden Kammern angenommen wurde. *

1) AB SR, 2007, S. 809 f.

2) AB NR, 1990, S. 1912 f.

3) AB SR, 1992, §.346ff.; JdG, 26.9.92;

4) AB NR, 1992, S.1845 .; AB SR, 1992, S$.1245 ; AB SR, 1992, S.833 f .; TA, 3.2; 9.12.;11.12.92; AT, 21.4.92; NZZ, 7.11.;21.10.92; BZ,
18.12.92.

5) AB NR, 1994, S.2475 ; TA, 8.10.94;

6) AB SR, 2012, S. 154 ff.; BaZ, 16.10.12.

7) AB SR, 2015, S. 674 ff.; SO, 21.6.15

8) BO CN, 2019, p.831s

9) Bericht des Bundesrates in Erflllung des Postulats 19.3001

10) BO CN, 2021, p. 661

11) Communiqué de presse CdF-CE du 19 mai 2021; Communiqué de presse CdF-CN du 30.3.21
12) AB SR, 2021, S. 1259ff.

13) AB NR, 2022, S. 88f.; Differenzierter oder asymmetrischer Foderalismus. Eine Méglichkeit fur die Schweiz? (Po. 20.3040)
14) AB NR, 1995, S. 2578ff. ; AB SR, 1995, S.1177ff. ; Fir den Vorschlag der CVP, die Funktion der Stadte in der Verfassung zu
verankern, siehe unten, Teil llla (CVP).8; SoZ, 9.7.95; TA, 16.9.95.

15) AB NR, 1997, S. 93ff. ; BBI, 1998, 1 5.382 ; BBI, 1998, 1 S.449 ; TA, 16.4.97; 26.4.97; 6.9.97;
16) Po. 12.3203.pdf; Po. 14.3500.pdf

17) AB NR, 2016, S. 1572 f.

18) FF, 2019, p.2953

19) BO CN, 2021, pp.32

20) AB NR, 2016, S. 1138 f.

21) AB NR, 2019, S. 667ff

22) AB NR, 2015, S. 240

23) AB NR, 2016, S. 235 f.

24) AB NR, 2019, S. 1024; Po. 17.4142

25) AB NR, 2019, S. 1024; Po. 17.4143

26) BO CE, 2010, p. 188.

27) AB NR, 2003, S. 504 und 1226.

28) AB NR, 2020, S. 2694

29) Amtl. Bull. NR, 1996, S. 1201 f. und 1203 f.; TW, 3.2.96. EDI Vernehmlassung Verordnungsénderung: Presse vom 23.8.96;
Amtl. Bull. NR, 1996, §. 2392 f.; Amtl. Bull. NR, 1996, S. 757 ff.

30) AB NR, 2017, S. 2189 ; AB NR, 2018, S. 31

31) AB NR, 2020, S. 164 ff.

32) ABNR, 2021, S. 514

33) AB NR, 2003, S. 1531f.; SGT, 4.3.03

34) AB SR, 2019, S. 1272 f.; AB SR, 2019, S. 664; Bericht WBK-SR vom 19.11.19

35) BBI, 2020 8573; BBI, 2022 858 (S. 51)

36) AB SR, 2021, S. 723 f.

37) AB NR, 1990, S. 1253 f.

38) AB NR, 1990, S. 1252; AB NR, 1990, S. 1915; NZZ, 8.9.90

39) AB NR, 1991, 5. 780 f.; AB SR, 1991, 5. 15 f.

40) AB NR, 1993, S. 527; AB SR, 1993, S. 430 f.

41) AB NR, 1993, 5. 1381 f.

42) AB NR, 1995, S. 953

43) AB NR, 1996, S. 1202

44) AB NR, 1998, S. 2850

45) AB NR, 2004, Beilagen IV, S. 454 ff.; AB SR, 2004, S. 471 ff.; Presse vom 15.6.04; NZZ, 19.6.04
46) AB NR, 2015, S. 1271; Postulat 15.3114

47) AB NR, 2019, S. 905 f.

48) AB SR, 2019, S. 690

49) AB NR, 2019, S. 1939; Po. 19.3725

50) AB NR, 2020, S. 1200 ff.

51) AB NR, 2023, S. 886 f.; Po. 21.3816

52) AB NR, 2022, $.563 ff.

53) BBI, 2020 858 (S. 9); Bericht vom Biiro Bréagger vom 21.5.21

54) AB NR, 2022, 5. 1854 f.

55) AB SR, 1994, S. 1157 f.

56) AB NR, 2021, S. 2541 ff.

57) AB NR, 1991, 5. 766; AB SR, 1991, 5. 562 f.

58) AB NR, 1993, S. 739 ff.; AB SR, 1993, S. 252 ff.; JdG, 4.10.93.
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