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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 16.06.2022
ANJA HEIDELBERGER

Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Voranschlag

Eine Woche nach der Lesung im Standerat begann der Nationalrat die
Differenzbereinigung zum Nachtrag Ib des Voranschlags 2022. Schnell aus der Welt
geschafft war die Differenz zur Frage, ob bei den KAE-Nachzahlungen Verzugszinsen
anfallen sollen. Eine Minderheit Gmur (mitte, SZ) stérte sich daran, dass bei einem
Verzicht auf Verzugszinsen bei den Nachzahlungen nur diejenigen Unternehmen, die
Beschwerde gegen die Verfligung der ALV eingereicht hatten, solche Zinsen verlangen
kénnten, nicht aber alle Ubrigen Unternehmen. Entsprechend wollte er diese Regelung
streichen lassen. Mit 158 zu 27 Stimmen folgte der Nationalrat jedoch der
Kommissionsmehrheit und dem Stdnderat und bereinigte diese Differenz. Einzig eine
Mehrheit der Mitte-Fraktion war dem Minderheitssprecher gefolgt.

Deutlich mehr zu diskutieren gaben die Kredite zu den Covid-19-Impfstoffkdufen. In der
Zwischenzeit hatten die schon im Standerat diskutierten offenen Fragen zumindest
teilweise beantwortet werden kénnen - Uber Pfingsten hatte das EDI einen
entsprechenden Bericht erstellt. Dieser zeige drei Versaumnisse auf, berichteten die
Kommissionssprecherinnen im Nationalrat, Anna Giacometti (fdp, GR) und Barbara Gysi
(sp, SG). Erstens habe bei einer Impfstoffbestellung fiir CHF 172 Mio. nur ein bewilligter
Verpflichtungskredit, aber kein bewilligter Nachtragskredit vorgelegen. Umgekehrt gebe
es zweitens fur CHF 319 Mio. einen Voranschlagskredit aus dem Jahr 2020, aber keinen
Verpflichtungskredit. Und drittens hatten die Nachrechnungen ergeben, dass aktuell
nicht CHF 314 Mio., sondern CHF 234 Mio. zuséatzlich nétig seien, weil unter anderem
2021 bereits ein Kredit Gber CHF 50 Mio. bewilligt worden sei. Eine ausfuhrlichere
Administrativuntersuchung werde diesbezlglich noch durchgefuhrt. Dabei interessierte
das Parlament insbesondere die Frage, ob der Parlamentsvorbehalt - also die
Méglichkeit, dass der Bund von einem Vertrag zuricktritt, wenn das Parlament den
entsprechenden Finanzierungskredit trotz Verpflichtungskredit verweigert - in allen
Vertréagen eingebaut worden war. Diese Frage betreffe die «souveraineté du Parlement
en matiére budgétaire», wie Johanna Gapany (fdp, FR) betonte. Der Bundesrat
versprach einen entsprechenden Bericht bis im Sommer 2022.

Von diesen Ungereimtheiten betroffen war in erster Linie der Nachtragskredit fiir die
Impfungen. Urspriinglich hatte der Bundesrat hier CHF 314 Mio. vorgesehen, reduzierte
diesen Betrag jedoch auf CHF 234 Mio. - CHF 172 Mio. fur Impfkosten 2022 und CHF 62
Mio. fur Reservierungskosten fur Impfungen des Jahres 2023. Sowohl National- als auch
Stdnderat hiessen diesen neuen Antrag des Bundesrates trotz anderslautender
Minderheitsantrage gut.

Umstrittener war der Verpflichtungskredit fiir die Impfungen. Der Bundesrat hatte in
der Zwischenzeit nochmals dargelegt, wie sich dieser zusammensetzt: So sind CHF 319
Mio. fur den fehlenden Verpflichtungskredit des Jahres 2020 nétig - dies sei eine
technische Korrektur, fiir die wohl keine Anderung des Verpflichtungskredits mehr
moglich war. Hinzu kamen CHF 461 Mio. fur den Impfstoffkauf 2023. Umstritten war in
der Folge im National- und im Standerat, ob der Verpflichtungskredit flur die
Impfstoffbeschaffungen 2023 reduziert werden soll.

Ein Lager - im Nationalrat bestehend aus Mitgliedern der SP, GLP, FDP, Grinen und
EVP, im Sténderat aus Mitgliedern der SP und Teilen der Grlinen und der Mitte -
kritisierte, dass die Vertrage mit den Impfstofflieferanten fur das Jahr 2023 bei einer
Reduktion des Verpflichtungskredits neu ausgehandelt werden mussten - wobei weder
Menge noch Preis garantiert seien. Damit gefahrde man die Versorgung der Bevélkerung
mit den Covid-19-Impfstoffen.

Das andere Lager - im Nationalrat bestehend aus der SVP und der Mitte-Partei, im
Stadnderat zusatzlich auch aus der FDP und Teilen von Grinen und Mitte - erachtete die
Halfte der 14 Mio. Impfdosen, welche der Bundesrat mit dem Verpflichtungskredit zu
kaufen plante, als ausreichend. Bei etwa 3.5 Mio. Risikopersonen kénne man bei 7 Mio.
Dosen noch immer eine «Redundanzstrategie» mit gentigend Impfstoffen von beiden
Herstellern, Moderna und Pfizer/BioNTech, fahren. Verschiedene Sprechende storten
sich auch immer wieder daran, dass man noch immer nicht genlgend Informationen
von Verwaltung und Regierung habe, um die Situation der Impfstoffkdufe genau zu
erfassen. Die Diskussionen in den beiden Réaten gingen dabei aber Uber den
Impfstoffkauf hinaus, vielmehr standen bald die Rolle des Parlaments in der
Budgetberatung und die Frage, ob das Parlament in die Impfstrategie des Bundesrates
eingreifen durfe, solle oder musse, im Zentrum.
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Der Finanzminister raumte Fehler in der Verwaltung ein, diese seien jedoch fur den
Verpflichtungskredit nicht relevant: Hier stelle sich lediglich die Frage, wie viele
Impfdosen gekauft werden sollen. Er kritisierte das Parlament fur dessen Absicht, in
einer zweistindigen Sitzung eine neue Beschaffungsstrategie festzulegen. Der
Bundesrat habe das Anliegen, dass weniger Impfstoffe gekauft werden sollen,
aufgenommen - daflr brauche man keine Reduktion des Verpflichtungskredits, die ein
Verfallen der ausgehandelten Vertrage nach sich ziehen wirde.

Trotz anderslautender Antrége, teilweise auch der Kommissionsmehrheiten, entschied
sich der Nationalrat in seinen folgenden zwei Beratungen, dem Bundesrat zu folgen,
und genehmigte den Kredit fir 14 Mio. Impfdosen, wahrend sich der Stédnderat -
ebenfalls zweimal - flr einen reduzierten Betrag von CHF 560 Mio. und eine Halbierung
der Anzahl Impfdosen entschied. Beide Positionen waren in den Raten sehr umstritten.
Die Einigungskonferenz entschied sich schliesslich mit 14 zu 12 Stimmen knapp, dem
Standerat zu folgen und somit den Verpflichtungskredit auf CHF 560 Mio. zu
reduzieren. Mit 100 zu 83 Stimmen (bei é Enthaltungen) lehnte der Nationalrat jedoch
den Antrag der Einigungskonferenz ab. Da in Budgetfragen in einem solchen Fall der
tiefere der zuletzt diskutierten Betrage eingesetzt wird, hatte das inhaltlich aber keine
Folgen: Der standeratliche Antrag von CHF 560 Mio. setzte sich durch, wenn auch unter
Protest der Mehrheit des Nationalrats. Die kleine Kammer musste somit nicht mehr
Uber den Antrag der Einigungskonferenz befinden. Somit mussten die Impfstoffvertrage
fur das Jahr 2023 neu ausgehandelt werden. '

1) AB NR, 2022, 5. 1014 ff.; AB NR, 2022, S. 1146 ff.; AB NR, 2022, S. 1238 ff.; AB SR, 2022, S. 478 ff.; AB SR, 2022, S. 545 ff.; AB
SR, 2022, 5. 572 f.
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