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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

UNO Organisation der Vereinten Nationen

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

BFS Bundesamt fur Statistik

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

EU Europaische Union

UNESCO %rﬁanisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und

ultur

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

ZGB Zivilgesetzbuch

RTVG Bundesgesetz Uber Radio und Fernsehen

EDA Eidgendssisches Departement flr auswartige Angelegenheiten

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

Owarna Optimierung von Warnung und Alarmierung bei Naturgefahren

ZD Zivildienst

WPEV Verordnung Uber die Wehrpflichtersatzabgabe

BAK Bundesamt flr Kultur

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

ONU Organisation des Nations unies

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OFS Office fédéral de la statistique

CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

UE Union européenne

UNESCO Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture

SSR Société suisse de radiodiffusion

CcC Code civil

LRTV Loi fédérale sur la radio et la télévision

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

Owarna Optimisation de I'alerte et de la transmission de I'alarme

PC Protection civile

OTEO Ordonnance sur la taxe d’exemption de |'obligation de servir

OFC Office fédéral de la culture
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MOTION
DATUM: 07.03.2018
CATALINA SCHMID

MOTION
DATUM: 29.09.2021
CATALINA SCHMID

MOTION
DATUM: 09.06.2011
ANITA KAPPELI

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Innere Sicherheit

In der Frihjahrssession 2018 hiess auch der Nationalrat die Motion Jositsch (sp, ZH)
zum Schutz religioser Gemeinschaften vor terroristischer und extremistischer Gewalt
diskussionslos gut. Im Namen der RK-NR unterstrichen Erich von Siebenthal (svp, BE)
und Lisa Mazzone (gp, GE) die hohe Bedeutung der Zusammenarbeit von Bund,
Kantonen und Gemeinden sowie der Polizei, um diese Licken im verfassungsmaéssigen
Bevolkerungsschutz zu flllen. Seit 2017 setze sich eine Arbeitsgruppe mit der
Ausarbeitung eines Konzeptes zur Unterstitzung von besonders gefédhrdeten
Minderheiten auseinander und priufe Moglichkeiten zur Erganzung des geltenden
Rechts, um die Bundeskompetenzen zu erweitern, so Justizministerin Sommaruga.
Aufgrund der kantonalen Polizeikompetenz liege die Verantwortung zur Umsetzung
solcher Schutzmassnahmen jedoch vorwiegend bei den Kantonen. So sei die Absprache
zwischen Bund und Kantonen unabdingbar. '

In seinem Bericht zu den parlamentarischen Vorstéssen im Jahre 2020 (BRG 21.0006)
beantragte der Bundesrat die Abschreibung der Motion Jositsch (sp, ZH) zum Schutz
religioser Gemeinschaften vor terroristischer und extremistischer Gewalt. Zu diesem
Zweck war 2017 ein Aktionsplan mit 26 Massnahmen erarbeitet, verabschiedet und mit
einer Impulsfinanzierung von CHF 5 Mio. unterstltzt worden. 2019 war zudem die
Verordnung Uber Massnahmen zur Unterstiutzung der Sicherheit von Minderheiten mit
besonderen Schutzbedirfnissen (SR 311.039.6) in Kraft getreten. Damit seien die
Forderungen der Motion erfullt worden. Der Stdnderat nahm den Antrag des
Bundesrates in der Sommersession 2021 kommentarlos an.

Da bloss Abklarungen vorgenommen worden und noch keine konkrete Umsetzung
erfolgt sei, beantragte die SiK-NR im Zweitrat hingegen, die Motion zu gegebenem
Zeitpunkt nicht abzuschreiben. Der Nationalrat folgte seiner Kommission und lehnte
die Abschreibung ab. In der Differenzbereinigung im Herbst stimmte der Stédnderat
schliesslich dem Nationalrat zu, womit die Motion noch nicht abgeschrieben wurde. ?

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Im Nationalrat abgelehnt wurde hingegen eine Motion Prelicz-Huber (gp, ZH) mit der
Forderung nach einer unverziglichen Beteiligung der Schweiz am Kulturprogramm der
EU. Die Zusammenarbeit im Rahmen dieses Programms wirde den Austausch mit der
européaischen Kulturszene intensiieren, es Schweizer Kulturschaffenden aber auch
ermoglichen, von EU-Fordergeldern zu profitieren. Der Vorstoss erhielt fast
ausschliesslich  Unterstlitzung aus dem links-grinen Lager und wurde nicht
Uberwiesen. ®

Landesverteidigung
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MOTION
DATUM: 15.03.2011
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 14.06.2019
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 08.11.2019
DIANE PORCELLANA

Landesverteidigung und Gesellschaft

Anfang Juni 2010 hatte der Standerat ein Postulat Recordon (gp, VD) (Po. 10.3136)
Uberwiesen, welches den Bundesrat beauftragt einen Bericht zu erarbeiten, wie er dem
Cyberwar zu begegnen gedenke. Ende Juni desselben Jahres wurde von der SiK-NR
unter dem Titel Massnahmen gegen Cyberwar eine Motion mit ahnlichem Inhalt
eingereicht. Diese beauftragt den Bundesrat mit der Erarbeitung gesetzlicher
Grundlagen fur Massnahmen zur Sicherung und Verteidigung von Datennetzwerken, die
fur die Schweiz und flir schweizerische Einrichtungen von Bedeutung sind. Vom
Nationalrat wurde die Motion in der Wintersession 2010 Uberwiesen. Nachdem auch
der Bundesrat Anfang 2011 die Annahme der Motion beantragte, folgte der Sténderat
mit dem gleichen Votum im Méarz 2011. *

Das sich auf dem Gebiet der Berner Oberlander Gemeinde Mitholz befindende
ehemalige Munitionslager soll moglichst schnell geraumt werden, forderte Jirg Grossen
(glp, BE) in einer Motion. Grossen, der sich auch an den lokalen Informationsanlassen
zeigte, brachte die Problematik mit seinem Vorstoss ins Parlament, noch bevor der
entsprechende Expertenbericht veroéffentlicht worden war, und griff damit die Sorgen
der Bevolkerung auf. Das Pulverfass Mitholz misse gefahrlos gemacht werden, wozu
dem Parlament ein Terminplan und eine Aufstellung der Kosten vorgelegt werden
mussten, forderte er. Zu diesem Zeitpunkt war die Bevdlkerung bereits seit geraumer
Zeit im Ungewissen dartiber, wie es um die Sicherheit im betreffenden Gebiet stand.
Ende Juni 2018 war in einem Experten-Zwischenbericht vor einer erhdhten
Explosionsgefahr gewarnt worden. Etliche Bruttotonnen Munition und hunderte Tonnen
Sprengstoff lagen noch im eingestlrzten Teil der Anlage, was eine Gefahr flr Mensch
und Umwelt darstelle. Kurzfristige Massnahmen seien jedoch nicht nétig, schlossen die
Autoren. Grossen kritisierte das behdrdliche Nichtstun jedoch als nicht
vertrauensbildend. Die Regierung zeigte sich des Unmuts bewusst, der in der Region
herrscht. Gleichwohl sah sie davon ab, die in die Wege geleiteten Abklarungen und
Arbeiten zu beschleunigen. Man sei dabei, zusammen mit dem Kanton Bern die Lage zu
kontrollieren, und informiere die Bevolkerung weiterhin Uber den Fortschritt. Vorerst
werde die verbleibende Munition untersucht, wobei ermittelt werden solle, wie die
Rickstdande am besten beseitigt werden kénnten. Erst Mitte 2020 wirden diese
Vorarbeiten abgeschlossen. Offen seien bis anhin die Risiken einer Beseitigung der
alten Munition. Die eingesetzte Arbeitsgruppe solle weiterhin prifen, welches die
sichersten Varianten seien. Die Motion sei deswegen abzulehnen, erklarte der
Bundesrat.

Mit diesem Antrag stiess die Regierung indes auch im Parlament auf Unverstandnis.
Dieses befasste sich erst gut ein Jahr nach ihrer Einreichung mit der Motion. Auch der
Motionar selbst zeigte sich irritiert. Er wolle eine Aufschiebung der Risiken auf
zukUnftige Generationen nicht hinnehmen, erklarte er. Ebenso wolle er die R&umung als
Variante unter anderen nicht akzeptieren; die Radumung sei notig und wichtig. Die
Verteidigungsministerin beharrte auf dem eingeschlagenen Weg und Zeitplan,
wenngleich sie erklarte, dass auch sie gerne schneller voranschreiten wirde. Es musse
aber koordiniert weitergemacht werden und zuerst missten modgliche Ldsungen
erarbeitet werden. Die Bundesréatin stellte jedoch in Aussicht, dass eine ganze oder
mindestens teilweise Rdumung im Fokus stehe. Man arbeite mit Hochdruck an dieser
Sache, brauche aber Zeit. Der Nationalrat unterstrich, dass die Frage vordringlich sei,
und nahm die Motion deutlich mit 131 zu 41 Stimmen bei 4 Enthaltungen an. ®

La CPS-CE propose, sans opposition, de rejeter la motion de Jurg Grossen (pvl, BE)
priant de vider I'ancien dép6t de munitions de Mitholz. Comme le Conseil fédéral s'est
déja engagé a prendre des mesures, un mandat parlementaire supplémentaire n'est pas
nécessaire. Récemment, le groupe de travail «Mitholz» a délivré un rapport sur I'état
d'avancement des travaux prévus pour réduire les risques liés a l'ancien dépot de
munitions. ¢
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MOTION
DATUM: 04.12.2019
DIANE PORCELLANA

MOTION
DATUM: 30.05.1994
SERGE TERRIBILINI

MOTION
DATUM: 23.06.1995
ALEXANDRE FUZESSERY

MOTION
DATUM: 11.12.1996
ALEXANDRE FUZESSERY

MOTION
DATUM: 13.03.1997
ALEXANDRE FUZESSERY

MOTION
DATUM: 18.12.1998
FRANCOIS HUGUENET

Le Conseil des Etats a suivi I'avis de sa commission et a donc rejeté la motion priant de
vider I'ancien dépdt de munitions de Mitholz. Outre I'intervention du représentant de
la CPS-CE Josef Dittli (plr, UR) la conseillere fédérale Viola Amherd avait motivé, au
plénum, la position du Conseil fédéral. La sécurité des acteurs en charge de la
dépollution de I'ouvrage ne peut pas étre actuellement assurée. La protection de la
population locale, ainsi que des liaisons de transports environnantes, ne pourraient
étre garanties en cas d'évacuation. ’

Bevélkerungsschutz

Le Conseil national a refusé de transmettre une motion du groupe DS/Lega
demandant que les abris de la protection civile ne soient pas consacrés, en temps de
paix, a I'nébergement des requérants d'asile. La Chambre a estimé qu'il ne s'agissait pas
d'une utilisation abusive de tels locaux et s'est opposée a |'avis des motionnaires selon
lequel cela pouvait mettre en danger la sécurité de la population. 8

Le Conseil national a transmis comme postulat une motion de sa commission
demandant au gouvernement de procéder a une réduction substantielle des dépenses
pour les constructions de protection civile. Il a suivi en effet I'opinion du Conseil
fédéral, pour lequel les efforts entrepris suite a la réforme de la PCi allaient déja dans le
sens désiré puisqu'en 1999 les dépenses pour des constructions de protection civile
auront été réduites des deux tiers par rapport 4 1991. 7

Le Conseil national a transmis une motion Baumberger (pdc, ZH) demandant au
gouvernement de modifier la loi sur les abris de sorte que les cantons ne puissent plus
exiger la construction de nouveaux abris s'il y a suffisamment de places protégées. La
majorité des députés a estimé qu'une telle mesure s'imposait si I'on entendait éviter un
surplus inutile et colteux d'abris. Pour des motifs similaires, la chambre du peuple a
également transmis une motion de la commission des finances (Mo. 96.3000)
demandant que la loi sur les abris soit modifiée de maniére a ce que les subventions
fédérales pour les abris publics ne soient versées qu'aux communes connaissant un
taux de protection inférieur a 80%. Devant a son tour juger du bien-fondé de la motion,
la petite chambre a refusé pour sa part de la transmettre. Contrairement a I'opinion de
la majorité des conseillers nationaux pour qui la construction d'abris de la protection
civile pouvait étre ralentie étant donné la situation financiére de la Confédération ainsi
que l'absence de menace immédiate, les sénateurs ont estimé, a l'instar du
gouvernement, que de multiples recherches d'économie avaient déja affecté, sans
commune mesure, la protection civile. La majorité de la chambre des cantons a
également relevé qu'une telle politique remettrait en cause le principe du droit de
chacun a bénéficier d'une place protégée et reviendrait a transférer de nouvelles
charges sur les communes, tenues Iégalement d'assurer une couverture de 90% de la
population. ©

Le Conseil des Etats a transmis comme postulat une motion Baumberger (pdc, ZH)
adoptée en 1996 par le Conseil national et demandant de modifier la loi sur les abris
afin d'en empécher la construction lorsque les infrastructures en la matiére sont
suffisantes. Reconnaissant que I'on avait souvent construit & des fins peu en rapport
avec la protection de la population, la petite chambre a cependant estimé que la
révision de la loi sur les abris adoptée en 1995 incluait déja ce souci et serait par
conséquent a méme d'éviter des surcapacités en la matiére. "

L'argovienne Agnes Weber (ps, AG) a déposé une motion chargeant le Conseil fédéral
de lever I'obligation de construire des abris PC dans les batiments privés ou publics.
Transmis comme postulat sur proposition du gouvernement, ce point sera examiné
dans le cadre du projet «Protection de la population». Le Conseil fédéral a toutefois
rappelé dans son rapport écrit que les abris de protection civile n"augmentaient que
peu les colts de construction (2% en moyenne) et qu’ils pouvaient avoir une utilité par
exemple lors de catastrophes naturelles. ™
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MOTION
DATUM: 08.06.2000
FRANCOIS BARRAS

MOTION
DATUM: 18.12.2006
ELIE BURGOS

MOTION
DATUM: 07.09.2009
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 31.05.2011
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 26.09.2014
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 10.03.2015
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Dans une motion, le conseiller national Didier Berberat (ps, NE) a demandé au Conseil
fédéral de revoir en profondeur la loi sur les abris privés de protection civile pour
parvenir a finalement supprimer |'obligation d’en doter les immeubles nouvellement
construits. Le député a défendu son argumentaire par leur caractere obsolete, leur
inefficacité vis-a-vis des critéres de la guerre moderne et leur colt disproportionné. Le
gouvernement a rétorqué que lobligation d’équiper les nouveaux immeubles ne
concernaient que les zones a faible concentration d’abris, dont le colt n'excéde pas
2% du budget global d’une construction. Il a rappelé enfin I'utilité de ces abris en cas
de catastrophes naturelles. La motion a finalement été rejetée par le National par 50
voix contre 37. "

Les chambres ont adopté toutes deux la motion de la Commission des finances du
Conseil national, qui demandait au Conseil fédéral de leur soumettre, sous la forme
d’un rapport, différents scénarios concernant les constructions protégées et les abris.
Outre la poursuite de la planification actuelle, la motion demandait que les scénarios
présentés prévoient la liquidation, la désaffectation ou le changement d’affectation de
constructions protégées et d'abris. Le rapport devra également exposer les
conséquences financieres de ces différents scénarios pour les années a venir et
présenter une comparaison avec d’autres pays, en particulier avec des Etats européens
dont la situation est similaire. ™

En septembre, le parlement a adopté une motion de la commission des finances du
Conseil national (CdF-CN) visant a mettre en ceuvre le rapport sur I'état des lieux
concernant les constructions protégées et les abris de protection de la population. La
motion charge le Conseil fédéral de proposer une modification de la base |égale en ce
qui ce concerne. Plus précisément, il s’agit de conserver |'obligation de construire des
abris pour les béatiments comptant plus de 77 pieces, de réduire le nombre de
constructions protégées (postes de commandement) et de pérenniser la protection des
biens culturels conformément a la Convention de La Haye de 1954. En votation finale la
motion a été adoptée par 112 voix contre 56 au Conseil national, seuls les groupes
écologiste et socialiste s’y sont opposés, puis de maniere tacite par le Conseil des
Etats. ™

Im Stéanderat wurde eine aus dem Jahr 2010 stammende Motion Allemann (sp, BE)
angenommen. Die Motion beauftragte die Landesregierung in Ergdnzung zum neuen
sicherheitspolitischen Bericht und analog dem Armeebericht einen vertiefenden
~Bericht Bevodlkerungsschutz" mit einem umfassenden Modernisierungskonzept
vorzulegen.

Mit Annahme einer Motion Walter Mdller (fdp, SG) ebnete der Nationalrat den Weg zu
einer gerechteren Ausgestaltung der Wehrpflichtersatzabgabe fiir
Zivilschutzleistende. Im Fokus steht dabei das Anrecht auf Reduktion derselben fir
Ménner Uber dreissig. Diese waren bis anhin nicht reduktionsberechtigt, was der
Motionar nicht nur als ungerecht empfand, sondern auch als risikoreich flr den
Zivilschutz. Er warnte davor, dass gut ausgebildete Zivilschutzangehorige dadurch nicht
mehr bereit waren, weiterhin Dienst zu leisten oder gar Kaderpositionen zu
Gbernehmen. Die Behandlung im Stadnderat stand bis Ende 2014 noch aus. "

Eine gerechte Ausgestaltung der Wehrpflichtersatzabgabe fiir Zivilschutzleistende war
auch im Standerat mehrheitsfahig. Nachdem seine SiK einstimmig die Annahme der
entsprechenden Motion Muller (fdp, SG) empfohlen hatte, folgte das Ratsplenum ohne
Diskussion dem Votum der erstberatenden Volkskammer. ™®
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MOTION
DATUM: 10.06.2021
DIANE PORCELLANA

MOTION
DATUM: 01.03.2022
JOELLE SCHNEUWLY

MOTION
DATUM: 22.09.2022
JOELLE SCHNEUWLY

L'Assemblée fédérale classe la motion visant I'extension du droit a la réduction de la
taxe d'exemption de I'obligation de service pour les membres de la protection civile
durant la durée de leur service effectif. Avec la modification de I'Ordonnance sur la
taxe d'exemption de l'obligation de service (OTEO) du 12 aoGt 2020, I'objectif de la
motion a été atteint.

Mittels Motion forderte Werner Salzmann (svp, BE) den Bundesrat Ende 2021 dazu auf,
dem Parlament Massnahmen zu unterbreiten, die es der Armee erlauben wiirden,
zusatzlich zu ihrem heutigen Aufgabenkatalog die medizinische Versorgung von
mehreren hundert Patientinnen und Patienten wahrend mehrerer Monate
sicherzustellen, falls eine Uberlastung der zivilen Stellen besteht oder droht. Es soll
zudem untersucht werden, ob die Armee zur Entlastung der zivilen Dienste einen
medizinischen Pflegelehrgang schaffen soll. Der Vorstoss kam Anfang Marz 2022 in den
Standerat. Dort erlauterte der Berner Kantonsvertreter sein Anliegen und flhrte aus,
dass der Einsatz der Armee wéhrend der Covid-19-Pandemie zwar wirksam gewesen sei,
dass durch die Einsatze aber gleichzeitig auch Verbesserungspotential aufgedeckt
worden sei. Verteidigungsministerin Viola Amherd zeigte sich zwar erfreut Uber die
Wertschatzung, die der Motionar der Armee mit seinem Geschaft entgegenbringen
wollte. Gleichzeitig meinte sie aber auch, dass die Armee schon heute in der Lage sei, in
Krisensituationen zu helfen. Zur Entlastung des Gesundheitswesens gebe es vier
Spitalbataillone und acht Sanitatskompanien. Diese bestinden vorwiegend aus
Personen anderer Berufsgattungen als dem medizinischen Bereich, da es nicht
gewinnbringend sei, «dem Gesundheitswesen Leute [zul entziehen, diesen ein anderes
Kleid anlzulziehen und sie dann zurlcklzulschicken». Die Personen in den
Spitalbataillonen und Sanitatskompanien erhielten bereits eine entsprechende
Ausbildung, um so das Gesundheitswesen zu entlasten. Weiter gelte es zu bedenken,
dass die Armeeangehdrigen, die fur einen Einsatz aufgeboten wirden, in der Wirtschaft
fehlten. Im Sinne der Subsidiaritdt sei es daher zentral, diese Personen nur in
Ausnahmefallen in den Einsatz zu schicken. Wie die Situation rund um die Ukraine-Krise
veranschauliche, sei es zudem wichtig, dass man bezlglich Unterstitzungsart breit
aufgestellt sei. Abschliessend wolle der Bundesrat den Erkenntnissen aus der Evaluation
des Krisenmanagements des Bundes, wo auch der Assistenzdiensteinsatz der Armee
beleuchtet werde, nicht vorgreifen. Daher beantrage die Regierung, die Motion
abzulehnen. Die kleine Kammer unterstitzte hingegen das Anliegen Salzmanns und
nahm die Motion mit 26 zu 15 Stimmen an. *

In der Herbstsession 2022 beugte sich der Nationalrat liber eine Motion Salzmann (svp,
BE), mit welcher der Motionar ein «Massnahmenpaket zur Entlastung der zivilen
medizinischen Dienste wahrend einer Pandemie>» erarbeiten wollte. Fir die SiK-NR,
welche das Geschéft vorberaten hatte, erlduterte Ida Glanzmann-Hunkeler (mitte, LU)
den Anderungsvorschlag der Kommission. Mit 23 zu O Stimmen (bei 2 Enthaltungen)
wolle man einen Satz zur Pflegeausbildung streichen, weil man eine solche Ausbildung
durch die Armee nicht als sinnvoll erachte. Abgelehnt worden sei hingegen mit 13 zu 11
Stimmen (bei 1 Enthaltung) ein Antrag zur Ab&nderung der Motion in ein
Kommissionspostulat. Insgesamt sprach sich die SiK-NR mit 12 zu 11 Stimmen (bei 2
Enthaltungen) fir die abgeédnderte Motion aus. Eine Minderheit Gmur (mitte, SZ)
verlangte jedoch, den Vorstoss abzulehnen, zumal die Kantone flr die
Gesundheitsversorgung zustandig seien. Der Armee komme lediglich die Aufgabe zu,
«Spitzen zu brechen», die Betreuung mehrerer hundert Patientinnen und Patienten
Uber Monate hinweg falle indes nicht in ihren Bereich. Verteidigungsministerin Viola
Amherd ihrerseits erkléarte, dass es mit der Aufbietung aller Spital- und
Sanitatsformationen schon heute maoglich sei, das zivile Gesundheitswesen wéhrend
mehrerer Monate zu unterstitzen. Bei einer Ausbildung und dem Einsatz zusatzlicher
Personen durch die Armee fehlten die Aufgebotenen hingegen in der Wirtschaft und
der Gesellschaft. Werde der Armeebestand nicht erhoht, sei die Schaffung zusatzlicher
Spitalbataillone zudem nur bei gleichzeitiger Auflésung anderer Truppenkdrper moglich
- was vor dem Hintergrund der gegenwartigen Lage Europas bezlglich
Sicherheitspolitik nicht ratsam sei. Der Bundesrat empfahl somit sowohl die
ursprungliche Motion als auch die abgeédnderte Fassung zur Ablehnung. Mit 108 zu 70
Stimmen (bei 7 Enthaltungen) folgte der Nationalrat diesem Votum der Regierung. Dabei
stimmten die SP-, GLP-, Grlinen- und Mitte-Fraktionen fir den Minderheitsantrag
Gmur auf Ablehnung, wahrend sich die Fraktionen der SVP und der FDP hinter die
abgeanderte Version der Motion stellten. 2°
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Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Naturgefahren

Le Conseil des Etats a transmis la motion Kichler (pdc, OW) qui demande la mise sur
pied d'un, fonds d'aide pour les communes touchées par de graves catastrophes
naturelles. Le Conseil national a accepté ce texte sous forme de Postulat. *

La CEATE-CN chargeait le Conseil fédéral de prévoir des ressources financiéres et
personnelles pour le maintien et le développement des systémes d'alerte et de
transmission d'alarme, en cas de dangers naturels. D'aprés le rapport du projet
d'Owarna, visant a examiner les lacunes du processus d'alarme de dangers naturels, des
mesures supplémentaires sont nécessaires. Le systéme d'alerte actuel doit étre
complété d'alertes de sécheresse et de risques de mouvement de terrain.

Dans sa réponse, le Conseil fédéral a rappelé que d'importantes ressources ont été
allouées ces derniéres années pour le systeme d'alerte. Pour le budget de 2019, il a
preféré privilégier d'autres taches prioritaires. S'agissant du budget 2020, le Parlement
pourra lui demander de modifier son plan financier et son budget afin d'inclure la
consolidation et I'extension du systeme d'alerte dans ses priorités, s'il ne I'a pas déja
fait.

Lors des débats au Conseil national, Adéle Thorens Goumaz (verts, VD) a souligné que le
Conseil fédéral avait, aprés la publication du rapport, refusé de créer les 9.5 postes de
travail nécessaires. Sa décision faisait suite & son évaluation sur les ressources en
personnel. Au nom de la commission, elle a donc invoqué les risques engendrés en cas
de catastrophe. Par 95 voix contre 83 et 1 abstention, le Conseil national a adopté la
motion. Les groupes UDC et les libéraux-radicaux ont soutenu la proposition du Conseil
fédéral, soit le rejet de la motion.

La CEATE-CE a soutenu l'intervention de son homologue, par 5 voix contre 3. La motion
a été adoptée par le Conseil des Etats par 24 voix contre 6. Ainsi, le Conseil fédéral
devra renforcer le systeme d'alarme en cas de dangers naturels et prendre des mesures
pour les alertes de sécheresse et de risque de mouvement de terrain.

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

In der Sommersession 2022 nahm auch der Stdnderat eine Motion Streiff-Feller (evp,
BE) an, die gefordert hatte, ein Konzept fiir ein Frauenmuseum zu erarbeiten. Dennoch
blieb unklar, ob es nun bald ein solches «Haus der Frauengeschichte» geben wird, denn
der Stinderat stimmte der Motion mit einer wesentlichen Anderung zu: Auf Antrag
seiner einstimmigen WBK beschloss der Standerat diskussionslos, die Motion so
abzuéndern, dass der Bundesrat durch deren Annahme verpflichtet ware, zur Wahrung
des kulturellen Erbes ein «Konzept flr ein Netzwerk Dritter Uber die Geschichte der
Gleichstellung von Mann und Frau in der Schweiz» zu erarbeiten und dieses Netzwerk
finanziell zu unterstltzen. Die Schaffung eines solchen Netzwerkes im Unterschied zur
Einrichtung eines nationalen Frauenmuseums erachtete die Kommission als
nachhaltiger sowie «wesentlich dynamischer und zukunftsgerichteter». Die
abgeédnderte Motion geht somit zuriick an den Nationalrat. %

In der Herbstsession 2022 stimmte der Nationalrat nach Abanderung durch den
Stédnderat erneut Uber eine Motion Streiff-Feller (evp, BE) zur Erarbeitung eines
Konzepts fiir ein Frauenmuseum ab. Wahrend sich die Kommissionsmehrheit der WBK-
NR in der Vorberatung flir die Annahme des abgednderten Vorstosses ausgesprochen
hatte, stellte eine Minderheit Tuena (svp, ZH) die Notwendigkeit und den Nutzen des
vom Standerat vorgeschlagenen Netzwerks in Frage, da «diese Hirden [in Zeiten der
Gleichberechtigungl eigentlich Uberwunden sein» sollten. Zudem storte sich der
Minderheitensprecher an den hohen Mehrkosten des Vorstosses, zumal man im
Moment mit Ausgaben zurlckhaltend sein musse. Bundesrat Berset dusserte in der
parlamentarischen Debatte den Wunsch, die Geschichte der Frauen in der Schweiz
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lieber an vielen unterschiedlichen Orten zur Schau zu stellen statt in einer speziell dafur
konzipierten Institution. Entgegen des Antrags des Bundesrats und der
Kommissionsminderheit nahm der Nationalrat den Vorstoss mit 119 zu 68 Stimmen bei 2
Enthaltungen an. Einzig die geschlossen stimmende SVP-, eine knappe Minderheit der
FDP.Liberalen- und ein Mitglied der Mitte-Fraktion lehnten die Motion in der grossen
Kammer ab.

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kultur, Sprache, Kirchen

Die WBK-NR reichte im Januar 2021 eine Motion zur Kulturvermittlung zugunsten des
literarischen und kulturellen Erbes durch Buchhandlungen ein, mit der sie den
Bundesrat dazu aufforderte, in der nachsten Kulturbotschaft ab 2025 eine
Unterstitzung fur Buchhandlungen nach dem Subsidiaritatsprinzip einzubauen. Dies sei
notig, da Buchhandlungen einen wichtigen Beitrag zur Kultur der Schweiz leisteten und
langsam aber sicher verschwinden wirden. So hatten vor 20 Jahren noch Uber 600
existiert, wahrend es heute noch gerade 394 Buchhandlungen gebe, wie Matthias
Aebischer (sp, BE) als Sprecher der Kommissionsmehrheit argumentierte.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion, da die Bedeutung der
Buchhandlungen in der Schweiz bereits in der Kulturbotschaft 2021-2024 anerkannt
worden sei. Jedoch kénne keine Unterstlitzung auf nationaler Ebene gewahrt werden,
da die Kulturférderung erstens in der Verantwortlichkeit der Kantone liege, es zweitens
nicht méglich sei, einen einzelnen Kultursektor bevorzugt zu behandeln, es sich drittens
um privatwirtschaftliche Unternehmen handle, welche eine eigene unternehmerische
Verantwortung trigen, und die Buchhandlungen viertens aufgrund der Moglichkeit des
Onlineversandes wahrend der Pandemie besser gestellt gewesen seien als andere
Kultursektoren. Dadurch sei eine solche Vorrangstellung der Buchhandlungen nicht zu
rechtfertigen, wie Bundesrat Alain Berset in der Ratsdebatte erlauterte. Phillip Kutter
(mitte, ZH) stimmte der Argumentation des Bundesrates als Vertreter der
Kommissionsminderheit, welche Ablehnung der Motion beantragte, zu. Erganzend hielt
er fest, dass diese Motion die nachste Kulturbotschaft negativ beeinflussen wurde, da
es zentral sei, diese jeweils als Gesamtes zu betrachten. Durch eine isolierte
Vorwegnahme einzelner Anliegen wirde dies jedoch  unmdglich gemacht. Der
Nationalrat folgte der Empfehlung des Bundesrates sowie der Minderheit Kutter und
lehnte die Motion in der Sommersession 2021 mit 94 zu 84 Stimmen bei 7 Enthaltungen
ab.®

Kulturpolitik

Obwohl ein Archiv fur Tondokumente einen wichtigen Beitrag zu einer nationalen
Kulturpolitik leisten kdnnte, gelingt es der Landesphonothek in Lugano aus finanziellen
und raumlichen Grinden kaum, ihren Hauptaufgaben nachzukommen. Als
geographisches Gegengewicht zur Landesbibliothek in Bern und zur Cinématheque in
Lausanne nahm die Landesphonothek 1987 Sitz in Lugano. Von Anfang an kampfte die
Stiftung, die vom Bund, vom Kanton Tessin sowie von der Stadt Lugano finanziell
getragen wird, mit materiellen Schwierigkeiten. Mit der fir 1991 erfolgten Aufstockung
der Beitrage von 450'000 auf 900'000 Fr. kénnen nun wenigstens die wichtigsten
Bedurfnisse dieser Institution befriedigt werden. Unterstitzung erhielten die Anliegen
der Stiftung auch durch eine im Vorjahr vom Nationalrat angenommene Motion, die den
Bundesrat beauftragt, nach Lésungen fur die Schaffung einer zentralen Phono- und
Videothek zu suchen; der Stadnderat Uberwies diesen Vorstoss allerdings nur in der
unverbindlicheren Form eines Postulates. ?

Eine Motion Portmann (cvp, GR), mit welcher der Bundesrat aufgefordert wird, dem
Parlament gestitzt auf das Unesco-Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und
Naturgutes der Welt eine Botschaft mit dem Antrag zu unterbreiten, der Stiftung far die
als Weltkulturgut eingestufte Klosteranlage St. Johann in Miistair (GR) einen
Sonderbeitrag von 7 Mio Fr. zu gewéahren, wurde vom Nationalrat als Postulat
Uberwiesen. Standerat Cottier (cvp, FR) reichte ein Postulat ein, welches den Bundesrat
ersucht zu prifen, mit welchen Massnahmen der Bund zum Schutz der Kulturglter vor
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einer Gefahrdung durch die rasche Zunahme des Schadstoffgehalts in der Atmosphéare
beitragen kann. ¥

Im Anschluss an diese Vorlage behandelte der Standerat eine Motion von Pro Helvetia-
Présidentin Rosmarie Simmen (cvp, SO), welche eine indirekte Kulturférderung durch
eine staatliche Versicherungsrisikogarantie fiir kulturelle Veranstaltungen sowie
fiskalische Entlastungen bei individueller oder kollektiver Kulturférderung verlangte.
Bundesratin Dreifuss begrisste diese Vorschlége und zeigte sich bereit, auch weitere
Modelle indirekter Kulturférderung zu prifen. Weil aber der Bund vor Annahme des
bereinigten Kulturférderungsartikels keine eigentliche Kulturkompetenz hat, bat sie
erfolgreich um Uberweisung in der nicht bindenden Postulatsform. 2

Der Nationalrat nahm zudem gegen den Willen des Bundesrates, welcher Umwandlung
in ein Postulat beantragt hatte, eine Motion Grossenbacher (cvp, SO) an, welche den
Bundesrat verpflichtet, moglichst schnell gesetzliche Bestimmungen zu schaffen, die
einer weiteren Entwicklung des illegalen Kunst- und Kulturobjekthandels in der
Schweiz entgegenwirken, sofort die Ratifizierung der genannten Unesco-Konvention an
die Hand zu nehmen sowie kantonale Aufklarungskampagnen Uber die Bedeutung des
kantonalen Kulturglterschutzes anzuregen und zu férdern. In der Wintersession
Uberwies auch der Sténderat die beiden ersten Punkte des Vorstosses in der
verbindlichen Form, die Forderung nach kantonalen Aufklarungskampagnen hingegen
nur als Postulat. %

Im Sommer 2000, als der Stiftungsrat der Pro Helvetia sehr kontrovers Uber eine
Neuausrichtung und Bereinigung der Strukturen diskutierte, hatte Nationalrat Zbinden
(sp, AG) eine Motion eingereicht, in welcher er eine starkere Einflussnahme der
Bundesbehdrden auf die Arbeit der Stiftung und allenfalls eine Neufassung des
gesetzlichen Auftrags verlangte. In seiner Antwort vom Herbst des gleichen Jahres
verwies der Bundesrat darauf, dass die Pro Helvetia eine autonome Stiftung der
Eidgenossenschaft ist, weshalb eine Einmischung des Bundes in die stiftungsinterne
Meinungsbildung grundsatzlich nicht opportun sei. Auf seinen Antrag - und weil die
Reform 2001 zum Abschluss gekommen war - Uberwies der Nationalrat den Vorstoss
lediglich als Postulat. *

In der Aprilsession des Nationalrates thematisierten verschiedene Vorstdsse die
Kulturpolitik des Bundes. Mit einer Motion verlangte Widmer (sp, LU), der Bundesrat
solle die Massnahmen zur Rettung des audiovisuellen Kulturguts massiv verstarken und
dazu allenfalls die gesetzlichen Grundlagen erweitern. In seiner Stellungnahme
erinnerte der Bundesrat an bereits unternommene Anstrengungen, insbesondere die
Grindung des Vereins «Memoriav» und dessen substanzielle Finanzierung durch den
Bund (jahrlich CHF 1'878'000 fiir die Periode 1998-2001). Bundesratin Dreifuss stellte
einen weiteren Bericht in Aussicht, auf dessen Grundlage - und voraussichtlich im
Rahmen des geplanten Kulturférderungsgesetzes - eine gesetzliche Regelung fur die
Starkung des audiovisuellen Kulturguts vorbereitet werden soll. Mittelfristig mochte der
Bundesrat sein finanzielles Engagement fir «Memoriav» noch leicht anheben.

Ausgehend von einer Interpellation Galli (cvp, BE) (Ip 01.3374) ersuchte Muller-Hemmi
(sp, ZH) den Bundesrat ebenfalls mit einer Motion (Mo0.01.3461), die Richtlinien zur
Unterstutzung kultureller Organisationen von nationaler Bedeutung im Sinn von mehr
Sicherheit fur ihre Finanz- und Tatigkeitsplanung abzuéndern sowie den dafur
vorgesehenen Kredit, der in den letzten Jahren eingefrorenen worden war, wieder
substantiell zu erhéhen. Auf Antrag des Bundesrates wurden beide Motionen als
Postulate gutgeheissen. In diesem Rahmen beantwortete der Bundesrat auch eine
Interpellation Gysin (sp, BS) zur Musikférderung (1p.01.3322). *
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Mit einer Motion der WBK des Nationalrates wurde der Bundesrat beauftragt, flr die
Sicherung, Erschliessung und Vermittlung der audiovisuellen Quellen in allen seinen
Zustandigkeitsbereichen entsprechende gesetzliche Grundlagen zu erarbeiten. Die
Regierung verwies auf das Engagement des Bundes in der Stiftung Schweizerisches
Filmarchiv, dem der Bund neben jahrlichen Finanzhilfen von knapp CHF 2 Mio. das
Archivgebdude in Penthaz (VD) unentgeltlich zur Verfligung stellt, sowie im Verein
Memoriav, der fir die Periode 2002-2006 mit jéhrlich CHF 3 Mio. aus den Budgets der
Bundesamter fur Kultur und Kommunikation sowie des Schweizerischen Bundesarchivs
unterstitzt wird. Ihrer Ansicht nach bilden das Bundesgesetz Uber die Landesbibliothek
und das Filmgesetz eine ausreichende rechtliche Grundlagen fur die Gewahrung von
Finanzhilfen; in der laufenden Totalrevision des Bundesgesetzes Uber Radio und
Fernsehen werde zudem auch die Erhaltung von audiovisuellen Programmen geregelt.
Weil sich der Bundesrat vorbehalten wollte, das Thema allenfalls umfassender bei der
gesetzlichen Umsetzung des Kulturartikels der Bundesverfassung zu regeln, beantragte
er erfolglos Umwandlung in ein Postulat. Der Nationalrat war der Auffassung, dass
gerade der Verein Memoriav eine klarere gesetzliche Grundlage brauche, um seine
Finanzierung Uber das Jahr 2006 hinaus sicherzustellen, und nahm den Vorstoss mit
deutlichem Mehr an. Der Standerat teilte diese Auffassung und liberwies die Motion
ebenfalls. *

Im Einvernehmen mit dem Bundesrat stimmten beide Kammern einer Motion Zisyadis
(pda, VD) zu, welche die Regierung aufordert, jene Massnahmen zu ergreifen, die
notwendig sind, damit die Weinberge des Lavaux (VD) in die Unesco-Liste des Natur-
und Kulturerbes der Welt aufgenommen werden kénnen. *

Die Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats (WBK-NR)
verlangte in einer Motion verstarkte Massnahmen gegen den Kulturgiiterraub in Syrien
und im Irak. Gestutzt auf das Kulturgltertransfergesetz und das Embargogesetz will der
Vorstoss der Schweiz den Import und Handel von Kulturgltern aus Syrien und dem Irak
verbieten. Weiter fordert die Motion den Bundesrat zur Schaffung eines Bergungsortes
auf, wie dies das neue Bundesgesetz Uber den Schutz der Kulturglter bei bewaffneten
Konflikten (KGSG) vorsieht. Der Bundesrat beflirwortete das Anliegen im Sinne des
Kulturgiterschutzes und hielt in seiner Antwort fest, dass lediglich die
Sanktionsverordnung zu Syrien angepasst werden musse; Wirtschaftssanktionen
gegenuber dem Irak wirden den Handel mit gestohlenen Kulturglitern bereits explizit
untersagen. Mit erwahnter gesetzlicher Anpassung soll die Licke zum EU-Recht
geschlossen werden, welches auch flur Syrien bereits Uber griffige Massnahmen zur
Verhinderung von Kulturguterhandel verflige. Die Evaluation flr einen moglichen
Bergungsort von ausléndischen Kulturgitern, wie dies das neue KGSG will, sei bereits im
Gange. In diesem Bereich bestiinde somit kein Handlungsbedarf. Eine biurgerliche
Kommissionsminderheit Morgeli (svp, ZH) beantragte die Ablehnung der Motion. Die
Minderheit sah bei deren Annahme unter anderem die neutrale Haltung der Schweiz
sowie die Wirtschaftsfreiheit gefdhrdet. Sie wies darauf hin, dass fur Syrien und im
Gegensatz zum Irak von Seiten der UNO kein Mandat zum Kunsthandelsboykott bestehe.
Trotz diesen Entgegnungen nahm der Nationalrat die Motion mit 113 zu 65 Stimmen bei
4 Enthaltungen an. Gegen das Vorhaben stemmte sich die SVP. Die Fraktion der FDP-
Liberalen zeigte sich gespalten. >

In der Frihjahrssession 2015 Uberwies der Standerat als Zweitrat eine Motion der WBK-
NR, welche von der Schweiz verstarkte Massnahmen zur Verhinderung des illegalen
Imports und Handels mit gestohlenen Kulturgiitern aus Syrien und dem Irak fordert.
Bei ihrem Entscheid stitzte sich die Kantonskammer auf einen Bericht der eigenen
WBK, die das Anliegen ihrer Schwesterkommission jedoch nur mit Stichentscheid der
Présidentin  Géraldine Savary (sp, VD) zur Annahme empfahl. Die starke
Kommissionsminderheit pléadierte auf Ablehnung des Anliegens, da der Bundesrat die
Forderungen der Motion zum Zeitpunkt der Beratung teilweise bereits umgesetzt sowie
weitere Massnahmen geplant hatte. Die knappe Kommissionsmehrheit vertrat die
Ansicht, die Annahme der Motion entfalte eine starke Signalwirkung. *°
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In seinem Bericht zu Motionen und Postulaten beantragte der Bundesrat die
Abschreibung der Motion der WBK-NR zu gestohlenen Kulturgiitern aus Syrien und
dem lIrak. Die Forderung der Motion sei bereits im Rahmen der Anderung der
Verordnung Uber die Massnahmen zu Syrien erflllt worden. Bezlglich des geforderten
Bergungsortes ("Safe Haven") fur bedrohte Kulturgliiter hatten das EDA und das
Bundesamt flr Bevdlkerungsschutz die UNESCO bereits informiert. Beide Kammern
kamen dem Anliegen nach und schrieben die Motion ab. *

Die SPK-NR reichte im Herbst 2016 eine Motion ein, mit welcher sie den Erhalt des
Polit-Forums Kafigturm absichern wollte. Sie forderte sowohl den Bundesrat als auch
die Ratsblros auf, sich ab 2018 im Rahmen eines mindestens vier Jahre dauernden
Leistungsvertrags finanziell an einer von Kanton, Stadt und Burgergemeinde Bern sowie
kirchlichen Organisationen zu grindenden Stiftung zu beteiligen. Bereits im
Spatsommer hatte die SPK-SR eine gleichlautende Motion (16.3627) eingereicht.
Wahrend diese aber von der gesamten Kommission unterstitzt wurde, beantragte in
der Nationalratskommission eine burgerliche Minderheit (14 zu 10 Stimmen) - angefiihrt
von der SVP -, die Motion abzulehnen.

Der Stein des Anstosses liegt in den Entlastungsmassnahmen, welche im Rahmen des
Stabilisierungsprogramms 2017-2019 angesetzt wurden: Urspringlich sollte diese fur
die politische Bildung der gesamten Schweizer Bevolkerung so wichtige Institution per
Ende 2016 eingestellt werden. Da sich aber aus der Politik und der Zivilgesellschaft
grosser Widerstand erhoben hatte, willigte der Bundesrat ein, das Forum fiur ein
weiteres Jahr weiterzufiihren, um die Mdglichkeit einer addquaten Nachfolgeregelung
zu gewahrleisten. Dass sich der Bundesrat nach 2018 aber génzlich aus der
Verantwortung ziehen mdchte, wollen die Motiondre so nicht hinnehmen. Die vier
bereits zuvor erwahnten bernischen Institutionen haben sich, zwecks Grindung einer
entsprechenden Stiftung, zusammengeschlossen und sind bereit, jahrlich je CHF
150'000 fur den Erhalt der Forums beizusteuern. Diese kénnten sich aber nur dann
diesem Engagement verpflichten, wenn sie die Zusage des Bundes hatten, sich
ebenfalls jahrlich mit rund CHF 400'000 an dieser Verbundldésung zu beteiligen.

Sowohl der Bundesrat als auch die Ratsblros beantragten die Ablehnung der Motion.
Die von ihnen ergriffene Massnahme entspreche genau der stets vom Parlament
angefuhrten Forderung des Aufgabenverzichts und sei auch im Sinne der durch den
Finanzplan 2018-2020 vorgegebenen Schuldenbremse unvermeidlich. Zudem sei bis
anhin keine gesetzliche Grundlage vonnoten gewesen, da das Forum im Rahmen der
Bedarfsverwaltung betrieben wurde. Flr die geforderte Subventionierung externer
Institutionen sei eine solche Grundlage aber explizit erforderlich, musste jedoch zuerst
geschaffen werden. Das Ratsbliro des Nationalrates betonte indessen, dass dieser
Rickzug keinesfalls gleichbedeutend mit dem expliziten Aufgabenverzicht der
Vermittlung von politischem Wissen um die Funktionsweise der hiesigen Institutionen
sei. Die Arbeit des Polit-Forums kénne an den eigentlichen Ort des Geschehens - ins
Parlamentsgebdude - verlagert und dort in Abstimmung mit bestehenden
Informationstatigkeiten weiterentwickelt werden.

Das Anliegen der Motiondre wurde gleichentags sowohl im Nationalrat (82 zu 103
Stimmen bei einer Enthaltung), als auch im Stdnderat (14 zu 18 Stimmen bei einer
Enthaltung) abgelehnt. ¥

Im Winter 2017 fand der Israelisch-Paléstinensische Konflikt auf aussergewdhnliche Art
und Weise seinen Einzug in die parlamentarische Debatte in Bundesbern. Mittels einer
Motion wollte Nationalrat Quadri (lega, TI) den Bundesrat damit beauftragen, den
Austritt der Schweiz aus der Unesco zu beschliessen. Der Motionér verwies auf diverse
Initiativen, welche von der Sonderorganisation der UNO angestossen worden waren und
mit der Neutralitédt der Schweiz schlichtweg nicht vereinbar seien; sei dies nun die
Resolution «Besetztes Palastina», welche vorsieht, dass Ost-Jerusalem und das Gebiet
der Al-Aksa-Moschee ausschliesslich als arabisch angesehen werden, oder die
Bezeichnung der Patriarchengraber in Hebron als muslimisches Kulturerbe: Die Unesco
versuche lediglich 3000 Jahre Geschichte auszuldschen, indem sie mit ihrem Vorgehen
historische Fakten verleugne. Daher sei der Verbleib der Schweiz in der Unesco unter
diesen Bedingungen nicht mit dem Neutralitdtsgebot vereinbar, weshalb man dem
Beispiel der USA und Israels folgen und aus der Organisation austreten solle.

In seiner Stellungnahme vom Februar 2018 beantragte der Bundesrat die Ablehnung der
Motion. Der Auftrag der Unesco sei es, durch internationale Zusammenarbeit zu
Frieden und nachhaltiger Entwicklung in den Bereichen Bildung, Wissenschaft, Kultur
und Kommunikation beizutragen, wozu auch der Schutz und die Wahrung des
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Welterbes zéhlten. Besonders dort, wo Kulturglter sich in Konfliktzonen befanden,
spiele die Organisation eine bedeutende Rolle in der Dialogprofilierung zwischen den
Konfliktparteien, womit der Schutz des Kulturerbes geférdert werden kénne. Daher
stelle der Bundesrat das Engagement der Schweiz flr die UN-Organisation nicht
infrage.

Der Austritt der USA und die jungst ihrerseits erfolgte Anerkennung Jerusalems als
Hauptstadt Israels beeintrachtigten geméss dem Bundesrat den zuvor Uber den
Verhandlungsweg erreichten Frieden der Zweistaatenlésung. Die Schweiz habe zur
Kenntnis genommen, dass bezlglich der geweihten Statten in Jerusalem der Status quo
gewahrt werden soll. Schon seit geraumer Zeit unterstutze sie die Entsendung einer
unabhangigen Mission zur faktenbasierten Lagebeurteilung und wie Bundesrat Cassis in
der anschliessenden Nationalratsdebatte im Juni auch anflihrte, anerkenne die
angesprochene Resolution die Bedeutung der Altstadt von Jerusalem und ihrer Mauern
flr séamtliche monotheistischen Religionen. Ebenso wurde bei der Aufnahme der
Altstadt von Hebron in die Welterbeliste darauf verwiesen, dass es sich hierbei um eine
Statte handle, die allen drei Religionen zur Austibung der jeweiligen Riten und Praktiken
frei zugéanglich sei. Mit ihrem Verbleib in der Unesco solle die Schweiz daftr Sorge
tragen, dass diese auch effizient und richtig funktioniert.

Im Nationalrat schienen die bundesratlichen Argumente auf Anklang zu stossen: Die
Motion wurde mit 127 zu 54 Stimmen bei 11 Enthaltungen und ohne weitere
Wortmeldungen abgelehnt. *

Dass die in der Bundesstadt Bern ansassige Reitschule kein unbeschriebenes Blatt ist,
ist wohl weit Uber die Stadtgrenzen hinaus bekannt. Ebenso bekannt ist, dass sie seit eh
und je gerade dem rechtsburgerlichen Lager ein Dorn im Auge ist. Daher schien es
naheliegend, dass gerade SVP-Nationalrat Andreas Glarner (AG) mit einer Motion an den
Bundesrat herantrat, mit der die Auszahlung der Kulturabgeltung des Bundes an die
Stadt Bern von der «Wiederherstellung der durch die Reitschule gestérten 6ffentlichen
Ordnung» abhéangig gemacht werden sollte.

Die jahrlichen Beitrage von rund CHF 1 Mio. vom Bund an die Stadt Bern, die sie fur die
erbrachten besonderen kulturellen Leistungen erhalt, sollen laut Glarner so lange
ausgesetzt werden, «[...] bis die 6ffentliche Ordnung wieder dauerhaft hergestellt ist,
die Reitschule keinen Rickzugsort fir Rechtsbrecher mehr darstellt, aus ihr keine
Aufrufe zur Gewalt mehr ergehen, die Reitschule, deren Bewohner, Benutzer, Areale
und Raumlichkeiten regelméssig und ungehindert kontrolliert werden kénnen und die
verfassungsrechtlich  garantierte Versammlungsfreiheit fur alle demokratisch
legitimierten Gruppierungen wieder ungehindert moglich ist.»

Dem Bundesrat schien dieser Vorstoss aber mehr einem Vergleich von Apfeln mit
Birnen gleichzukommen, weshalb er die Motion mit einer sehr préagnanten
Argumentation zur Ablehnung beantragte: Die zwischen der Stadt Bern und dem BAK
bestehende Leistungsvereinbarung, welche die Verwendung der Finanzhilfe regelt,
berlcksichtigt die Reitschule nicht als eine der zu unterstutzenden Kulturinstitutionen.
Der Bundesrat erachtete es bereits im Grundsatz als verfehlt, dass die Ausrichtung
einer Subvention an sachfremde Voraussetzungen geknlpft werde.

Auch im Nationalrat wurde die Motion mit wenig Wohlwollen aufgenommen: Sie wurde
mit 118 zu 63 Stimmen verworfen, wobei samtliche beflirwortenden Stimmen der SVP-
Fraktion zuzuschreiben waren. *

Eine im Sommer 2018 eingereichte Motion Bendahan (sp, VD) zur Regelung von
Mikrotransaktionen mit realem Geld in Videospielen wurde in der Sommersession
2020 unbehandelt abgeschrieben. Der Bundesrat hatte bestimmen sollen, welche
Arten von Mikrotransaktionen den Geldspielen ahnlich sind und als solche reguliert
werden mussten. Besonderes Augenmerk héatte auf Realgeldtransaktionen gelegt
werden sollen, die den Spielenden einen Spielvorteil verschaffen, auf
Transaktionssysteme, die ein Suchtverhalten generieren kénnen, und auf Transaktionen,
die speziell auf Minderjahrige ausgerichtet sind.

Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme vom August 2018 die Motion zur
Ablehnung empfohlen. Mit Verweis auf die im Juni 2018 angenommene Vorlage zum
Geldspielgesetz argumentierte er, dass die Prifung, ob Mikrotransaktionen die
Definitionsmerkmale eines Geldspieles erflllten, den Geldspielaufsichtsbehdrden
obliege. Sollte eine entsprechende Qualifizierung ausgemacht werden, mussten die
entsprechenden Bewilligungen eingeholt und Schutzvorgaben eingehalten werden. Da
sich der Bereich der Mikrotransaktionen rasch weiterentwickle, sei es nicht
angemessen, Uber die bestehenden Rahmenbedingungen hinaus abstrakte Regelungen
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anzubringen. *°

Eine im Frihjahr 2018 eingereichte Motion Fluri (fdp, SO), die eine vollstdndige und
unverzigliche Umsetzung der in den Artikeln 16 und 16a der Filmverordnung (FiV)
festgehaltenen Meldepflicht fiir Unternehmen verlangte, wurde in der Sommersession
2020 unbehandelt abgeschrieben. Der Vorstoss fokussierte auf alle drei
Verwertungsbereiche - Kino, elektronische Abruf- und Abonnentendienste sowie
Tonbildtrager.

In seiner Stellungnahme vom Mai 2018 hatte der Bundesrat die Motion zur Ablehnung
beantragt. Die Meldepflicht - also die Angaben zum filmischen Endprodukt und dessen
Verwendung bei den zustandigen Behodrden, beispielsweise Originaltitel und -sprache,
Filmgenre, Anzahl Vorfiihrungen, vorgefihrte Sprachversionen etc. - fur Tonbildtrager
sei aufgrund der Motion 12.4017 im Rahmen der Kulturbotschaft 2016-2020 im
Filmgesetz verankert worden. Die Umsetzung der statistischen Erhebungen zur
Meldepflicht hatte aufgrund mangelnder Ressourcen und einer ungenltgenden
Riucklaufquote seitens der meldepflichtigen Betriebe noch nicht realisiert werden
kénnen. Auf ein entsprechendes Informationsschreiben an die Verbande des
Einzelhandels habe man nicht genligend Rickmeldung erhalten. Bezlglich der
meldepflichtigen elektronischen Plattformen héatten aber die relevanten Ermittlungen
mit den verfligbaren Ressourcen abgewickelt werden kénnen. Das BAK und das BFS
hatten die wichtigsten nationalen und internationalen Anbieter ausfindig machen
kénnen und wirden die ersten Erhebungen fur das Jahr 2017 im ersten Halbjahr 2018
durchfthren.

Die Mitte Marz 2020 vom Bundesrat aufgrund der Covid-19-Pandemie eingefuhrte
Notverordnung hatte unter anderem auch im Kulturbereich zu einem enormen
Leidensdruck gefihrt. Nicht nur, dass die Bevolkerung ihr Kulturbedurfnis nicht mehr
erflllen kdnne, sondern auch, dass sich Kulturbetriebe sowie Kulturschaffende in ihrer
Existenz bedroht sehen, veranlassten Nationalratin Sibel Arslan (basta, BS) zur
Einreichung einer Motion, mit der die Durchfiihrung kultureller Veranstaltungen unter
Einhaltung der geltenden Schutzmassnahmen im Sinne einer Ausnahme wieder erlaubt
werden soll. Auch wenn der Bundesrat zwischenzeitlich Uber diverse
Lockerungsmassnahmen verfligt habe, von denen beispielsweise die Museen profitieren
konnten, seien diese fur einen Grossteil des Kulturbereiches ferne Realitat, da
gegenwartig noch immer zur Frage stehe, ob die erweiterten Lockerungen fir den
Kulturbereich wie geplant ab dem 8. Juni angegangen werden kénnten. Da die fur den
11. Mai angesetzten neusten Weisungen im Gastronomiebereich auch muhelos auf den
Kulturbereich tGbertragen werden kénnten, misse man eine Moglichkeit schaffen, damit
einzelne Veranstaltungen mit Sonderbewilligungen bereits ab diesem Datum
durchgefuhrt werden kénnten, so die Begriindung der Motionérin.

Dass die Pandemie nicht nur die gesellschaftlichen, sondern auch die politischen
Strukturen wesentlich beeinflusste, zeigte sich auch am Zeitpunkt der Stellungnahme
des Bundesrates: Als dieser am 1. Juli seine ablehnende Haltung gegenlber der Motion
erlauterte, war das Veranstaltungsverbot fur kulturelle Veranstaltungen bereits seit gut
einem Monat weitestgehend gelockert worden. Seit dem 6. Juni waren Veranstaltungen
mit bis zu 300 Personen wieder erlaubt, ab dem 22. Juni war diese Zahl gar auf 1000
Personen angehoben worden - vorausgesetzt, die Organisationseinheiten konnten ein
solides Schutzkonzept mit adaquaten Schutzmassnahmen vorweisen. An diesen
Massnahmen solle sich gemass Bundesrat auch mindestens bis zum 31. August nichts
andern und man wolle am bisherigen Konzept der etappenweisen Offnung festhalten.
Daher erachte man auch die geforderten Ausnahmeregelungen flr einzelne Bereiche
als nicht angezeigt.

Unter gegebenen Umstanden ist es kaum mehr anzunehmen, dass der Vorstoss noch in
irgendeiner Form seinen Weg in die parlamentarische Beratung finden wird. Viel
wahrscheinlicher ist es, dass die Motion in absehbarer Zeit zurlickgezogen oder in zwei
Jahren - nach Ablauf der Behandlungsfrist - unbehandelt abgeschrieben wird. *?
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Eine Motion Wermuth (sp, AG), die fir die Schweiz eine nationale Strategie im Bereich
der Provenienzforschung und Riickerstattung von im Zuge des européischen
Kolonialismus geraubten oder illegal gehandelten Kulturgiitern verlangte, wurde in der
Wintersession 2020 zuriickgezogen. Der Bundesrat hatte die Motion zuvor zur
Ablehnung empfohlen, da eine Vielzahl von Staaten von dieser Thematik betroffen seien
und sich daher ein international koordinierter Ansatz besser eignen wiirde. **

Mit einer im Sommer 2020 im Zuge der Behandlungen der Kulturbotschaft 2021-2024
eingereichten Motion wollte die WBK-SR den Bundesrat beauftragen, dem Parlament
bis Ende 2022 ein Konzept zur Pflege des Kulturerbes der Schweiz vorzulegen. Dieses
Rahmenkonzept sei geméss Kommissionssprecher Matthias Michel (fdp, ZG) insofern
von Noéten, als die Frage des Kulturerbes und des kulturellen Gedachtnisses zwar in der
Kulturbotschaft aufgegriffen worden sei, jedoch eine sehr bruchstickhafte und
insgesamt enttduschende Gesamtschau darstelle. Dies sei insofern auch relevant, da
das BAK am 1. Mai 2008 zum ersten und letzten Mal eine Ubergeordnete Strategie in
diesem Bereich Uberhaupt zur Diskussion gestellt habe, flr welche es aber geméss dem
damaligen Bundesrat noch keinen konkreten Handlungsbedarf gegeben habe. Gerade
angesichts der fortschreitenden Entwicklung wu.a. in den Bereichen der
Internationalisierung, Digitalisierung oder Multikulturalitdt muisse man gemass der
Kommission die Frage des Handlungsbedarfs heute neu beurteilen. Der gesetzte
Zeitpunkt von Ende 2022 biete zum einen ausreichend Bearbeitungszeit, mitunter auch
fUr eine entsprechende Mitwirkungsmaoglichkeit der Kantone, und erlaube zum anderen
eine Integration des Konzeptes in die bevorstehende Kulturbotschaft 2025-2028.
Waéhrend der Wintersession 2020 erlauterte Kulturminister Alain Berset im Standerat
die beflrwortende Position des Bundesrates zur Motion. In Anbetracht der neueren
Entwicklungen und veradnderter Rahmenbedingungen - 2008 gab es noch keine
grundlegende Kulturbotschaft und 2020 trat die 2019 vom Parlament ratifizierte Faro-
Konvention in Kraft - seien die Umstadnde flir eine Neuaufnahme der Beratungen
durchaus gegeben. Zudem habe man sich wahrend der im Rahmen des Nationalen
Kulturdialogs gefthrten Diskussionen im November 2020 daflr ausgesprochen, das
kulturelle Erbe fir 2021 als prioritér ins Arbeitsprogramm aufzunehmen. Im Standerat
schien es diesbezlglich keine Einwande zu geben, wurde der Antrag doch
stillschweigend angenommen und fur weitere Beratungen an den Nationalrat
Uberwiesen. *

In der Frihjahrssession 2021 wurde eine im Sommer 2020 eingereichte Motion
Sommaruga (sp, GE), die vom Bundesrat unterstitzende Massnahmen fiir Schweizer
Museen bei der Riickgabe und Riickfiihrung von Kulturgiitern mit kolonialzeitlichem
Hintergrund forderte, zuriickgezogen. Der Motionér fihrte an, dass, auch wenn die
Schweiz keine Kolonialmacht per se war, sie stark von der westlichen Dominanz der
Kolonialzeit profitiert habe, weshalb entsprechende Massnahmen zur technischen,
finanziellen und logistischen Unterstitzung seitens des Bundes zur Ruckfuhrung
angebracht seien.

Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme vom August 2020 mit Verweis auf seine
Stellungnahmen zur Motion Wermuth (sp, AG; Mo. 18.4236) sowie die Anfrage (18.1092)
und Interpellation (18.4067) Sommaruga den Vorstoss zur Ablehnung beantragt. Im
Weiteren hatte er darauf verwiesen, dass der Bund bereits seit 2016 im Rahmen der
Provenienzforschung 6ffentliche und private Museen unterstitze und diese angehalten
seien, ihre Forschungsresultate mit dem Internetportal der Anlaufstelle Raubkunst des
BAK zu verlinken. Auch stehe der Bund bereits heute bei Kulturguterstreitigkeiten als
intermediarer Partner zur Verflgung und mit dem Kulturgltertransfergesetz bestehe
auch schon eine allgemeine Rechtsgrundlage fur entsprechende Belange.

In der Herbstsession 2020 hatte der Standerat die Motion geméass einem
Ordnungsantrag Gapany (fdp, FR) an die WBK-SR zur Vorberatung Uberwiesen. Diese
hatte in ihrem Bericht vom Februar 2021 mit 4 zu 4 Stimmen und Stichentscheid von
Vizeprasident Thomas Hefti (fdp, GL) den Vorstoss zur Ablehnung beantragt. Die
Kommissionsmehrheit anerkenne die Bedeutung der Provenienzforschung, sehe aber

keinen unmittelbaren gesetzgeberischen Handlungsbedarf, da die
Unterstltzungsleistungen in diesem Bereich bereits sehr gut von der Anlaufstelle
Raubkunst wahrgenommen warden, war argumentiert worden. Die

Kommissionsminderheit war hingegen der Ansicht, dass die laufenden Arbeiten in
diesem Bereich sowie die Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure und die Rolle
der Schweiz auf internationaler Ebene durch diesen Vorstoss gestarkt werden kénnten.
Im Mérz 2021 fihrte Kulturminister Berset im Rahmen der Standeratsdebatte an, dass
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man sich aufgrund der grossen Relevanz des Themas vorstellen kénne, nach Méglichkeit
bis Ende Jahr einen Bericht vorzulegen, der aufzeige ob und in welchem Umfang die
bestehenden Massnahmen funktionierten und ob es doch noch allfalligen
Anpassungsbedarf gebe. Die Aussicht auf diesen Bericht bewegte schliesslich den
Motionar zum Rlckzug seines Vorstosses. *°

Im Unterschied zum Standerat kamen der WBK-SR-Motion zum Konzept zur Pflege des
Kulturerbes der Schweiz im Nationalrat auch kritische Stimmen entgegen. Die
nationalratliche Kommission hatte sich im Zuge ihrer Beratungen zwar mit 17 zu 7
Stimmen bei einer Enthaltung fir die Annahme der Motion ausgesprochen, eine
Minderheit Haab (svp, ZH) stellte jedoch einen Antrag auf Ablehnung des Vorstosses. Die
Kommissionsmehrheit zeigte sich Uber die angestrebte Kursénderung erfreut,
insbesondere weil sie sich erhoffte, die in der Kulturbotschaft 2021-2024 verpasste
Verlagerung des Fokus' von einer sektoriellen zu einer ganzheitlichen Handhabe sowie
der expliziten Miteinbeziehung der EDK als Kantonsvertretung nachholen zu kénnen. Die
Minderheit argumentierte primar mit der kulturellen Verwéasserung und der
zusétzlichen finanziellen Belastung. Martin Haab betonte, wie wichtig der Erhalt der
Schweizer Kultur und Traditionen gerade fur die SVP sei, was sich ja auch durch deren
Préasenz an brauchtimlichen Grossveranstaltungen deutlich zeige. Die SVP stemme sich
folglich vehement dagegen, «wenn Teile unserer Gesellschaft unsere Kultur und unsere
Brauche verwassern wollen». Zudem fuhre die Erarbeitung und Umsetzung des neuen
Konzeptes lediglich zu einem klnstlichen und unnoétigen Aufblahen des
Verwaltungsapparates, was wiederum die ohnehin schon gebeutelten Staatsfinanzen
noch mehr strapazieren wirde. Im Weiteren bestehe ja, geméss dem
Kommissionsbericht, seit 2008 mit der «Memopolitik» ein Ubergeordnetes Konzept auf
Bundesstufe, wahrend die Verantwortlichkeiten fur die kantonale und kommunale
Ebene nicht beim Bund lédgen. Dennoch sprach sich der Nationalrat in der
Sommersession 2021 mit 134 zu 51 Stimmen bei 2 Enthaltungen fur die
Kommissionsmotion aus. Wenig lUberraschend stammten samtliche Gegenstimmen aus
der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion. *

In der Sondersession vom Mai 2022 zog Sibel Arslan (basta, BS) ihre Motion vom Mai
2020 zurtck, mit der sie die Durchfiihrung kultureller Veranstaltungen im Sinne einer
Ausnahme im Zusammenhang mit den Massnahmen gegen die Pandemie wieder
erlauben wollte. In Anbetracht der mittlerweile stattgefundenen Offnung sei die
Forderung obsolet geworden, wie die Baslerin ihren Riickzug erklarte. */

Im Winter 2021 forderte Jon Pult (sp, GR) in einer Motion, welche von 34
Parlamentarierinnen und Parlamentariern aus allen Parteien mitunterzeichnet wurde,
den Bundesrat dazu auf, eine unabhingige Kommission fiir NS-verfolgungsbedingt
entzogene Kulturgiiter zu schaffen. Zudem dirfe bei der Beurteilung nicht mehr
zwischen sogenannter «Raubkunst>» - jene die direkt von den Nazis entwendet wurde -
und «Fluchtkunst» - Kunst, die verkauft werden musste, um die Flucht zu finanzieren,
unterschieden werden. Weiter wollte die Motion geklart haben, ob dieselben
Grundsatze auch auf Kulturgtter in kolonialen Kontexten angewendet werden kdénnen.

In der Sondersession vom Mai 2022 beugte sich der Nationalrat Gber die Motion. Pult
erklarte sein Anliegen damit, dass die Schweiz sich mit der Unterzeichnung der
Washingtoner Prinzipien von 1998 und der Erklarung von Terezin von 2009 dazu
verpflichtet habe, NS-verfolgungsbedingt entzogene Kulturgiter ausfindig zu machen,
die Nachfahren der ehemaligen Besitzerinnen und Besitzer zu suchen und fur
«gerechte und faire Losungen» zu sorgen. Die Geschehnisse rund um die Sammlung
von Emile Buhrle am Kunsthaus Zirich hatten jedoch gezeigt, dass es hier grosse
Licken gebe und die Schweiz verbesserte Instrumente brauche. Bekdmpft wurde die
Motion von Andreas Glarner (svp, AG), der festhielt, dass er grundsatzlich hinter dem
Anliegen der Motion stehe. Es sei jedoch unsinnig, diese Forderung auf andere
Bereiche, wie koloniale Kontexte, auszudehnen. Auch der Bundesrat stimmte der
Forderung des Motionars grundsatzlich zu, erachte es jedoch als verfriht, bereits heute
Rahmenbedingungen fur eine zu grindende Kommission festzulegen, wie dies im
zweiten Teil der Motion gefordert wurde. Daher beantragte Alain Berset, nur dem
ersten Teil der Motion zuzustimmen und die genaue Ausgestaltung der Kommission
noch offen zu lassen. In der Folge wurde der erste Teil der Motion, wie vom Bundesrat
empfohlen, stillschweigend angenommen. Auch der zweite Teil wurde mit 92 zu 90
Stimmen (bei 4 Enthaltungen) knapp angenommen. Die Fraktionen der SP, GLP und der

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

14



MOTION
DATUM: 21.09.2022
SARAH KUHN

MOTION
DATUM: 26.09.2022
SARAH KUHN

MOTION
DATUM: 27.09.2022
SARAH KUHN

Grinen stimmten geschlossen fur die Vorlage, bei der SVP stimmte lediglich Andreas
Glarner dagegen. Die Fraktionen der Mitte und der FDP.Liberalen zeigten sich
unschlissiger. Damit geht die Vorlage an den Standerat. *

Wie die vorberatende UREK-NR in einer Medienmitteilung bekannt gab, beschloss sie
bei der Beratung zum indirekten Gegenentwurf zur Biodiversitatsinitiative, die
Bestimmungen zur Férderung der Baukultur von hoher Qualitat (Art. 17b und 17c) aus
dem Gesetz zu streichen. Bei einer qualitativen Baukultur gehe es unter anderem
darum, dass ein «umfassender, qualitatsorientierter Ansatz» verfolgt werde und eine
ressourcenschonende und den Energiezielen entsprechende Bauweise angestrebt
werde. Sie akzeptiere zwar das Anliegen, welches der Bundesrat aus der Initiative in
seine Botschaft zum indirekten Gegenvorschlag einbezogen hatte, wolle es aber lieber
im Rahmen der Kulturbotschaft 2025-2028 behandelt haben. Dementsprechend
reichte sie im August 2022 mit 17 zu 8 Stimmen eine Kommissionsmotion ein, welche
dem Bundesrat einen entsprechenden Auftrag erteilen wollte.

Der Bundesrat sprach sich fur Annahme des Vorstosses aus, da damit kein personeller
Mehraufwand verbunden sei.

Im Rahmen der Verhandlungen zum indirekten Gegenentwurf zur Biodiversitatsinitiative
in der Herbstsession 2022 beschloss der Nationalrat ohne Abstimmung entsprechend
der Kommissionsmehrheit die Baukultur aus dem Gesetzesentwurf zu streichen. Am
Folgetag entschied der Nationalrat sodann Uber die Kommissionsmotion, welche von
Michael Graber (svp, VS) bekédmpft wurde. Die SVP lehne «diese Verpflichtung mit
Kostenfolge grundsatzlich ab», wie der Walliser in einer schriftlichen Begriindung
seinen Antrag knapp erkléarte. Der Nationalrat nahm die Motion in der Folge mit 114 zu 74
Stimmen (3 Enthaltungen) an. Die geschlossen stimmenden Fraktionen der SP, der
Grinen und der Grlnliberalen sowie Mehrheiten der FDP.Liberalen- und der Mitte-
Fraktion sprachen sich fur die Motion aus. *

Nachdem der Nationalrat in der Sondersession 2022 beide Teile der Motion von Jon
Pult (sp, GR), welche eine unabhangige Kommission fiir NS-verfolgungsbedingt
entzogene Kulturgiiter verlangte, angenommen hatte, nahm sich in der Herbstsession
2022 der Standerat dem Anliegen an.

Die vorberatende WBK-SR beantragte mit einem Kommissionsbericht vom August 2022
mit 9 zu O Stimmen (bei 2 Enthaltungen) nur den ersten Teil der Motion anzunehmen
und den zweiten Teil zu streichen - wie es der Bundesrat zuvor empfohlen hatte. Die
Kommission habe sich ausgiebig mit der Provenienzforschung wund der
Kulturglterrickgabe beschaftigt und sei zum Schluss gekommen, dass die Einsetzung
einer solchen unabhéangigen Kommission der geeignete Weg sei, um «gerechte und
faire Lésungen» zu finden. Sie stimme aber mit dem Bundesrat Uberein, dass es nicht
angemessen sei, die Rahmenbedingungen der Kommission bereits jetzt zu bestimmen.
Stattdessen solle ohne Zeitdruck tUberpruft werden, wie die Kommission auszugestalten
sei und ob es eine weitere Kommission fur Kulturguter aus anderen Kontexten brauche.
Kommissionssprecher Benedikt Wirth (mitte, SG) hielt in der Standeratsdebatte fest,
dass die Thematik der Raubkunst, auch 80 Jahre nach Ende des Zweiten Weltkrieges
hochaktuell sei. Kulturminister Alain Berset erganzte, dass bei der Frage nach der
Ausgestaltung der Kommission auch die Ergebnisse der diesjahrigen Konferenz von
Terezin - die dritte Folgekonferenz der Washingtoner Prinzipien von 1988 - eingebaut
werden konnten.

Der Stéanderat folgte seiner Kommissionsmehrheit und nahm stillschweigend den ersten
Absatz, nicht aber die folgenden Punkte 1-6 der Motion an. Damit wird sich der
Bundesrat nun der Schaffung und der Ausgestaltung dieser Kommission widmen. *°

Im Herbst 2020 - inmitten der Covid-19-Pandemie - forderte Min Li Marti (sp, ZH) den
Bundesrat dazu auf, geeignete Massnahmen zu ergreifen, um die existenzielle
Sicherheit des Kultursektors und der kulturellen Vielfalt im Rahmen der Pandemie zu
sichern. Konkret solle er einen Fonds bereitstellen, welcher den Sektor dabei
unterstitzt, Angebote in die digitale Welt zu Ubertragen. Der Bundesrat beantragte die
Motion zur Ablehnung, da im Rahmen des Covid-19-Gesetzes bereits Hilfsmassnahmen
fur die Kultur eingerichtet worden seien.

Zwei Jahre spater, in der Herbstsession 2022, zog die Motionérin ihren Vorstoss ohne
Begrindung zurtick. ®
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MOTION
DATUM: 19.03.1997
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 23.06.2000
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 22.03.2019
MELIKE GOKCE

MOTION
DATUM: 25.09.2015
MELIKE GOKCE

Urheberrecht

Mit Zustimmung des Bundesrates nahm der Stdnderat eine Motion seiner Kommission
fur Kommunikation und Verkehr an, welche die Landesregierung beauftragt, den Schutz
der Urheberinnen und Urheber auch im Bereich der neuen
Kommunikationstechnologien und der digitalen Ubermittlung von Werken und
Leistungen sicherzustellen. Dazu sollen insbesondere Licken im Urheberrecht
vorausschauend geschlossen, das Schutzniveau fur die verwandten Rechte gezielt
angehoben und die erforderlichen haftungsrechtlichen Bestimmungen vorgeschlagen
werden. Der Nationalrat tberwies die Motion ebenfalls. *

Genau in diese Richtung zielte eine Motion Weigelt (fdp, SG), die eine Regelung des
Produzenten-Urheberrechts in dem Sinn verlangte, dass bei Fehlen einer Vereinbarung
zwischen Urheber und Produzent die Rechte dem Produzenten zufallen sollen. Der
Bundesrat erinnerte in seiner Antwort an die schwierigen parlamentarischen
Auseinandersetzungen im Vorfeld der Totalrevision des Urheberrechtsgesetzes. Der
Gesetzgeber habe damals ganz bewusst auf ein Produzenten-Urheberrecht verzichtet,
um die Kulturschaffenden zu schitzen; ein solches wére zudem nicht
europakompatibel. Er war aber bereit, eine Klarung der Stellung der Produzenten als
wirtschaftlichen Risikotragern zu prifen. Auf seinen Antrag wurde die Motion als
Postulat Gberwiesen. **

Heimatschutz und Denkmalpflege

Eine Motion Gmiur-Schénenberger (cvp, LU) wurde in der Frihjahrssession 2019
unbehandelt abgeschrieben, weil der Vorstoss nicht innert der gesetzlichen Frist von
zwei Jahren behandelt worden war. Der Bundesrat hatte bei Annahme der Motion eine
entsprechende Lucke im ZGB dahingehend schliessen mussen, dass die
Eigentumsrechte bei archiologischen Funden auch fiir die Dokumentation geklart
wirden. Bis anhin klare Art. 724 ZGB lediglich, dass archdologische Funde Eigentum der
jeweiligen kantonalen Gebietstréagerschaft sind; nicht geklart sei hingegen die Frage,
wem die jeweiligen Dokumentationen (Zeichnungen, Fotografien, Plane etc.) solcher
Fundstellen gehorten. Der Bundesrat hatte im Frihjahr 2017 die Ablehnung der Motion
beantragt. **

Musik

In der Herbstsession 2015 wurde eine Motion Barthassat (cvp, GE) unbehandelt
abgeschrieben, da sie nicht innert zwei Jahren nach Einreichung abschliessend
behandelt worden war. Nach Luc Barthassats Wahl in die Genfer Kantonsregierung 2013
war der Vorstoss zur Aufrechterhaltung von dessen Parteikollegen Guillaume Barazzone
(cvp, GE) Ubernommen worden. Die Motion héatte die Unterbreitung eines
Revisionsentwurfs des Bundesgesetzes Uber Radio und Fernsehen (RTVG) verlangt, der
eine Musikquote fiir Musikschaffende in der Schweiz berlcksichtigt. So hatten
mindestens 25 Prozent der in der Schweiz ausgestrahlten Musik auch in der Schweiz
produziert werden mussen. Der Bundesrat hatte den Vorstoss im Herbst 2013 zur
Ablehnung empfohlen, da sowohl die SRG SSR als auch private Programmveranstalter
mit Leistungsauftrag die aktive Férderung Schweizer Musikschaffender bereits heute
umfangreich praktizierten. *
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MOTION
DATUM: 29.09.2016
MELIKE GOKCE

Sprachen

Dass die Sprachpolitik in der Schweiz dem kantonalen Hoheitsrecht unterstellt ist,
wurde spatestens mit dem aufkommenden Sprachenstreit im Jahr 2014 einer breiten
Offentlichkeit bewusst. Darauf, dass der Bund sich aber dennoch einbringen kann,
indem er den Austausch zwischen Sprachregionen fordert und finanziell unterstitzt,
musste zunachst Nationalratin Aline Trede (gp, BE) hinweisen. Mit ihrer eingereichten
Motion  wollte sie den Bundesrat auffordern, CHF 50 Mio. fiir
Sprachaustauschprogramme fir sich in Ausbildung befindende Personen
bereitzustellen. Als der Sprachenstreit im Herbst 2015 langst seinen Peak erreicht hatte,
war Trede aber als Volksvertreterin abgesetzt worden und der Vorstoss stand noch
immer offen zur Diskussion. Im Winter 2015, mit dem Beginn der neuen Legislatur,
nahm sich Maya Graf (gp, BL) der Motion an, bevor sie diese schliesslich im Herbst 2016
zurlickzog. Mit Bezugnahmen auf die Erlauterungen von Bundesrat Berset begriindete
sie ihren Entscheid zum einen mit dem Postulat (Po. 14.3670) und der
Kommissionsinitiative (Pa. Iv. 14.459) der WBK-NR - die Initiative war zwar wenige
Wochen vor der Motion zurlckgezogen worden, hatte aber zu einer Vorlage
beigetragen, mit der die Stellung der Landessprache in der Schule gestarkt werden soll
und die sich zu diesem Zeitpunkt in der Vernehmlassung befand - und zum anderen mit
der Zusage des Bundesrats, die finanziellen Mittel zur Férderung des schulischen
Austausches mit der Kulturbotschaft 2016-2020 zu erhéhen. ®
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