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BAFU Bundesamt fir Umwelt

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates
WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stéanderats
ALV Arbeitslosenversicherung

FK-SR Finanzkommission des Stdnderates

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

OFEV Office fédéral de I'environnement
CdF-CN Commission des finances du Conseil national
EPF Ecole polytechnique fédérale

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CSEC-CE Efrpmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

AC assurance-chdmage

CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Voranschlag

Anfang Marz 2022 setzte sich der Nationalrat als Erstrat mit dem Nachtrag la zum
Voranschlag 2022 auseinander. Die Kommissionssprechenden Anna Giacometti (fdp,
GR) und Heinz Siegenthaler (bdp, BE) stellten dem Rat den Nachtrag vor.

Es standen drei zusatzliche Covid-19-Kredite in der Hohe von CHF 3.4 Mrd. zur
Debatte, die im Rahmen der Verléngerung zusétzlicher Massnahmen durch das
Parlament wahrend der vierten Revision des Covid-19-Gesetzes beschlossen worden
waren. Unbestritten waren von diesen drei Krediten einzig die CHF 800 Mio. fur die
ALV, wahrend zwei Minderheiten Guggisberg (svp, BE) die Kredite fir den Erwerbsersatz
(CHF 1.7 Mrd.) und fur die kantonalen Héartefallmassnahmen (CHF 900 Mio.) halbieren
wollten. Der Minderheitensprecher begriindete die zwei Antréage damit, dass man nicht
«auf Vorrat Ausgaben von Steuergeldern budgetieren» wolle - bereits 2021 habe man
etwa doppelt so viel budgetiert, wie man anschliessend bendtigt habe. Aufgrund der
ricklaufigen Hospitalisierungen seien diese aktuellen Kredite zu hoch kalkuliert.
Finanzminister Maurer verwies auf den vom Parlament in der vierten Revision des
Covid-19-Gesetzes erteilten Auftrag, welchen der Bundesrat geméass seinen bisherigen
Erfahrungswerten umgesetzt habe. Er gehe zwar davon aus, dass man Ende Jahr
Kreditreste haben werde, auch eine Klrzung dieser Kredite wirde jedoch nicht zu
Einsparungen flhren. Mit 136 zu 53 Stimmen und 137 zu 52 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
sprach sich der Nationalrat in der Folge fir die vom Bundesrat beantragten Kredite fur
den Covid-19-Erwerbsersatz und die Hartefallhilfen aus.

Bezlglich der CHF 11 Mio. zur Fertigstellung des Neubauprojektes der ETH erinnerte
Kommissionssprecher Siegenthaler daran, dass das Parlament 2013 einen
Verpflichtungskredit Gber CHF 127 Mio. bewilligt habe. Verzdgerungen, Mehraufwande
und Mangel durch das Generalunternehmen hatten Mehrkosten nach sich gezogen,
weshalb zur Fertigstellung eine Erhdhung des Verpflichtungskredits notig sei, welche
jedoch im ETH-Budget kompensiert werde. Stillschweigend stimmte der Nationalrat
auch diesem Kredit zu.

Fur die meisten Diskussionen sorgte die von der UREK-NR in einem Mitbericht und von
Mike Egger (svp, SG) in einem Minderheitsantrag beantragten CHF 5.7 Mio. zugunsten
von temporaren Notschutzmassnahmen gegen den Wolf. Aufgrund der Ablehnung der
Jagdgesetz-Revision im Jahr 2020 fehle die gesetzliche Grundlage zur Regulierung des
Wolfsbestandes, wodurch die Anzahl Wélfe und die Probleme fur die Alpwirtschaft stark
angestiegen seien, betonte Egger. Deshalb sollen nun zuséatzliche Gelder fir Behirtung
und Hutten gutgeheissen werden. Die Kommissionsmehrheit lehnte diese Aufstockung
ab, da die rechtliche Grundlage flir die Auszahlung der zusatzlichen Gelder gemass
Vertretenden des BAFU fehle. Dem widersprach jedoch der Minderheitensprecher:
Weitere Massnahmen seien gesetzlich durchaus moglich, wenn die bisherigen
Massnahmen nicht ausreichten. Finanzminister Maurer erlauterte die zwei Positionen:
Zwar sei, wie vom BAFU erklart, eine Ubernahme zusatzlicher Personalkosten gemass
Gesetz wohl in der Tat nicht moéglich, die temporéaren Schutzmassnahmen, wie sie die
Minderheit in den Planungsgréssen definierte, seien jedoch zuldssig. Dennoch
beantragte der Finanzminister, die Hohe und die Verbuchung dieses Kredites noch
einmal Uberprufen zu kénnen. Man werde die «Landwirtschaft dann nicht einfach im
Regen stehen lassen», sondern hier eine sinnvolle Ldsung suchen. Mit 101 zu 72
Stimmen  (bei 17 Enthaltungen) folgte der  Nationalrat jedoch  der
Kommissionsminderheit und hiess den zusatzlichen Nachtragskredit sowie die
diesbezuglichen Planungsgréssen gut. Beflrwortet wurden diese von der SVP-Fraktion,
Mehrheiten der Mitte- und der Griinen-Fraktion und Minderheiten der FDP.Liberalen-
und der SP-Fraktion.

In der Gesamtabstimmung sprach sich der Nationalrat mit 180 zu 11 Stimmen fir den
Nachtrag la aus - eine Minderheit der SVP-Fraktion lehnte ihn ab.

Zwei Tage nach dem Erstrat setzte sich der Standerat mit dem Nachtrag la zum
Voranschlag 2022 auseinander, wobei Johanna Gapany (fdp, FR) die Vorlage im Namen
der Kommission darlegte. Auf keinen Widerstand in der FK-SR waren die drei
ausserordentlichen Covid-19-Kredite fir den Erwerbsersatz (CHF 1.7 Mrd.), fur die
kantonalen Hartefallmassnahmen (CHF 900 Mio.) und fir die ALV (CHF 800 Mio.)
gestossen. Stillschweigend hiess auch der Standerat diese in der Folge gut. Auch die
CHF 11 Mio. flr die Fertigstellung eines ETH-Gebaudes genehmigte der Stdnderat ohne
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Minderheitsantrag, auch wenn sich die Kommission mit der Situation unzufrieden
zeigte: «Des questions ont été posées concernant la procédure d'adjudication des
travaux», betonte die Kommissionssprecherin.

Neu lag dem Rat nun aber auch ein Antrag der Kommission auf zwei zuséatzliche Kredite
Uber insgesamt CHF 100 Mio. vor, mit denen der Bundesrat Abnahmegarantien fiir
Medikamente fiir immunsupprimierte Personen abschliessen und diese Medikamente
in der Folge beschaffen wollte. Dies war in drei Motionen (Mo. 21.4632, Mo. 22.3005,
Mo. 22.3018) gefordert worden, wobei eine davon bisher vom Nationalrat angenommen
worden war. Kommissionssprecherin Gapany betonte, dass zur Verwendung der
entsprechenden Kredite zuerst die notige gesetzliche Grundlage geschaffen werden
musse. Finanzminister Maurer beantragte die zwei Kredite zur Ablehnung. Mit deren
Annahme wirde man den Nationalrat Gberrumpeln - die FK-NR kénne diese vor der
Ratssitzung nicht mehr debattieren -, zudem lege der Bundesrat in der Sommersession
einen zusatzlichen Nachtragskredit fur Impfungen vor, wobei man eine
Gesamtbeurteilung vornehmen werde. Mit 36 zu 5 Stimmen (bei 1 Enthaltung) nahm der
Standerat die entsprechenden Kredite dennoch an, nachdem verschiedene Sprechende
deren Dringlichkeit unterstrichen hatten.

Abschliessend diskutierte auch der Standerat Uber die Krediterhdhung fur
Notschutzmassnahmen gegen den Wolf. Die Kommission hatte diesen vom Nationalrat
erganzten Kredit nicht vorberaten, ein Einzelantrag Engler (mitte, GR) verlangte jedoch
Zustimmung. Wie bereits Mike Egger (svp, SG) im Nationalrat betonte auch Stefan Engler
die Relevanz dieser zuséatzlichen Gelder und unterstrich die bestehende gesetzliche
Grundlage. Nach verschiedenen unterstitzenden Wortmeldungen sprach sich der
Standerat mit 41 zu O Stimmen bei einer Enthaltung flar die temporéren
Notschutzmassnahmen gegen den Wolf aus. Mit einer Differenz bezlglich der Kredite
fur die Medikamente fir immunsupprimierte Personen musste der Nachtrag la somit
ins Differenzbereinigungsverfahren. 2

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Epidemien

Die Frihjahrssession 2021, in der die Behandlung der zweiten Revision des Covid-19-
Gesetzes anstand, fiel mitten in die Diskussionen liber stirkere Lockerungen der
Covid-19-Massnahmen. In den letzten zwei Monaten waren die Stimmen, die eine
weitergehende Lockerung der Einschrankungen forderten, immer lauter geworden.
Zwar hatte der Bundesrat einen ersten, vorsichtigen Offnungsschritt auf den 1. Marz
2021 angeklindigt, mit dem Laden, Museen und Aussenbereiche von Sport- und
Freizeitanlagen wieder gedffnet werden sollten. Fiir Arger sorgte jedoch, dass er
beispielsweise die Restaurants, auch deren Terrassen, weiterhin geschlossen lassen
und auch keinen verbindlichen Offnungstermin angeben wollte. Dies fiihrte zu starker
Kritik am Bundesrat, dieser entscheide eigenméchtig und wirde die Kantone und das
Parlament nur noch pro forma anhéren - liess etwa Mike Egger (svp, SG) verlauten.
Insbesondere die SVP Ubte Kritik am Bundesrat und forderte eine unverzugliche
Offnung. Alt-Bundesrat Christoph Blocher nannte Gesundheitsminister Berset implizit
einen Diktator und Nationalratin Magdalena Martullo-Blocher (svp, GR) unterstellte dem
Bundesrat, eine «Diktatur» eingefuihrt und die Demokratie ausgeschaltet zu haben. Die
Kritik an Gesundheitsminister Berset ging gar soweit, dass sich die SVP-Bundesrate
Maurer und Parmelin an einer bundesratlichen Pressekonferenz hinter ihren
Regierungskollegen stellen und betonen mussten, dass die Regierung ihre
Entscheidungen in corpore treffe.

Vor der Session forderten dann verschiedene Kommissionen verbindliche friihere
Offnungen: Die WBK-SR verlangte in ihrem Mitbericht allgemein konkrete Kriterien fir
einen Lockdown-Ausstieg im Kultur- und Sportbereich, die SGK-NR wollte
Gastrounternehmen, Kultur- und Freizeitbetriebe spatestens ab dem 22. Marz 2021
o6ffnen lassen und die WAK-SR regte in einem Brief an den Bundesrat ebenfalls
entsprechende Lockerungen an. Die WAK-NR beantragte schliesslich mit 12 zu 11
Stimmen bei 1 Enthaltung, «in der Anderung des Covid-19-Gesetzes die
Wiedereroffnung der Restaurants per 22. Marz 2021 vorzusehen». Darlber hinaus
wollte die WAK-NR die Dauer eines moéglichen durch den Bundesrat ausgesprochenen
Lockdowns (Schliessung von Publikumseinrichtungen, Homeoffice-Pflicht) im Covid-19-
Gesetz auf 90 Tage begrenzen und die Information der Offentlichkeit durch die Covid-
19-Task-Force im Rahmen der bundesréatlichen Pressekonferenz beenden - neu sollten
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also nur noch Bundesrat und Parlament an der Pressekonferenz &6ffentlich informieren.
Die Kommissionsmehrheit war der Ansicht, dass die epidemiologische Lage eine
entsprechende Offnung erlaube und die Einschrankungen des gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Lebens deshalb nicht mehr zu rechtfertigen seien. Zudem reichte die
Kommission die Vorlage flur eine Erklarung des Nationalrats ein, die ebenfalls die
Forderung nach einer schnellen Offnung beinhaltete.

Dieses Vorgehen der WAK-NR warf in den Medien hohe Wellen. Kritisiert wurde
insbesondere die Idee, einen verbindlichen Offnungstermin ins Gesetz zu schreiben.
Damit binde man dem Bundesrat die Hande und er kénnte bei einem Anstieg der
Fallzahlen nicht mehr reagieren, mahnte etwa Mitte-Fraktionschefin Andrea Gmar
(mitte, LU), die jedoch die Forderungen nach einem Strategiewechsel durchaus teilte.
WAK-SR-Prasident Levrat (sp, FR) erachtete die Forderung der WAK-NR gar als
verfassungswidrig, zumal der Bundesrat mit dem Schutz der Bevélkerung betraut sei,
nicht das Parlament. Man kénne das «Ende der Pandemie nicht per Gesetz festlegen»,
betonte er gegenliber den Medien. Entsprechend sei die Stimmung vor der ersten
Ratssitzung aufgeheizt, wie die Medien ausflhrlich berichteten.

Neben der Offnungsdebatte beschaftigten sich die Kommissionen jedoch auch mit
Aspekten der eigentlichen Gesetzesrevision. Die WBK-SR verlangte unter anderem
einen Verzicht auf die Notwendigkeit von Lohnsenkungen flir Sportvereine, die A-
Fonds-perdu-Beitrage erhalten. Die FK-SR wollte die Schwelle fur die Hartefallhilfe
senken und diese ab einem Umsatzausfall von 25 Prozent (bisher 40 Prozent) gewahren.
Die SGK-NR forderte, die Bestimmungen zur Kurzarbeit, welche noch auf Ende Marz
2021 befristet waren, bis Ende 2021 zu verléangern. Erneut wollte die Kommission zudem
die Verzugszinsen unter anderem bei der direkten Bundessteuer aussetzen. Darlber
hinaus schlug die SGK-NR auch Vorschisse fur den Fall vor, dass ein Hilfegesuch von
den Kantonen nicht innert 30 Tagen bearbeitet werden kann. Die WAK-SR wollte zudem
den Zugang zu Hartefallhilfen auf Unternehmen ausdehnen, die zwischen dem 1. Mérz
2020 und dem 30. Oktober 2020 gegriindet wurden - bisher mussten die Unternehmen
vor dem 1. Marz 2020 gegrindet worden sein. Zudem sollte der Bund neu bei
Hartefallhilfen fur Unternehmen bis zu einem Jahresumsatz von CHF 5 Mio. 80 Prozent
(bisher: 70 Prozent) der Kosten Gbernehmen, im Gegenzug aber einen Teil von hohen A-
Fonds-perdu-Beitragen an grossere Unternehmen in bestimmten Fallen rickfordern
kénnen. ®

1) AB NR, 2022, S. 38 ff.

2) AB SR, 2022, S. 67 ff.

3) Medienmitteilung FK-NR vom 26.02.21; Medienmitteilung FK-SR vom 19.02.21; Medienmitteilung RK-NR vom 26.02.21;
Medienmitteilung SGK-NR vom 19.02.21; Medienmitteilung WAK-NR vom 27.02.21; Medienmitteilung WAK-SR vom 24.02.21;
Medienmitteilung WBK-SR vom 23.02.21; SGT, 26.2.21; TA, 27.2.21; So-Bli, 28.2.21; AZ, Blick, NZZ, 1.3.21; CdT, LT, TA, 2.3.21
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