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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Der Nationalrat gab einer parlamentarischen Initiative Cina (cvp, VS) Folge, welche ein
schweizerisches Rahmengesetz flir kommerziell angebotene Risikoaktivitaten im
Outdoorbereich sowie das Bergflihrerwesen verlangt. Namentlich Unfélle bei
gewerbsmassig durchgeflihrten Flussfahrten (River-Rafting) und Schluchtbegehungen
(Canyoning) hatten das Bedirfnis nach einer einheitlichen Regelung geweckt.
Wichtigstes Element des neuen Gesetzes sollen klare Anforderungen an den
Ausbildungsstand der Fuhrer sein. Dieser neue eidgendssische Standard ist nach
Ansicht des Initianten auch deshalb wichtig, weil mit der EinfUhrung der
Personenfreizligigkeit jede Person mit einem von der EU anerkannten Fihrerausweis
derartige Aktivitaten in der Schweiz wird anbieten kénnen. Der Antrag der
vorberatenden Nationalratskommission, auf ein Rahmengesetz zu verzichten und vom
Bund aus nur die Bemlhungen der Branchenverbande um einheitliche
Sicherheitsbestimmungen zu koordinieren und zu unterstitzen, fand im Plenum keine
Mehrheit. '

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Gegen den Antrag der vorberatenden Kommission, welche Lésungen auf freiwilliger
Basis bevorzugt héatte, gab der Nationalrat mit 79 zu 66 Stimmen einer
parlamentarischen Initiative Cina (cvp, VS) Folge, die ein Rahmengesetz fur
Risikosportaktivitaten verlangt. Der Initiant machte erfolgreich geltend, es brauche
eine gesetzliche Regelung, um die schwarzen Schafe der Branche auszugrenzen. Das
Seco sprach sich in einem Bericht zum Tourismus in der Schweiz ausdrtcklich flr eine
nationale Regelung aus; der Kanton Bern méchte dagegen auf ein von ihm entwickeltes
freiwilliges Label setzen, das er den Veranstaltern schweizweit anbieten méchte. 2

Eine parlamentarische Initiative Maspoli (lega, TI) zur finanziellen Unterstitzung des
Spitzensports in den Bereichen Fussball, Eishockey und Basketball wurde auf
einhelligen Antrag der Kommission, die wettbewerbsverzerrende Effekte beflrchtete,
vom Nationalrat diskussionslos abgelehnt. *

Gegen den vehementen Widerstand der Grlnen, welche das Ganze als
unverantwortliche Spielerei bezeichneten, nahm der Nationalrat mit 88 zu 75 Stimmen
eine parlamentarische Initiative Giezendanner (svp, AG) fir eine Aufhebung des
geltenden Verbots flir Autorennen auf Rundstrecken in der Schweiz an. SP- und GP-
Fraktion lehnten geschlossen ab, eine Mehrheit der burgerlichen Fraktionen sprach
sich dafur aus, insbesondere jene von FDP und SVP, bei denen es jeweils nur zwei
ablehnende Stimmen gab. Fachleute stuften allerdings die Wahrscheinlichkeit, dass
jemals ein Formel-1-Rennen in der Schweiz durchgeflihrt werden kdénnte, als dusserst
gering ein. *

Mit einer 2004 von der grossen Kammer unterstltzten parlamentarischen Initiative
hatte Nationalrat Giezendanner (svp, AG) gegen den geschlossenen Widerstand von GP
und SP die Unterstutzung des Plenums flr eine Wiedereinfihrung von Formel-1-
Autorennen in der Schweiz erreicht. Im Berichtsjahr nun ging es um die konkrete
Revision des Strassenverkehrsgesetzes, mit welcher das heute geltende Verbot fur
Rundstreckenrennen aufgehoben werden sollte. In seinem Eintretensvotum bedauerte
der Sprecher der Kommission die insgesamt negative Stellungnahme des Bundesrates,
welche gewissermassen die Argumente der friheren Minderheit aufnehme; zudem
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fokussiere er auf Formel-1-Rennen, wéahrend es in Wirklichkeit um eine mdgliche
Zulassung von Rundstreckenrennen im weiteren Sinn gehe. FDP und SVP unterstutzten
die Vorlage, SP, GP und EVP votierten ebenso geschlossen dagegen; in der
Gesamtabstimmung wurde sie mit 96 zu 81 Stimmen gutgeheissen. Eine Mehrheit des
Standerates war dann aber der Ansicht, es handle sich hier um eine vollkommen
unnotige Vorlage, die, wie selbst die Beflrworter anerkannten, kaum konkrete
Auswirkungen haben durfte; das Parlament habe dringendere Probleme zu I6sen als die
Gesetzgebung auf allfallig Uberholte Verbote hin zu durchforsten. Ganz knapp mit 21 zu
20 Stimmen entsorgte die kleine Kammer deshalb den Vorstoss durch Nichteintreten. °

Le Conseil national a adopté par 95 voix contre 69 trois initiatives parlementaires
Wobmann (udc, SO), Wasserfallen (plr, BE) (lv. Pa. 10.497) et de Buman (pdc, FR) (lv. Pa.
10.499) modifiant la loi fédérale sur la circulation routiére afin de lever I'interdiction
d’effectuer des courses sur circuit avec des véhicules automobiles. La commission a
recommandé d’adopter les motions estimant que la sécurité est désormais assurée
pour des courses publiques, que I'industrie de I'équipement automobile est importante
en Suisse et que ce type d’activité a un fort potentiel économique. Une forte minorité
s’y est opposée estimant que le territoire suisse possede peu de terrains
inconstructibles, que les tests industriels peuvent déja étre pratiqués en Suisse et que
ce type d’activité est une atteinte & I'environnement. Le Conseil des Etats les a toutes
rejetées par 20 voix contre 13 sur recommandation de sa commission et malgré une
proposition de minorité Imoberdorf (pdc, VS). Il avait auparavant rejeté par 23 voix
contre 12 une initiative parlementaire Fournier (pdc, VS) de méme teneur. °©

Mittels parlamentarischer Initiative forderte Silva Semadeni (sp, GR) die Ergédnzung des
Artikels 17 des SpoFdg durch das fakultative Referendum fiir die finanzielle
Unterstiitzung Olympischer Spiele durch den Bund. Damit griff sie die Debatte auf, die
sie zum Projekt Sion 2026 im Nationalrat lanciert hatte. Es solle eine klare Ausgangslage
fir kunftige Olympische Spiele geschaffen werden, so die Initiantin. Sie zweifle die
nationale Bedeutung Olympischer Spiele nicht an, trotzdem bedurfe es nicht nur der
Zustimmung der betroffenen Gemeinden wund Kantone, sondern auch der
Unterstitzung der ganzen Schweizer Bevolkerung. Durch das fakultative Referendum
gewéannen zudem allféllige, in Zukunft stattfindende umstrittene Olympische Spiele in
der Schweiz an demokratischer Legitimation.

Ende Juni 2019 befasste sich die WBK-NR mit der parlamentarischen Initiative.
Wahrend die Mehrheit der Kommissionsmitglieder dem Geschéaft mit der Begrindung
zustimmte, solche kostspieligen Anlésse erforderten die Zustimmung der gesamten
Bevolkerung, unterstitzte eine Minderheit den Vorstoss nicht, da die Schweiz durch
diese zusatzliche Hirde und ihre organisatorischen Folgen gegentber konkurrierenden
Landern benachteiligt wirde. Mit 15 zu 7 Stimmen sprach sich die Kommission flr die
parlamentarische Initiative aus. ’

Im Gegensatz zu ihrer Schwesterkommission gab die WBK-SR der parlamentarischen
Initiative Semadeni (sp, GR) zu einem fakultativen Referendum fiir die finanzielle
Unterstiitzung Olympischer Spiele durch den Bund mit 9 zu 4 Stimmen keine Folge.
Eine Mehrheit der Kommissionsmitglieder war der Meinung, dass diese Praxis dazu
fuhren wuirde, dass bereits wéhrend der Sondierungsphase die Details des Projekts
geregelt werden mussten. Ferner wurde die Schweiz im Vergleich mit Bewerberstaaten
ohne fakultatives Referendum benachteiligt werden. Eine Kommissionsminderheit
vertrat hingegen die Ansicht, dass die Unterstitzung der breiten Bevdlkerung, welcher
es sich friihzeitig zu vergewissern gelte, fir ein solches Vorhaben erforderlich sei.

Nachdem die WBK-NR im Februar 2021 mit 15 zu 8 Stimmen (bei 2 Enthaltungen)
beantragt hatte, der parlamentarischen Initiative Semadeni (sp, GR; Gbernommen von
Martina Munz (sp, SH)) zu einem fakultativen Referendum fiir die finanzielle
Unterstiitzung Olympischer Spiele durch den Bund Folge zu geben, wurde das
Geschaft in der Sommersession im Nationalrat behandelt. Christian Wasserfallen (fdp,
BE) sprach sich im Namen der Kommissionsminderheit gegen die Forderung aus.
Einerseits sah er keinen Handlungsbedarf, weil zurzeit kein aktuelles Projekt vorliege,
andererseits erachtete er die Anderung des Sportférderungsgesetzes ohnehin als
unnotig, da Projekte wie «Sion» oder «Graublinden» gezeigt héatten, dass die
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Méglichkeit bestehe, einen Bundesbeschluss referendumsfahig auszugestalten. Weiter
verwies er auf ein Postulat der WBK-NR (Po. 21.3022), in dessen Bericht die Regelung
bezlglich Finanzierung von und Beteiligung an Olympischen Spielen und weiteren
Grossanlassen bereits aufgearbeitet werde. Wasserfallen gab zudem zu bedenken, dass
mit der Forderung der parlamentarischen Initiative nur Olympische Spiele, nicht aber
weitere Grossanlasse wie beispielsweise Fussballweltmeisterschaften bertcksichtigt
wirden. Die zustimmende Haltung der Mehrheit der nationalratlichen WBK basierte
gemass Kommissionssprecherin Sandra Locher Benguerel (sp, GR) auf der grossen
nationalen Bedeutung Olympischer Spiele und der Wichtigkeit der Zustimmung der
Bevolkerung. Im Moment sei eben gerade der richtige Zeitpunkt, um die
parlamentarische Initiative zu behandeln, da zurzeit keine Kandidatur geplant sei und
das Geschaft somit projektunabhangig diskutiert werden kénne. Mit 131 zu 56 Stimmen
kam die grosse Kammer dem Antrag der Kommissionsmehrheit auf Folgegeben nach,
wobei die Gegenstimmen grosstenteils aus den Fraktionen der FDP und der Mitte
stammten. ?

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen

Kulturpolitik

Starkung des Schweizer Stiftungsstandortes (Pa.lv. 14.470)

Mit einer parlamentarischen Initiative forderte Werner Luginblhl (bdp, BE) 2014 eine
Verbesserung der Rahmenbedingungen des GemeinnUtzigkeits- und Stiftungswesens in
der Schweiz. Nach anféanglichem Widerstand durch die RK-NR gaben schliesslich beide
Rechtskommissionen der Initiative Folge. Der auf Wunsch der RK-SR von der
Bundesverwaltung ausgearbeitete Entwurf stiess im Fruhling 2020 auf starke Kritik in
der Vernehmlassung, worauf die standeréatliche Kommission die Vorlage auf zwei der
urspringlich acht gestellten Forderungen beschrankte: Stifterinnen und Stifter sollen
neu ausgebaute Rechte in Bezug auf Organisationsénderungen der Stiftung erhalten,
zudem sollen Anderungen an der Stiftungsurkunde zukiinftig einfacher vorgenommen
werden kénnen. Beide Aspekte hiess das Parlament gut und sprach tberdies Personen
mit einem «berechtigten Kontrollinteresse» neu ebenfalls ein Beschwerderecht zu,
schloss jedoch Spenderinnen und Spender sowie diesen nahestehende Personen davon
aus.

Chronologie

Parlamentarische Initiative und Vorprifung durch die RK-SR
RK-NR stimmt nicht zu

RK-SR gibt Folge

Zustimmung durch RK-NR

Auftrag der RK-SR an die Bundesverwaltung zur Ausarbeitung eines Entwurfs
Genehmigung der Fristverlangerung bis 2021 durch den Standerat
Vernehmlassung und Vernehmlassungsergebnisse
Detailberatungen im Standerat

Eintretensentscheid der RK-NR

Detailberatungen im Nationalrat

Differenzbereinigung und Schlussabstimmungen

Mit einer Ende 2014 eingereichten parlamentarischen Initiative Luginblhl (bdp, BE)
wurde das Parlament aufgefordert, Anpassungen der gesetzlichen Grundlage -
insbesondere des ZGB und DBG - vorzunehmen, damit die Rahmenbedingungen des
Gemeinniitzigkeits- und Stiftungswesens in der Schweiz in ihrer Wirksamkeit und
ihrem liberalen Charakter gestérkt werden. Das Parlament soll hierbei im Wesentlichen
organisatorischen und formellen Anforderungen Rechnung tragen. So soll das BfS
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regelmassig Daten zu den steuerbefreiten gemeinnitzigen Organisationen publizieren.
Auch wird eine Prazisierung der Regelung der Stiftungsaufsichtsbeschwerde, in
Anlehnung an das Beschwerderecht von Personen mit berechtigten Kontrollinteressen,
erwartet. Des Weiteren sollen auch Anpassungen im Rahmen der Stiftungsurkunde
vorgenommen werden; zwecks Vereinfachung wiirden fiir unwesentliche Anderungen
die notarielle Beurkundung entfallen und die Stifterrechte durch Ausdehnung des
Anderungsvorbehalts auf Organisationsanderung optimiert werden. Zudem sollen eine
Haftungsbegrenzung flir ehrenamtliche Organmitglieder, Steuerprivilegien flr von
Erben vorgenommene Zuwendungen aus dem Nachlass und die Moglichkeit eines
Spendenvortrags auf spatere Veranlagungsperioden angedacht werden. Als letzter
Punkt soll eine Angleichung des Steuerrechts an das Zivilrecht bertcksichtigt werden, in
dem keine Verweigerung bzw. kein Entzug der Steuerbefreiung flr die entsprechende
Honorierung von strategischen Leitungsorganen sichergestellt wird. Im November 2015
wurde der Vorstoss in der Vorprifung von der RK-SR behandelt und fir gut befunden.
Die Kommission gab der Initiative mit 7 zu 1 Stimmen bei 3 Enthaltungen Folge. ©

Rund ein Jahr nach ihrer Schwesterkommission konnte sich auch die RK-NR in der
Vorprifung der parlamentarischen Initiative Luginbthl (bdp, BE) zu einem Entscheid
durchringen. Im Mai 2016 hatte sie angeklndigt, dass sie zunachst Anhdérungen
durchfihren wolle, bevor sie dartiber entscheide, ob sie sich dem Beschluss der RK-SR
zur Anpassung der gesetzlichen Grundlagen fir die Rahmenbedingungen des
Gemeinniitzigkeits- und  Stiftungswesens  zur  Stérkung des  Schweizer
Stiftungsstandorts anschliessen wolle. Diese Anhérungen fanden schliesslich im August
desselben Jahres statt. Im November kam dann die ernlichternde Nachricht: Die RK-NR
sehe diesbezuglich keinen Handlungsbedarf und sprach sich mit 13 zu 6 Stimmen ohne
Enthaltung gegen den Vorstoss aus. Sie bezweifelte, dass die Massnahmen - auch
aufgrund ihrer Heterogenitat - zu einer effektiven Starkung flhren wirden und
beflirchtete im Gegenteil negative Auswirkungen auf das Schweizer Steuersystem. ™

Nach dem Negativbescheid der RK-NR im Herbst 2016 lag es nun am Standerat, tber
das Weiterbestehen der parlamentarischen Initiative Luginbuhl (bdp, BE) zu befinden.
Die RK-SR hielt an ihrem Entscheid vom November 2015 fest und beantragte ihrem Rat
im entsprechenden Bericht vom August 2017, der Initiative Folge zu geben (mit 10 zu 2
Stimmen bei einer Enthaltung). Sie betonte abermals die Relevanz des
Gemeinniitzigkeits- und Stiftungswesens flr die Schweiz. Gerade vor dem Hintergrund
des stetig steigenden Konkurrenzkampfes auf internationaler Ebene sehe sie
Handlungsbedarf, um die institutionellen und rechtlichen Rahmenbedingungen der in
der Schweiz ansdssigen Stiftungen zu verbessern und den weltweit bekannten
Stiftungsstandort Schweiz zu festigen. Des Weiteren verwies die Kommission darauf,
dass die letztmalige Stiftungsrechtsrevision auf das Jahr 2006 datiere und gerade in
Anbetracht der Schnelllebigkeit des Stiftungssektors eine entsprechende Anpassung
angemessen ware.

Der Sténderat teilte diese Einschatzung und gab der Initiative ohne Einwande
entsprechend Folge. Stdnderat Vonlanthen (cvp, FR) flhrte in seinem Votum drei
wesentliche Argumente an, weshalb er sich dem mit ,lberwaltigendem Mehr™ von der
Kommission angefuhrten Vorschlag anschliessen und sich far das Vorankommen des
Vorstosses einsetzen wolle. Erstens bestehe Handlungsbedarf, da die heutigen
Rahmenbedingungen teilweise nicht mehr zeitgeméss seien, zweitens wolle die
Initiative keine komplizierte Totalrevision, sondern lediglich punktuell gesteuerte
Anpassungen anstossen und drittens sei die von der Swissfoundations angebrachten
Kritik bezlglich einer fehlenden strategischen Stossrichtung und
~Verschlimmbesserung™ der Grundlagen unbegrindet. Gerade die Teilrevision erlaube
ein zielgerichtetes Agieren und durch die Vorarbeit von Experten koénnten
entsprechend sinnvolle Losungen vorgeschlagen werden. Der Initiant selbst schloss die
Debatte mit einer Reminiszenz an die Grindung der parlamentarischen Gruppe
Philanthropie/Stiftungen, welcher auch einige der Anwesenden angehérten: Fast alle
Sténderatsmitglieder seien in einer Stiftung tatig, nur ganz wenige aber befassten sich
auch mit dem Stiftungswesen, obwohl dessen Bedeutung in der Schweiz betrachtlich
sei. Er selbst habe sich immer mehr mit dieser Thematik auseinandergesetzt und nicht
zuletzt nach der vom Bundesrat beantragten Abschreibung seiner vor neun Jahren
eingereichten Motion (09.3344) zur Attraktivierung des Stiftungswesens festgestellt,
dass es zwar keine Totalrevision brauche - wie damals verlangt - jedoch eine gezielte
Optimierung im Feinbereich. ™

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 22.10.2017
MELIKE GOKCE

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 17.05.2019
MELIKE GOKCE

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.09.2019
MELIKE GOKCE

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 28.11.2019
MELIKE GOKCE

Nach einer langen und kontroversen Vorprifungsphase kam die parlamentarische
Initiative Luginbihl (bdp, BE) schliesslich im Oktober 2017 zustande. Die RK-NR hatte
ihren ablehnenden Beschluss vom November 2016 revidiert und sich entschlossen, mit
9 zu 5 Stimmen bei 8 Enthaltungen der Initiative Folge zu geben - dies, nachdem der
Initiative bereits im September 2017 vom Sténderat Folge gegeben worden war. Die RK-
SR, als Kommission des Erstrates, wurde folglich damit beauftragt, einen Entwurf zur
Anpassung der gesetzlichen Grundlagen fir die Rahmenbedingungen des
Gemeinniitzigkeits- und Stiftungswesens auszuarbeiten. ™

Nach einer erfolgreichen Vorprufungsphase war es nun an der RK-SR, eine Vorlage
auszuarbeiten, mit der die notwendigen Gesetzesdnderungen zur Starkung der
Rahmenbedingungen eines wirksamen und liberalen Schweizer Gemeinniitzigkeits-
und Stiftungswesens vorgenommen werden koénnen. Unter Berlcksichtigung
entsprechender Erkenntnisse aus Expertenanhérungen beschloss die Kommission im
Mai 2019 mit 7 zu 4 Stimmen bei einer Enthaltung, die Verwaltung mit der Ausarbeitung
einer solchen Vorlage zu beauftragen. Im Rahmen der Kommissionssitzung war indes
auch die Moglichkeit einer Sistierung der zu behandelnden parlamentarischen Initiative
angedacht worden, um den Vorentwurf zur Regelung von Trusts (Mo. 18.3383)
abzuwarten, schliesslich aber doch einer separaten Behandlung der beiden Vorstdsse
der Vorrang gegeben worden. Da die gesetzlich festgeschriebene Zweijahresfrist zur
Ausarbeitung der Vorlage im Herbst 2019 bereits féllig gewesen wére, beantragte die
Kommission eine Fristverlangerung um weitere zwei Jahre, Uber die der Standerat wohl
in einer der folgenden Sessionen entscheiden wird. ™

Ohne weitere Umschweife wurde der parlamentarischen Initiative Luginbihl (bdp, BE),
mit der die Starkung der Rahmenbedingungen eines wirksamen und liberalen
Schweizer Gemeinniitzigkeits- und Stiftungswesens angestrebt wird, in der
Herbstsession 2019 vom Standerat eine Fristverlangerung von 2 Jahren bis 2021
gewéhrt. ™

Nachdem der Standerat in der Herbstsession 2019 der Ausarbeitung einer Vorlage zur
parlamentarischen Initiative Luginblhl (bdp, BE) eine zweijahrige Fristverlangerung
gewahrt hatte, schickte die RK-SR Ende November 2019 den Vorentwurf zur Starkung
der Rahmenbedingungen eines  wirksamen und liberalen  Schweizer
Gemeinniitzigkeits- und Stiftungswesens in die Vernehmlassung. Um die weltweite
Bedeutung und die gunstigen Bedingungen des Schweizer Stiftungsrechts
aufrechterhalten zu kénnen, bedurfe es vereinzelter Korrekturen, die mit den acht
vorgeschlagenen Massnahmen der parlamentarischen Initiative angegangen werden
kénnten und daher auch in dieser Form in die Kommissionsvorlage aufgenommen
worden seien, so der entsprechende Kommissionsbericht. Die Massnahmen
orientierten sich an realen Bedurfnissen und seien sowohl angemessen als auch
verwertbar und setzten sich wu.a. mit der Aufsicht und der Haftung von
Stiftungsratsmitgliedern auseinander, ohne dabei eine Einschrankung der bewahrten
Rechtsgrundlagen zu provozieren oder mit internationalen Verpflichtungen sowie
europaischem Recht zu kollidieren.

Das zentrale Element der Vorlage stellen die vorgeschlagenen Steueranreize dar, wobei
die Kommission in ihrem Vorentwurf mehrere Varianten in Betracht zog, mit denen die
steuerliche Bevorzugung von Zuwendungen aus Nachlassen und die Spendenvortrage
auf spatere Veranlagungsperioden ermdglicht werden sollen. Die Hauptvariante
ermoglicht einen Spendenabzug fur die zwei folgenden Steuerperioden, wéhrend die
Variante 1 keine zeitliche Begrenzung vorsieht. Die Variante 2 sieht weder flr einmalig
erhohte Abzlge noch flr einen Spendenvortrag Regularien vor. Diese Erneuerungen
hatten zwar naturgeméass sowohl flir den Bund als auch fir die Kantone
Mindereinnahmen zur Folge, die Kommission ging aber davon aus, dass die positiven
gesellschaftlichen Effekte, die aus den Zuwendungen fur gemeinnutzige Zwecke
entstehen, diese Mindereinnahmen weit Uberkompensieren wirden. Die
Vernehmlassung dauerte bis zum 13. Méarz 2020. ™
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Die Anfangs August 2020 verdffentlichten Vernehmlassungsergebnisse des RK-SR-
Vorentwurfs zur Starkung der Rahmenbedingungen eines wirksamen und liberalen
Schweizer Gemeinniitzigkeits- und Stiftungswesens zeigten, dass die Vorlage nur
zogerlich aufgenommen wurde. In den insgesamt 67 eingegangenen Stellungnahmen (26
Kantone, 6 politische Parteien, 32 Organisationen und 4 weitere Teilnehmende) wurden
lediglich die Vereinfachung von Anderungen in der Stiftungsurkunde sowie die
Optimierung der Stifterrechte betreffend Organisationsanderungen grosstenteils
beflrwortet. Bei den  weiterfihrenden Anderungen im  zivilrechtlichen
Bestimmungsbereich der Vorlage waren sich die Teilnehmenden weitestgehend
uneinig. So  befurworteten zwar zwei Drittel klarere Regelungen der
Stiftungsaufsichtsbeschwerde, forderten aber deutliche Verbesserungen bei der
Beschwerdelegitimation. Hinsichtlich der Haftungsbeschréankungen flr ehrenamtliche
Organmitglieder zeigten sich ebenfalls rund zwei Drittel der Stellungnahmen kritisch
bzw. negativ, weil es falsch sei, die Haftungsbeschrankung von der Art und Hohe der
Entschadigung abhangig zu machen. Bei den Anderungen der steuerrechtlichen
Bestimmungen stellten sich insbesondere die Kantone quer. Die angedachten
Anpassungen im Sinne einer regelméssigen Publikation von Daten steuerbefreiter
Organisationen, der steuerlichen Privilegierung fir Nachlasszuwendungen und des
Spendenvortrags auf spatere Veranlagungsperioden sowie der Honorierung
strategischer Leitungsorgane verstiessen ihrer Ansicht nach gegen zentrale
fiskalpolitische und fiskalrechtliche Grundsatze.

Diese Vorbehalte vor Augen entschied sich die Kommission, die Vorlage erheblich zu
reduzieren und im Wesentlichen die beiden mehrheitlich befiirworteten Anderungen
der zivilrechtlichen Bestimmungen weiterzuverfolgen. So nahm die RK-SR an ihrer
Sitzung im Februar 2021 den angepassten Entwurf zur Anderung des Zivilgesetzbuches
und den dazugehdrigen Bericht mit 12 zu O Stimmen bei einer Enthaltung an und
Uberwies die Vorlage zur Stellungnahme an den Bundesrat und zur Beratung an den
Standerat. ”

Nach der Uberweisung des von der RK-SR erarbeiteten Erlassentwurfs (ber die
Starkung der Rahmenbedingungen des Schweizer Gemeinniitzigkeits- und
Stiftungswesens an den Bundesrat, zeigte sich dieser wohlwollend mit der
ausgearbeiteten Vorlage und beantragte dem Parlament Eintreten und Zustimmung.
Lediglich fur die Optimierung der Stifterrechte betreffend Organisationsénderungen
ermahnte er in seiner Stellungnahme, nicht nur die Eigeninteressen des Stifters,
sondern grundsatzlich das bessere Funktionieren der Stiftung im Auge zu behalten.

Dass die parlamentarische Initiative von alt-Stdnderat Werner Luginblhl (bdp, BE) kein
einfaches Vorhaben sein wirde, zeigte sich nicht nur in der Langwierigkeit der
Behandlungen - wurde das Geschéaft doch bereits 2014 eingereicht -, sondern auch in
den einfihrenden Worten von Kommissionssprecher Beat Rieder (mitte, VS) zur
Sommersession 2021. So habe das Anliegen von Anfang an nicht nur einen «harzigen
Verlauf», sondern in beiden Raten auch einen «schweren Stand» gehabt, nicht zuletzt
auch, weil die ursprunglichen acht Anpassungspunkte einen gewissen «Sprengstoff>» in
sich geborgen hatten. Die nun zur Beratung unterbreitete Vorlage sei eine punktuelle
Anpassung in zwei der acht Punkte mit bewusstem Verzicht auf das Aufgreifen der
verbleibenden sechs und entspreche dem kleinsten gemeinsamen Nenner der beiden
Réte. So erhoffe man sich, die Vorlage voran- und schliesslich zu einem konkreten
Abschluss bringen zu kénnen. Dies insbesondere auch, um der grossen Bedeutung der
Stiftungen fur die Schweiz Rechnung zu tragen. So seien beispielsweise nicht etwa -
entgegen der landlaufigen Meinung - der Bund, die Kantone oder die Gemeinden die
bedeutendsten Kulturférderer, sondern unzahlige Schweizer Stiftungen, die tber ihre
finanziellen Zustlpfe den Sektor aufrechterhielten. Im Stadnderat schien diese
Argumentation zu fruchten, beschloss man doch Eintreten ohne Gegenantrag.

Im Hinblick auf die Detailberatungen war ein Anderungsantrag Reichmuth (mitte, S2),
gemass Offenlegung seiner Interessenbindung Stiftungsprasident der «Winterhilfe
Kanton Schwyz», eingegangen, der die neuerliche Aufnahme des Kontrollinteresses bei
der Stiftungsaufsichtsbeschwerde, das im Zuge der Vorbehandlungen aus dem Entwurf
gestrichen worden war, forderte. Dieses soll geméass Reichmuth «den Schutz des
Stifterwillens sicherstellen und damit auch die Ubereinstimmung der Verwaltung der
Stiftung mit dem Gesetz und den Statuten». Die géngige Praxis zeige, dass die
Beschwerde als Rechtsmittel in der heutigen Form die rechtskonforme
Stiftungsfihrung nur ungentgend gewahrleiste, nicht zuletzt auch, weil die
Rechtsprechung zu uneinheitlich und die Beschwerdelegitimation zu restriktiv bzw.
einseitig seien. So kdénne Dbeispielsweise ein Destinatdr bedenkenlos eine
Stiftungsbeschwerde einreichen, wéhrend einem Stifter oder Stiftungsratsmitglied bei
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einem nicht rechtskonformen Verhalten der Stiftung die Hande gebunden seien.
Kommissionssprecher Rieder begrindete die Streichung des Artikels mit
definitorischen Grinden: Tatsachlich liege ein wesentliches Problem dieses Zusatzes in
einer fehlenden Legaldefinition des Begriffs «berechtigtes Kontrollinteresse», was
mitunter zu einer Haufung von Beschwerden fuhren kénne, welche die Stiftung selbst
als Beschwerdegegenstand fokussieren kénnte, womit einer Popularbeschwerde Tur
und Tor gedffnet wirde. Des Weiteren unterstltzte Thomas Hefti (fdp, GL) die
Kommissionsposition, indem er argumentierte, dass Stiftungen im Unterschied zu
anderen Institutionen bereits von Rechts wegen einer staatlichen bzw. 6ffentlichen
Aufsicht unterstiinden und somit auch auf Unregelmassigkeiten kontrolliert wurden.
Daniel Fassler (mitte, Al) unterstitzte das Anliegen, ging aber grundsatzlich nicht davon
aus, dass der Antrag durchkommen wdrde. Daher schlug er zuhanden des Zweitrats vor,
konkrete Beispiele fur die Legaldefinition anzufihren. Wie die abschliessende
Abstimmung zeigte, wirde sich Fassler diesbezlglich wohl auf das Einlenken des
Nationalrates verlassen mussen, da man sich im Standerat mit 32 zu 6 Stimmen gegen
den Antrag stellte.

Samtliche anderen Ziffern der Vorlage wurden diskussionslos jeweils geméass dem
Kommissionsantrag angenommen und auch in der Gesamtabstimmung nahm der
Stdnderat den Entwurf ohne Gegenstimme mit 39 Stimmen bei einer Enthaltung an.

Christian Dandres (sp, GE) forderte im Dezember 2020 in seiner parlamentarischen
Initiative, dass die Unterstiitzungsmassnahmen fiir Freischaffende in Theater und Film
ausgebaut werden. Konkret verlangte der Sozialdemokrat, dass die Rahmenfristen fur
die Beitragszeit und flr den Leistungsbezug flr die Betroffenen von zwei auf vier Jahre
verdoppelt werden sollen und die ersten 60 Tage der Beitragszeit bei befristeten
Stellen doppelt gezahlt wird.

Der Kultursektor sei einer der am starksten durch die Massnahmen gegen die Corona-
Pandemie betroffenen Bereichen, wie Dandrés in der Nationalratsdebatte in der
Sommersession 2021 argumentierte. Trotz der Offnungsschritte bleibe die Zukunft der
Schweizer Kulturszene ungewiss, Planung sei quasi unmaoglich. Dies werde nach Dandres
dazu fuhren, dass Kulturschaffende defacto bis zu zwei Jahre nicht arbeiten kénnten,
was starke Auswirkungen auf ihren Anspruch auf Arbeitslosenhilfe gehabt habe und
haben werde. Dabei sei zu betonen, dass die Situation von Freischaffenden im
Kultursektor bezuglich Arbeitslosenversicherung bereits vor Corona prekar gewesen sei,
wie bereits im Postulat Maret (mitte, VS) anerkannt wurde.

Die WBK-NR beantragte mit 16 zu 9 Stimmen, der parlamentarischen Initiative keine
Folge zu geben, da die aktuellen Unterstitzungsmassnahmen bereits ausreichten und
die in der Initiative vorgeschlagenen Massnahmen zu einer Ungleichbehandlung der
verschiedenen von der Krise betroffenen Sektoren fihren wirde. Eine Minderheit
Piller-Carrard (sp, FR) beantragte die Annahme der Initiative, weil dadurch die prekére
Situation der Freischaffenden in Theater und Film, welche die Pandemie ans Tageslicht
gebracht habe, dauerhaft verbessert werden kénne.

Die grosse Kammer folgte der WBK-NR und lehnte die parlamentarische Initiative mit
120 zu 69 Stimmen deutlich ab. Einzig die Fraktionen der SP und der Grunen stimmten
geschlossen flr Annahme, unterstitzt wurden sie von Jacqueline de Quattro (fdp, VD)
und Benjamin Roduit (mitte, VS).

Ende August 2021 trat schliesslich auch die RK-NR auf die parlamentarische Initiative
Luginbiihl (bdp, BE) zum Gemeinniitzigkeits- und Stiftungswesen ein. Sie beantragte
ihrem Rat, den Standeratsbeschlissen zu folgen, und nahm dartber hinaus zwei Punkte
wieder in die Vorlage auf, welche zuvor von ihrer Schwesterkommission aus dem
Entwurf gestrichen worden waren. Zum einen beantragte sie eine klarere gesetzliche
Grundlage hinsichtlich beschwerdeberechtigter Personen bei der Aufsichtsbehérde (13
zu 3 Stimmen, 8 Enthaltungen). Dieses Anliegen war bereits im Rahmen der
Standeratsdebatte als Einzelantrag Reichmuth (mitte, SZ) eingebracht worden, jedoch
erfolglos geblieben. Zum anderen sprach sich die Kommission flur die Steuerbefreiung
juristischer Personen mit 6ffentlichem, gemeinnitzigem oder kulturellem Zweck aus,
selbst dann, wenn diese ihre Mitarbeitenden finanziell entschadigen (9 zu 8 Stimmen, 6
Enthaltungen). Die Minderheit beflirchtete, dass diese Regelung liber das Stiftungsrecht
hinausgehen kénnte und entsprechend in dieser Form auch fur andere Arten von
Rechtstragern Gultigkeit erlangen wirde. Nichtsdestotrotz sprach sich die Kommission
in der Gesamtabstimmung mit 17 zu O Stimmen bei 6 Enthaltungen fur die Annahme der
Vorlage aus. %°
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Der Nationalrat befasste sich sodann in der Herbstsession 2021 mit dem Entwurf der
RK-SR zur parlamentarischen Initiative Luginbiihl (bdp, BE) zum Gemeinniitzigkeits-
und Stiftungswesen von 2014. Eintreten sowie die Forderung der vorberatenden RK-
NR, dem Sténderat zu folgen und somit nur zwei der acht in der parlamentarischen
Initiative vorgeschlagenen Anderungen umzusetzen, waren unbestritten. Damit kénnten
Stifterinnen und Stifter neu auch Anderungen beziiglich der Organisation ihrer Stiftung
beantragen, zudem durfe die Aufsichtsbehdrde selbst sogenannte «unwesentliche
Anderungen der Stiftungsurkunde» vornehmen, nachdem sie das oberste
Stiftungsorgan angehort habe, wie Kommissionssprecherin Bellaiche (glp, ZH) erklarte.
Diese beiden Punkte seien unbestritten gewesen, da sie der Realitat gerecht wurden
und die Stiftungen entlasteten.

Zusétzlich schlug die RK-NR jedoch zwei neue Punkte vor. Einerseits sollten «Personen
mit einem berechtigten Kontrollinteresse» Beschwerden bei der Aufsichtsbehdrde
einreichen kénnen. Derzeitig kénne das Beschwerderecht sogar Stifterinnen und
Stiftern verwehrt werden, auch wenn die Stiftungsfihrung nicht rechtskonform handle.
Da kein Gegenantrag gestellt wurde, hiess der Nationalrat diese Anderung in der Folge
diskussionslos gut.

Mit der zweiten Anderung wollte die Kommissionsmehrheit erméglichen, dass
Stiftungen auch steuerbefreit werden kénnen, wenn sie ihre Stiftungsorgane
angemessen entschadigen. Damit solle geméass Kommissionssprecherin eine
Professionalisierung von Stiftungen und somit eine Starkung des Stiftungsstandorts
vorangetrieben werden. Eine Minderheit um Baptiste Hurni (sp, NE) wollte diesen
Zusatz streichen, da er unter anderem bereits in der Vernehmlassung stark umstritten
gewesen sei. Zudem sei mit der Formulierung einer «angemesseneln] Vergltung» nicht
klar, ab wann eine Stiftung noch steuerbefreit werden kénne. Kommissionssprecherin
Bellaiche hielt dagegen, dass die derzeitige Gesetzgebung je nach Kanton variiere und
durch diese Anderung eine gréssere Rechtssicherheit geschaffen wiirde. Der
Nationalrat sprach sich mit 121 zu 68 Stimmen (bei 1 Enthaltung) flr die Ergdnzung aus.
Einzig die Fraktionen der SP und der Grinen sowie die Mitglieder der EVP stimmten fur
den Minderheitsantrag.

In der Gesamtabstimmung wurde der Entwurf einstimmig mit 188 Stimmen (bei 1
Enthaltung) angenommen. Damit ging das Geschéaft mit den zwei neu geschaffenen
Differenzen zuriick an den Stéanderat.

Nach den ersten Beratungen des Entwurfs der RK-SR zum Gemeinniitzigkeits- und
Stiftungswesen in Umsetzung einer parlamentarischen Initiative Luginblhl (bdp, BE)
waren zur Differenzbereinigung in der Herbst- und Wintersession 2021 noch zwei
Differenzen offen.

Bei der ersten Differenz wollte der Nationalrat neu das Beschwerderecht im Rahmen
von Stiftungen gesetzlich regeln und auf Personen ausweiten, die ein «berechtigtes
Kontrollinteresse» an der Arbeit des Stiftungsrates haben. Der Standerat folgte jedoch
stillschweigend seiner Kommission, lehnte diesen Punkt ab und hielt somit an der
Differenz fest. Der Artikel sei zu undeutlich formuliert, weshalb man eine
Beschwerdeflut und somit eine Schwachung des Stiftungsstandorts Schweiz und der
Rechtssicherheit flrchte, erklarte Kommissionssprecher Beat Rieder (mitte, VS). Zudem
sei die bereits bestehende Aufsicht tber Stiftungen ausreichend und funktioniere gut.
Doch auch der Nationalrat hielt in der Wintersession 2021 auf Anraten seiner
Kommissionsmehrheit und gegen eine Minderheit Vogt (svp, ZH) an der Differenz fest:
Die Formulierung eines «berechtigteln] Kontrollinteresselsl» werde eine
Beschwerdeflut verhindern, argumentierte Kommissionssprecherin Judith Bellaiche
(glp, ZH). Erfolglos blieb auch eine Minderheit Dandrés (sp, GE), die den Beschwerdeweg
noch weiter 6ffnen und die Bedingung eines «berechtigten Interesses» streichen
wollte. In der Folge stimmten beide Rate einem Kompromissvorschlag zu: So hatte eine
erfolgreiche Minderheit Sommaruga (sp, GE) im Sténderat vorgeschlagen, das
Beschwerderecht begrenzter zu erweitern, als es der Nationalrat urspringlich
vorgesehen hatte. Konkret sollten Spenderinnen und Spender sowie ihnen
nahestehende Personen, welche der Nationalrat einschliessen wollte, vom
Beschwerderecht ausgeschlossen werden. Der Standerat folgte diesem Vorschlag mit
26 zu 17 Stimmen. Der Bundesrat, welcher sich urspriinglich gegen eine Erweiterung
ausgesprochen hatte, erachtete diesen Kompromiss ebenfalls als machbare Losung, wie
Karin Keller-Sutter erlauterte. In der Folge stimmte auch der Nationalrat dieser Loésung
stillschweigend zu, womit diese erste Differenz bereinigt war. Damit haben nun
Beglnstigte und Glaubiger einer Stiftung, sowie Stifter und Zustifter, ihnen
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nahestehende Personen und Stiftungsratsmitglieder ein Beschwerderecht. Daflr muss
jedoch ein berechtigtes Kontrollinteresse daran, dass die Stiftung im Sinne des
Stiftungszwecks handelt, nachgewiesen werden kénnen.

Eine zweite Differenz hatte der Nationalrat bei der Frage, ob Stiftungen, die ihre
Stifungsorgane entsprechend ihrer Aufgaben entl6hnen, steuerbefreit werden
kénnen, geschaffen. Die RK-SR wollte auch hier an der ablehnenden Haltung des
Sténderats festhalten, da diese Forderung in der Vernehmlassung von 18 Kantonen strikt
abgelehnt worden sei, wie Kommissionssprecher Rieder die Mehrheitsposition
ausfuhrte. Die Kommission beflrchtete etwa, dass Stiftungsgelder so in Lohne statt in
den tatsachlichen Stiftungszweck fliessen wirden. Der Stéanderat folgte stillschweigend
seiner Rechtskommission, woraufhin aber auch der Nationalrat an seiner Version
festhielt, um eine professionellere Stiftungsfuhrung zu ermaéglichen. Zudem gehe es
eben um «angemessene» und nicht um «marktkonforme» Léhne, wie der Stéanderat
beflirchtet hatte. Die Argumentation des Stédnderates sei widersprichlich, da er den
zweckmassigen Einsatz der Gelder bei den Léhnen flrchte, aber gleichzeitig eine
Beschwerdemaéglichkeit fur solche Falle verhindern wolle, kritisierte
Kommissionssprecherin Bellaiche den Schwesterrat. Nach einem weiteren Festhalten
des Standerats lenkte der Nationalrat ein und verzichtete auf diese Erganzung, womit
auch die letzte Differenz bereinigt werden konnte.

Das Geschéaft war damit fir die Schlussabstimmungen bereit, welche noch in der
Wintersession 2021 stattfanden. Der Nationalrat nahm den Entwurf mit 141 zu 52
Stimmen an, wobei alle ablehnenden Stimmen von Mitgliedern der geschlossen
stimmenden SVP-Fraktion stammten. Der Stédnderat nahm die Vorlage hingegen
einstimmig mit 43 Stimmen an. Damit kamen die Beratungen zur parlamentarischen
Initiative Luginblhl und zu deren Umsetzung nach gut sieben Jahren zu einem Ende. %

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbande
Verbiande

Im Sommer 2016 reichte Regula Rytz (gp, BE) eine parlamentarische Initiative ein, mit
welcher sie das Vereinsrecht so anpassen wollte, dass Verbédnde mit hohen Umsétzen
und Vermégen, die wirtschaftliche Zwecke verfolgen, nicht mehr als Vereine gelten
kéonnen. Rytz zielte mit ihrem Vorstoss insbesondere auf internationale
Sportgrossverbande mit Sitz in der Schweiz ab, wie zum Beispiel die UEFA, das I0C oder
die FIFA. Die FIFA etwa machte gemass Rytz zwischen 2011 und 2015 einen Umsatz von
CHF 5.718 Mrd., wovon 52 Prozent in die Durchfihrung der Weltmeisterschaft 2014
investiert wurden, was geméss der Initiantin als wirtschaftliches Projekt eingestuft
werden solle. Nur 20 Prozent des Umsatzes sei in Entwicklungsprojekte geflossen, was
gemass Statuten der Hauptzweck der FIFA sei. Diese wirtschaftliche Ausrichtung der
FIFA und anderer Grossverbande verstosse gegen das im ZGB geregelte Vereinsrecht.
Deshalb forderte Rytz, dass grosse Verbande mit hohen Umséatzen und mehrheitlich
wirtschaftlichem Zweck nicht mehr als Vereine gemass ZGB konstituiert werden durfen
oder aber dass sie innerhalb des Vereinsrechts einer Spezialgesetzgebung unterstehen
sollten, geméss der sie hoher besteuert werden kénnten.

Im Juni 2017 wurde die Initiative von der RK-NR gepruft. Die Kommission empfahl mit 17
zu 6 Stimmen, ihr keine Folge zu geben. Das Hauptproblem von grossen Sportverbénden
sei die Korruption und dagegen sei nicht einfacher vorzugehen, wenn die Rechtsform
der Organisation geéndert werde: Die bestehenden Vorschriften betreffend
Buchfihrung und Rechnungslegung seien fur Vereine praktisch die gleichen wie far
Aktiengesellschaften. Stattdessen sollten bereits bestehende Instrumente zur
Korruptionsbekdampfung besser ausgeschopft werden. Zudem sah die Kommission eine
rechtliche Abgrenzungsschwierigkeit im Begriff «Grossverbédnde». So wuirden viele
umsatzstarke Berufsverbande ebenfalls unter die neue Norm fallen, obwohl Rytz'
Initiative nicht auf diese abziele. Daraufhin zog Rytz ihren Vorstoss zurtick. 2

1) AB NR, 2001, S. 1065 ff.; NZZ, 3.5.01.

2) AB NR, 2001, S. 1065 ff.; SoZ, 13.5.01; NZZ, 23.5.01.

3) AB NR, 2003, S. 1961. Siehe zum Spitzensport auch eine Einfache Anfrage Galli (cvp, BE) (a.a.O., Beilagen IV, S. 306 f.).
4) AB NR, 2004, S. 1350 ff.; Presse vom 23.9.04.

5) BBI, 2006, S. 1861 ff. und 1873 ff. (BR); AB NR, 2007, S. 640 ff.; AB SR, 2007, S. 918 ff.
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