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STANDESINITIATIVE
DATUM: 16.03.2022
ELIA HEER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 10.06.2021
MELIKE GOKCE

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Mietwesen

Im Mai 2021 hatte der Kanton Genf eine Standesinitiative eingereicht, mit der er die
Bundesversammlung ersuchte, Mieterinnen und Mietern, die wegen behdrdlich
angeordneten Massnahmen gegen die Covid-19-Pandemie mit der Bezahlung des
Mietzinses oder der Nebenkosten in Rickstand geraten, weiterhin eine Frist von
mindestens 90 Tagen fir die Begleichung von Zahlungsriickstdnden zu gewahren. Damit
sollten Massnahmen, welche der Bundesrat im Marz 2020 mittels Verordnung getroffen
hatte, per Gesetz verlangert werden. Der Genfer Grosse Rat begrindete sein Anliegen
unter anderem mit der im Kanton vorherrschenden Wohnungsnot.

Die vorprifende RK-SR beantragte ihrem Rat mit 7 zu 4 Stimmen, der Initiative keine
Folge zu geben. Die Kommission hielt in ihren Erwégungen fest, dass das Parlament -
namentlich der Standerat - bereits im Mai 2020 eine Verlangerung der Verordnung
abgelehnt hatte. Ausserdem sei es wenig sinnvoll, dass das Parlament, mit seinen langen
Verfahren, Arbeiten zur «Ldsung dieses konjunkturellen Problems» aufnehme. Nicht
zuletzt kritisierte die Kommission die Begriindung der Initiative, denn die RK erachte
die Genfer Wohnungskrise als ein «strukturelles Problem des Kantons Genf, das nicht
auf Bundesebene geldst werden sollte».

Kommissionssprecher Daniel Fassler (mitte, Al) flhrte die Argumente der Kommission in
der Fruhjahressession 2022 im Standerat aus. Er vermochte damit auch eine Mehrheit
der kleinen Kammer zu Uberzeugen, die die Standesinitiative mit 26 zu 12 Stimmen
ablehnte. Die Genfer Standesvertreterin Lisa Mazzone (gp, GE), welche in der kurzen
Debatte die Kommissionsminderheit vertrat, pléadierte vergeblich daflr, die Initiative
anzunehmen, das Anliegen im Rahmen einer zuklnftigen Revision des EpG einzubringen
und damit eine allfallige ndchste Pandemie besser vorzubereiten. '

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Nach der Uberweisung des von der RK-SR erarbeiteten Erlassentwurfs (iber die
Starkung der Rahmenbedingungen des Schweizer Gemeinniitzigkeits- und
Stiftungswesens an den Bundesrat, zeigte sich dieser wohlwollend mit der
ausgearbeiteten Vorlage und beantragte dem Parlament Eintreten und Zustimmung.
Lediglich fir die Optimierung der Stifterrechte betreffend Organisationsdnderungen
ermahnte er in seiner Stellungnahme, nicht nur die Eigeninteressen des Stifters,
sondern grundsatzlich das bessere Funktionieren der Stiftung im Auge zu behalten.

Dass die parlamentarische Initiative von alt-Stdnderat Werner Luginblhl (bdp, BE) kein
einfaches Vorhaben sein wiuirde, zeigte sich nicht nur in der Langwierigkeit der
Behandlungen - wurde das Geschéaft doch bereits 2014 eingereicht -, sondern auch in
den einfihrenden Worten von Kommissionssprecher Beat Rieder (mitte, VS) zur
Sommersession 2021. So habe das Anliegen von Anfang an nicht nur einen «harzigen
Verlauf», sondern in beiden Raten auch einen «schweren Stand» gehabt, nicht zuletzt
auch, weil die urspringlichen acht Anpassungspunkte einen gewissen «Sprengstoff>» in
sich geborgen héatten. Die nun zur Beratung unterbreitete Vorlage sei eine punktuelle
Anpassung in zwei der acht Punkte mit bewusstem Verzicht auf das Aufgreifen der
verbleibenden sechs und entspreche dem kleinsten gemeinsamen Nenner der beiden
Rate. So erhoffe man sich, die Vorlage voran- und schliesslich zu einem konkreten
Abschluss bringen zu kénnen. Dies insbesondere auch, um der grossen Bedeutung der
Stiftungen far die Schweiz Rechnung zu tragen. So seien beispielsweise nicht etwa -
entgegen der landlaufigen Meinung - der Bund, die Kantone oder die Gemeinden die
bedeutendsten Kulturférderer, sondern unzahlige Schweizer Stiftungen, die Uber ihre
finanziellen Zustlpfe den Sektor aufrechterhielten. Im Stadnderat schien diese
Argumentation zu fruchten, beschloss man doch Eintreten ohne Gegenantrag.

Im Hinblick auf die Detailberatungen war ein Anderungsantrag Reichmuth (mitte, SZ),
gemass Offenlegung seiner Interessenbindung Stiftungsprasident der «Winterhilfe
Kanton Schwyz», eingegangen, der die neuerliche Aufnahme des Kontrollinteresses bei
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der Stiftungsaufsichtsbeschwerde, das im Zuge der Vorbehandlungen aus dem Entwurf
gestrichen worden war, forderte. Dieses soll geméass Reichmuth «den Schutz des
Stifterwillens sicherstellen und damit auch die Ubereinstimmung der Verwaltung der
Stiftung mit dem Gesetz und den Statuten». Die gangige Praxis zeige, dass die
Beschwerde als Rechtsmittel in der heutigen Form die rechtskonforme
Stiftungsfuhrung nur ungentgend gewahrleiste, nicht zuletzt auch, weil die
Rechtsprechung zu uneinheitlich und die Beschwerdelegitimation zu restriktiv bzw.
einseitig seien. So koénne Dbeispielsweise ein Destinatéar bedenkenlos eine
Stiftungsbeschwerde einreichen, wéhrend einem Stifter oder Stiftungsratsmitglied bei
einem nicht rechtskonformen Verhalten der Stiftung die Hénde gebunden seien.
Kommissionssprecher Rieder begrindete die Streichung des Artikels mit
definitorischen Grinden: Tatsachlich liege ein wesentliches Problem dieses Zusatzes in
einer fehlenden Legaldefinition des Begriffs «berechtigtes Kontrollinteresse», was
mitunter zu einer Haufung von Beschwerden fihren kdnne, welche die Stiftung selbst
als Beschwerdegegenstand fokussieren kénnte, womit einer Popularbeschwerde Tulr
und Tor gedffnet wirde. Des Weiteren unterstlitzte Thomas Hefti (fdp, GL) die
Kommissionsposition, indem er argumentierte, dass Stiftungen im Unterschied zu
anderen Institutionen bereits von Rechts wegen einer staatlichen bzw. 6ffentlichen
Aufsicht unterstiinden und somit auch auf Unregelméassigkeiten kontrolliert wirden.
Daniel Féassler (mitte, Al) unterstitzte das Anliegen, ging aber grundséatzlich nicht davon
aus, dass der Antrag durchkommen wdrde. Daher schlug er zuhanden des Zweitrats vor,
konkrete Beispiele fir die Legaldefinition anzufthren. Wie die abschliessende
Abstimmung zeigte, wurde sich Fassler diesbezlglich wohl auf das Einlenken des
Nationalrates verlassen mussen, da man sich im Standerat mit 32 zu 6 Stimmen gegen
den Antrag stellte.

Samtliche anderen Ziffern der Vorlage wurden diskussionslos jeweils gemass dem
Kommissionsantrag angenommen und auch in der Gesamtabstimmung nahm der
Standerat den Entwurf ohne Gegenstimme mit 39 Stimmen bei einer Enthaltung an. ?

1) AB SR, 2022, S. 212 f.; Bericht der RK-SR vom 21.1.22
2) AB SR, 2021, S. 584 ff.; Antrag Reichmuth; BBI 20211169, S. 1 ff.
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