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FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

EU Europaische Union
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UNESCO grigtanisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und
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ZGB Zivilgesetzbuch
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WAK-NR Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
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ONU Organisation des Nations unies

OMC Organisation mondiale du commerce
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OFS Office fédéral de la statistique

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats

CTT-CE gtortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des
ats

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

UE Union européenne

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

UNESCO Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture

SSR Société suisse de radiodiffusion

RPC Rétribution & prix coltant du courant injecté

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

cC Code civil

LIFD Loi fédérale sur I'impdt fédéral direct

LRTV Loi fédérale sur la radio et la télévision

AFC Administration fédérale des contributions
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MOTION
DATUM: 09.06.2011
ANITA KAPPELI

MOTION
DATUM: 15.12.2021
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Im Nationalrat abgelehnt wurde hingegen eine Motion Prelicz-Huber (gp, ZH) mit der
Forderung nach einer unverziglichen Beteiligung der Schweiz am Kulturprogramm der
EU. Die Zusammenarbeit im Rahmen dieses Programms wirde den Austausch mit der
européischen Kulturszene intensiieren, es Schweizer Kulturschaffenden aber auch
ermoglichen, von EU-Fordergeldern zu profitieren. Der Vorstoss erhielt fast
ausschliesslich  Unterstitzung aus dem links-grinen Lager und wurde nicht
Uberwiesen. '

Zwischenstaatliche Beziehungen

«Gleich lange Spiesse flur Schweizer Unternehmen» forderte die APK-SR in einer
Motion, die schweizerischen Unternehmen Investitionen in chinesische Unternehmen
ermoglichen sollte. Dazu sollte der Bundesrat bei der Weiterentwicklung des
Freihandelsabkommens mit China aushandeln, dass Schweizer Unternehmen zuklnftig
uneingeschrankt Anteile chinesischer Unternehmen erwerben und Ubernehmen
kénnen, was den chinesischen Investitionsmoglichkeiten in der Schweiz entsprache.
Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Ausléandische Investitionen in die
chinesische Wirtschaft seien grundsatzlich stérker reguliert als in der Schweiz, wobei
auch in der Schweiz bestimmte Sektoren gegen unerwinschte Investitionen geschutzt
seien. China habe in seiner Rechtsentwicklung in den vergangenen Jahren Fortschritte
gemacht und neue Sektoren fur auslandische Investoren gedffnet. Ausserdem hatten
die EU und China 2020 ein umfassendes Investitionsabkommen ausgearbeitet, dessen
verbesserter Marktzugang aufgrund der Meistbeglnstigung im Rahmen des GATS-
Abkommens der WTO teilweise auch der Schweiz zuteil werde. Der Bundesrat réumte
aber ein, dass im Nichtdienstleistungsbereich ein Diskriminierungspotenzial bestehe
und dass der Abschluss des Abkommens seitens der EU aus politischen Grinden bis auf
Weiteres sistiert worden sei. Er fihrte in seiner Stellungnahme ausserdem an, dass man
im laufenden Explorationsprozess zur Weiterentwicklung des Freihandelsabkommens
das Anliegen der Motion aufnehmen wolle, eine vollstandige Reziprozitat in allen
Sektoren - wie es die Motion verlange - jedoch weder moglich noch zielfihrend sei.

In der Wintersession 2021 gelangte der Vorstoss in den Standerat, wo sich eine
Minderheit Michel (fdp, ZG) fur die Ablehnung der Motion einsetzte. Die Minderheit
sehe zwei potenziell negative Auswirkungen bei einer Annahme der Motion, erklarte
Michel. Einerseits kdnne Gegenseitigkeit bedeuten, dass die Schweiz angesichts der
strengen Regulierung Chinas neue Investitionskontrollen aufbauen wirde, was durch
die restriktive Haltung Chinas legitimiert wurde. Andererseits verwies er auf die
Uberwiesene Motion Rieder (mitte, VS; Mo. 18.3021), die unter anderem chinesische
Direktinvestitionen erschweren wollte. Wirde man nun von China verlangen, jegliche
Investitionsschranken gegenliber Schweizer Unternehmen fallen zu lassen, so musste
die Schweiz nach dem Grundsatz der Reziprozitat das gleiche tun, womit man das
Anliegen der Motion Rieder untergraben wirde, argumentierte Michel. Zudem wolle
man die Verhandlungstaktik des Bundesrats bei der Neuverhandlung des
Freihandelsabkommens nicht unnoétig einschréanken. Beat Rieder dusserte sich in der
Folge selbst zu seiner Motion und legte Wert darauf klarzustellen, dass er sich fur
Investitionskontrollen gegen <«jeden staatlichen Akteur ausléndischer Staaten»
eingesetzt habe, nicht nur gegen China. Er verlangte vom Bundesrat zu wissen, wann die
entsprechende Gesetzesvorlage fur Investitionskontrollen dem Parlament vorgelegt
werde, da das Anliegen der Motion der APK-SR auch dort aufgegriffen werden kénnte.
Bundesrat Parmelin bemtuhte sich zu verdeutlichen, dass eine sektorweise Reziprozitat
nicht im Interesse der Schweiz ware und man den Marktzugang von den jeweiligen
Interessen der beiden Staaten abhangig machen miusse. Er versprach, dass die Schweiz
bei einer Weiterentwicklung des Freihandelsabkommens verbesserte Marktzugénge in
bestimmten, aber nicht in allen, Sektoren anstreben werde. Folglich forderte er den
Sténderat dazu auf, die Motion abzulehnen. Beat Rieder antwortete er, dass der
Gesetzesentwurf Uber die Kontrolle auslandischer Investitionen im Méarz 2022 in die
Vernehmlassung geschickt werde. Die kleine Kommer folgte daraufhin der Empfehlung
der Kommissionsmehrheit und nahm den Vorstoss mit 26 zu 11 Stimmen (bei 5
Enthaltungen) an. ?
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MOTION
DATUM: 08.03.2022
AMANDO AMMANN

MOTION
DATUM: 21.12.1995
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 31.12.1969
ULRICH KLOTI

Die Motion der APK-SR, die bei der Weiterentwicklung des Freihandelsabkommens mit
China reziproke Investitionsmoglichkeiten fiir schweizerische Unternehmen in China
forderte, gelangte in der Frihjahrssession 2022 in den Nationalrat. Eine Mehrheit der
APK-NR empfahl die Motion ihrer Schwesterkommission zur Annahme, eine Minderheit
Wehrli (fdp, VD) beantragte deren Ablehnung. Kommissionssprecherin Bulliard-Marbach
(mitte, FR) formulierte im Hinblick auf die Verhandlungen ({ber das
Investitionsabkommen zwischen der EU und China die Hoffnung, dass auch im Fall der
Schweiz Spielraum bestehe, um eine gleichberechtigtere Situation zu schaffen. Man
fordere damit nicht gezwungenermassen eine vollstandige Reziprozitat in allen
Sektoren, wie das die Minderheit beflirchte, sondern eine Angleichung der Bedingungen
fir Investorinnen und Investoren aus beiden Landern. Ihr Kommissionskollege Walder
(gp. GE) wies daraufhin, dass auch die Schweiz ausldndische Investitionen in gewissen
Sektoren wie Energie, Gesundheit oder Bildung einschranke. Diese Grenzen seien
wichtig und sollten auch nicht aufgehoben werden, doch es brauche mehr Symmetrie
beim Marktzugang, denn die Schweiz sei diesbezlglich viel offener als China.
Minderheitssprecher Wehrli argumentierte, dass das Parlament koharent handeln
musse. Man habe sich mit der Annahme der Motion Rieder (mitte, VS; Mo. 18.3021) dazu
entschlossen, Investitionsbarrieren einzurichten, also wére es «scheinheilig», nun von
den chinesischen Behdrden den freien Zugang flr Schweizer Investitionen in China zu
fordern. Zudem wirde man durch die Annahme der vorliegenden Motion den
Handlungsspielraum  des Bundesrats bei  zuklnftigen  Entwicklungen des
Freihandelsabkommens einschranken. Diese letzte Sorge teilte auch Bundesrat
Parmelin. Er unterschied in seinem Votum zwischen zwei unterschiedlichen
Auffassungen von Reziprozitat: Gewisse Ratsmitglieder verstinden darunter ein
ausgewogenes Gesamtergebnis, wahrend andere eine engere Definition hatten und
sektorbezogene Gegenseitigkeit verlangten. Der Bundesrat wolle sich im Rahmen der
geplanten Revision des Freihandelsabkommens fur erstere Version einsetzen und auf
ein ausgewogenes Gesamtergebnis abzielen. Letztere Version der Reziprozitat wére
zudem problematisch, weil man sich mit China auf Bedingungen einigen musste, die
unter dem Niveau légen, das die Schweiz China im Rahmen des GATS der WTO bereits
gewahrt habe. Einen derartigen Ruckschritt wirde China nicht zulassen. Er forderte
den Nationalrat daher dringend dazu auf, die Motion abzulehnen. Dieser nahm sie aber
gegen den Willen des Bundesrats, der SVP und der FDP.Liberalen mit 102 zu 72 Stimmen
an.?®

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Rechtzeitig vor den Wahlen prasentierte die SP ihre Forderung nach einem
Konjunkturankurbelungsprogramm in der Form eines Investitionsbonus von 500 Mio Fr.
far die von der Wirtschaftskrise besonders betroffenen franzésisch- und
italienischsprachigen Landesteile. Nach den Wahlen reichte die SP-Fraktion dann in
beiden Raten je eine Motion flir einen neuen Investitionsbonus ein. Dieser soll zwar
nicht auf die West- und Sudschweiz beschrankt sein, aber immerhin auf die
unterschiedlichen regionalen Verhaltnisse mittels differenzierter Subventionssatze
Rucksicht nehmen. *

Strukturpolitik

Ein anderes Strukturproblem stellte sich weiterhin durch die ungleiche wirtschaftliche
Entwicklung der einzelnen Regionen unseres Landes. Die grossen Unterschiede in
Volkseinkommen und Wirtschaftswachstum versuchte man auf drei Ebenen etwas
abzubauen. Einmal wurde in einer ganzen Anzahl von Kantonen eine aktive
Entwicklungspolitik in die Wege geleitet oder fortgesetzt. Dann wurde vorgeschlagen,
die erheblichen strukturellen Unterschiede mit Hilfe des kooperativen Foéderalismus
auszugleichen. Schliesslich wurden auch Bundesmassnahmen zur Forderung
wirtschaftlich zurtckgebliebener Teile unseres Landes gefordert. Eine starke Wirkung
versprach man sich von einem intensivierten Finanzausgleich. Stdnderat Vincenz (k.-
chr., GR) schlug in einer Motion die Schaffung eines nationalen Investitionsfonds vor.
Die direkte Unterstitzung der eigentlichen Berggebiete und die Arbeiten an einem
Konzept fur die Entwicklung dieser Gebiete wurden fortgesetzt.
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MOTION
DATUM: 31.12.1970
ULRICH KLOTI

MOTION
DATUM: 11.12.1972
MARTIN DAETWYLER

MOTION
DATUM: 31.12.1979
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 19.12.1986
HANS HIRTER

Strukturprobleme warfen nicht nur die Konzentrationen der Unternehmungen, sondern
auch das ungleiche Wachstum der verschiedenen Regionen auf. In einem
Entwicklungskonzept fiir das Berggebiet, das von H. Flickiger im Auftrag des
Bundesrates ausgearbeitet worden war, wurden als fordernde Massnahmen eine
Aufgliederung in Regionen und gleichzeitig die Schaffung einer «schweizerischen
Investitionsbank fur regionale Entwicklung» vorgeschlagen. Eine in die gleiche Richtung
zielende Motion von Stdnderat Vincenz (k.-chr., GR) wurde in beiden Ré&ten
angenommen, und auch die Anregungen, man musse mit Hilfe der Finanzpolitik die
wirtschaftlich schwachen Kantone starken, wurden Uberwiesen. Die Kantone selbst
setzten ihre BemuUhungen um die Foérderung der Wirtschaft, insbesondere der
benachteiligten Regionen, fort.

Auf dem Gebiete der Strukturpolitik stand nach wie vor das Problem des zunehmenden
Wohlstandsgefélles zwischen einzelnen Landesteilen im Vordergrund; dessen
Bedeutung wurde auch vom Bundesrat in seinen Richtlinien stark betont. So gelangte
die Studienkommission flr Preis-, Kosten- und Strukturfragen in ihrem umfassenden
Bericht zur Regionalpolitik zum Schluss, dass in der Wirtschaftsstruktur unseres Landes
Verzerrungen vorhanden sind, die der Korrektur bedurfen. Im Juli konnte der Bundesrat
nach langwierigen Vorarbeiten und umfangreichen Untersuchungen endlich den
Entwurf zu einem Bundesgesetz liber Investitionshilfe fiir Berggebiete in die
Vernehmlassung schicken. Mit dem zukUnftigen Gesetz wird bezweckt, die allgemeine
Entwicklung von Berggebieten zu férdern und deren wirtschaftliche Struktur zu
verbessern. Dies soll Uber gezielte Investitionshilfen, insbesondere durch Vermittlung
oder Gewahrung zinsglnstiger Darlenen zum Ausbau der Infrastruktur, erreicht werden.
Bundesrat Brugger hatte schon zu Beginn des Jahres erkléart, der Bund kénne mit dem
geplanten Gesetz nur «Hilfe zur Selbsthilfe» anbieten, woflir in den nachsten Jahren
CHF 100 bis 200 Mio bereitgestellt wirden. Eine Versammlung von Vertretern der
Legislativen und Exekutiven aus 13 Kantonen beschloss in der Folge, eine Organisation
zum Schutze und zur Foérderung des Berggebietes im Hinblick auf die schweizerische
Raumplanung zu schaffen. Der Bundesrat setzte seinerseits eine 20 Mitglieder zahlende
standige Kommission fir regionale Wirtschaftsforderung ein. Das Gremium erhielt
unter dem Prasidium von Nationalrat Schlumpf (svp, GR) den Auftrag, das EVD in
grundséatzlichen regionalpolitischen Fragen zu beraten. Gleichzeitig wurde dem
Generalsekretariat des EVD eine spezielle Abteilung flr regionale Wirtschaftsforderung
angegliedert.  Angesichts  der  vielfaltigen = Bemihungen zur  Vermeidung
regionalwirtschaftlicher Diskriminierungen Uberwies der Nationalrat als Postulat eine
Motion Butty (cvp, FR), die Massnahmen zur Verhinderung wirtschaftlicher
Ungleichheiten der Landesteile und die Schaffung eines nationalen Investitionsfonds
forderte. Mit der knappen Annahme zweier Vorlagen in der Volksabstimmung
verpflichteten sich ferner die Stadte Zurich und Kloten zur regelmassigen Ausrichtung
von Beitragen fir die Unterstitzung von entwicklungsférdernden Aufbauwerken im
Inland wie im Ausland. ’

Ende 1979 besassen 34 Regionen ein vom EVD genehmigtes Entwicklungskonzept und
waren damit berechtigt, Finanzierungsunterstiitzung fiir Infrastrukturprojekte gemass
dem Investitionshilfegesetz fiir Berggebiete (IHG) zu beziehen. Innerhalb des
Berichtsjahres hat sich die Anzahl Bergregionen, die standige Sekretariate unterhalten,
von funf auf zwanzig erhéht. Die Ausdehnung der Leistungen des IHG - zum Beispiel auf
die Finanzierung von Wohnbauten -, wie sie der Freisinnige Pini (Tl) gefordert hatte,
lehnte der Nationalrat ab. ®

Der technologische Wandel und die engen weltwirtschaftlichen Verknlpfungen
zwingen mehr denn je auch kleine Firmen zu einer innovationsfreudigen Haltung.
Bundesstaatliche Finanzierungshilfen sind jedoch nach dem negativen Volksentscheid
Uber die Innovationsrisikogarantie fur die burgerliche Mehrheit im Nationalrat weder
angebracht noch erforderlich. Eine Motion des Sozialdemokraten Borel (NE) (Mo.
86.926) far eine Bundesbeteiligung an gemischtwirtschaftlichen
Innovationsforderungsgesellschaften Uberwies der Rat nicht einmal in Postulatform.
Wichtig erscheint es dem Parlament hingegen, dass der Staat nicht aus
finanzpolitischen Motiven die private Finanzierung von Innovationen behindert. Die
Standekammer stimmte deshalb einer Motion (Mo. 84.548) des Nationalrats zu, welche,
neben Massnahmen zur Starkung des Finanzplatzes, die Aufhebung oder Reduktion der
Emissionsabgabe auf neu geschaffenem Risikokapital verlangt. Nicht nur die
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MOTION
DATUM: 20.03.1992
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 20.03.1992
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 10.12.1992
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 19.03.1993
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 17.06.1993
HANS HIRTER

Finanzierung der wirtschaftlichen Verwertung von Erfindungen kann Probleme stellen,
sondern auch deren Schutz vor Nachahmungen. Namentlich bei Erfindungen auf dem
Gebiet der Gentechnologie sind offenbar die zur Patentanmeldung vorgeschriebenen
technischen Modalitaten der Realitat nicht mehr angepasst. Der Nationalrat stimmte
diskussionslos einer vom Freisinnigen Auer (BL) eingereichten Motion fir eine
entsprechende Revision des Patentgesetzes zu. ?

Knappheit im Fonds der Investitionskredite fiir das Berggebiet hatte seit einiger Zeit zu
Verzogerungen bei der Behandlung der Gesuche gefiihrt. Die Walliser Darbellay und
Delalay (beide cvp) forderten den Bundesrat mit gleichlautenden Motionen in beiden
Réten auf, fur diese zurlckgestellten Gesuche vor allem die Instrumente der Burgschaft
fir Darlehen auf dem Kapitalmarkt resp. der Ubernahme der Zinskosten einzusetzen,
und den im Budget 1992 vorgesehenen Betrag von CHF 68 Mio fir neue Antréage zu
reservieren. Diese Vorstdsse wurden vom Bundesrat akzeptiert und von den jeweiligen
Parlamentskammern Uberwiesen. ©

Mit dem Einverstandnis des Bundesrats Uberwiesen National- und Stéanderat auch eine
Motion von Nationalrat Matthey (sp, NE), welche verlangt, dass der 1994 auslaufende
Bundesbeschluss von 1978 Uber Finanzierungsbeihilfen zugunsten wirtschaftlich
bedrohter Regionen verldangert wird. Geméss einem von Nationalrat Maitre (cvp, GE)
eingereichten Postulat sollte der Beschluss allerdings in dem Sinn revidiert werden,
dass nicht nur Regionen mit wirtschaftlichen Strukturproblemen davon profitieren
kdnnten, sondern alle Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit. ™

Ausgehend von der Feststellung, dass eine Angleichung der Pro-Kopf-Einkommen
zwischen den Berggebieten und den stédtischen Agglomerationen des Mittellandes mit
den Instrumenten der bisherigen Regionalpolitik nicht erreicht worden ist, forderte
der Walliser Standerat Bloetzer (cvp) mit einer Motion «eine umfassende Revision»
dieser Politik. Dabei sollte zwar das bisherige Konzept der Investitionshilfe fur den
Ausbau der Infrastruktur beibehalten, jedoch die Grenzen fur beitragsberechtigte
Vorhaben weiter gezogen und vor allem die Mittel aufgestockt werden. Obwohl nicht
nur Bundesrat Delamuraz, sondern auch der Biindner Gadient (svp) fir die Umwandlung
in ein Postulat pléadierten, Uberwies der Rat die Motion mit 19 zu 1 Stimme. Der
Sténderat forderte zudem den Bundesrat mit einem Postulat auf, einen Bericht liber
die langerfristigen Entwicklungschancen der Berggebiete vorzulegen. Der Nationalrat
Uberwies eine Motion der CVP-Fraktion fir ein regionalpolitisches Aktionsprogramm
mit den Schwerpunkten Forderung der Infrastruktur und der Ausbildung sowie
Verstarkung des Finanzausgleichs lediglich als Postulat. ™

Der Nationalrat und nach ihm auch der Stdnderat Uberwiesen eine weder vom Plenum
noch vom Bundesrat bestrittene Motion der CVP-Fraktion flr eine durchgéngige
Anerkennung internationaler technischer Normen durch die Schweiz. Der Nationalrat
stimmte ebenfalls einem Postulat zu, das verlangt, im Rahmen des neuen, auf den 1.
April in Kraft gesetzten Markenschutzgesetzes ein Konzept fir den Schutz von
typischen Produkten der Bergregionen auszuarbeiten. *

Der Nationalrat Uberwies oppositionslos sowohl die vom Stédnderat im Vorjahr
verabschiedete Motion Bloetzer (cvp, VS) fir eine umfassende Revision des
regionalpolitischen Instrumentariums als auch eine dhnliche Motion Brigger (sp, FR).
Um die Auswirkungen der regionalpolitischen Massnahmen besser abschatzen zu
koénnen, verabschiedete der Nationalrat eine Motion der WAK, welche vom Bundesrat
verlangt, alle vier Jahre einen Bericht Uber die Entwicklung der regionalen Disparitaten
vorzulegen und einem Anwachsen von Ungleichheiten mit einer Revision des
regionalpolitischen Instrumentariums zu begegnen. Der Standerat lehnte diesen
Vorstoss ohne Diskussion ab. Zustimmen konnte er hingegen einer im Vorjahr vom
Nationalrat gutgeheissenen Motion Etique (fdp, JU), welche eine regional gegliederte
Ubersicht tUber die durch &ffentliche und halbéffentliche Aktivitaten und Geldstrome
ausgeldsten volkswirtschaftlichen Impulse fordert. ™
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MOTION
DATUM: 08.10.1993
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 17.06.1994
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 02.02.1995
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 05.10.2000
HANS HIRTER

Die CVP-Fraktion unternahm einen neuen Anlauf, die 1985 vom Volk abgelehnte
Innovationsrisikogarantie sowie zusétzlich auch steuerliche Erleichterungen fur
Investitionen einzufthren. Nachdem sich der Bundesrat dazu skeptisch gedussert hatte,
wandelte der Nationalrat den Vorstoss in ein Postulat um. ™

Im Auftrag  der nationalratlichen GPK hatte die Parlamentarische
Verwaltungskontrollstelle die regionalpolitische Koordination der Politik des Bundes
untersucht. Diese kam in ihrem Bericht zum Schluss, dass eine Koordination
weitgehend fehlt oder nicht funktioniert. Zudem konstatierte sie eine fehlende
Koharenz und Zielorientierung bei der bundesstaatlichen Regionalpolitik. Der Standerat
Uberwies die im Vorjahr von der grossen Kammer gutgeheissene Motion Brigger (sp, FR)
fir eine umfassende Uberprifung der Regionalpolitik ebenfalls. Der Nationalrat
verabschiedete in der Sommersession eine Motion Seiler (svp, BE) fir eine umfassende
Uberpriifung der eidgendssischen Regionalpolitik und fiir darauf abgestitzte
Verbesserungsmassnahmen. '

Der Standerat folgte dem Argument von Bundesrat Delamuraz, dass eine vom
Nationalrat im Vorjahr Uberwiesene Motion Seiler (svp, BE) flr eine umfassende
Uberpriifung der Regionalpolitik und darauf abgestiitzte Massnahmen offene Tiiren
einrenne, und wandelte sie in ein Postulat um."”

Die Liberalisierung der friheren Staatsmonopolbereiche Eisenbahnverkehr, Post und
Telekommunikation und die damit verbundenen Anpassungen der dort tatigen
staatlichen Betriebe an die verscharfte Wettbewerbssituation wirkt sich tendenziell
negativ auf die Randgebiete aus. Vorlaufig waren die Auswirkungen vor allem beim in
diesen Regionen ohnehin prekéren Arbeitsplatzangebot splrbar, spater kdnnte es auch
Nachteile bei der Einrichtung neuer Infrastrukturen im Kommunikationsbereich und
eine Differenzierung der Preisstruktur (sprich Verteuerung der Leistungen in
peripheren oder dinn besiedelten Gebieten) geben. Von verschiedener Seite wurde
deshalb die Idee eines sogenannten nationalen Kohasionsfonds ins Spiel gebracht.
Gemass einer parlamentarischen Initiative Tschappat (sp, BE; 99.449) soll dieser Fonds
aus den Dividenden des Bundes aus seinen Anteilen bei SBB, Swisscom und Post
gespiesen werden und Konversions- und Innovationsprojekte im Infrastrukturbereich in
den Randregionen finanzieren. Der Nationalrat lehnte diesen von der Linken und etwa
der Halfte der CVP-Fraktion unterstitzten Vorschlag mit 88:84 Stimmen ab.
Standesinitiativen mit ahnlichem Inhalt hatten auch die Kantone Graubinden,
Schaffhausen, Tessin und Wallis eingereicht. Auf Antrag seiner Kommission gab ihnen
der Standerat keine Folge. Eine wichtige Begrindung war die, dass ein solcher Fonds
mit seiner Zweckbindung zu starr ware. Da der Rat dem Anliegen der peripheren
Kantone aber seine Berechtigung zuerkannte, Uberwies er eine Motion fur die
flachendeckende Versorgung des Landes mit 6ffentlichen Infrastrukturen (sogenannter
Service public). Der Nationalrat hatte bereits vorher, im Rahmen der Debatte lUber die
Legislaturplanung 1999-2003, eine &hnliche, auch vom Stadnderat Ubernommene
Kommissionsmotion (00.3215) gutgeheissen. Der Bundesrat reagierte im Sommer mit
der Ankundigung, dass er dem Parlament einen Kredit von 80 Mio Fr. fir vier Jahre
zugunsten von Regionen beantragen werde, welche durch die Privatisierung der
offentlichen Betriebe besonders stark von Arbeitsplatzabbau betroffen sind. Die Mittel
sollen gezielt zur verbesserten Stellenvermittlung und Umschulung, zur Férderung von
Unternehmensgrindungen, zur Vermittlung von Gebauden und zur Ankurbelung von
innovativen Tourismusprojekten eingesetzt werden. Nach den Planen der Regierung soll
aber kein neues regionalpolitisches Instrumentarium geschaffen, sondern die Kassen
der bestehenden (IHG, Nachfolge des Bonny-Beschlusses, Innovation im Tourismus)
belastet werden. Der Nationalrat Uberwies nach dieser Anklndigung ein Postulat
Robbiani (cvp, Tl; 00.3442), welches den Bundesrat auffordert, eine Strategie zur
Unterstitzung dieser Regionen vorzulegen.
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DATUM: 05.03.2001
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 15.09.2009
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 29.09.2010
SUZANNE SCHAR

MOTION
DATUM: 05.12.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 01.01.2014
DAVID ZUMBACH

Der Nationalrat befasste sich in der Frihjahrssession mit den Forderungen nach der
Einrichtung eines aus den Gewinnen der Swisscom gespiesenen sogenannten
Kohasionsfonds. Diese Mittel sollten in besonders vom Arbeitsplatzabbau der SBB, der
Post und der Swisscom betroffen Randregionen eingesetzt werden, um Umschulungen
und Innovationsprojekte zu foérdern. Der Rat gab den von der SP unterstitzten
entsprechenden Standesinitiativen der Kantone Graublinden, Schaffhausen, Tessin und
Wallis keine Folge. Keinen Widerstand gab es gegen die Uberweisung der Motion des
Standerats aus dem Jahr 2000, welche eine flachendeckende Versorgung des Landes
mit o6ffentlichen Infrastrukturen fordert. Das Parlament hatte im Vorjahr (siehe oben)
einen auf vier Jahre befristeten und mit 80 Mio Fr. dotierten Aktionsplan fur die
Abfederung von  wirtschaftlichen Harten in  Randregionen infolge von
Arbeitsplatzreduktionen bei den staatsnahen Betrieben beschlossen. Diese Mittel
dienen zur Aufstockung der im Rahmen der bestehenden
Regionalférderungsprogramme zur Verfligung stehenden Gelder.

Der Nationalrat Uberwies gegen den Antrag des Bundesrates eine Motion der Grlinen
zugunsten von industriepolitischen Massnahmen. Der Vorstoss verlangt, dass neue
Unternehmungen im Bereich der Produktion von erneuerbaren Energien oder
energiesparenden Anlagen glnstigere Finanzierungsinstrumente erhalten. %

Die Motion der Grinen Fraktion ,Férderung o&kologischer und innovativer
Wirtschaftsinitiativen®™, die der Nationalrat gegen den Willen des Bundesrats im
Rahmen der ausserordentlichen Session zu Konjunktur und Arbeitslosigkeit im Herbst
2009 Uberwiesen hatte, wurde im Herbst 2010 vom Stédnderat abgelehnt. Die Mehrheit
der kleinen Kammer teilte die Einschatzung des Bundesrats, dass eine breite und
umfassende Forderung okologischer Innovationen bereits mit dem bestehenden
Instrumentarium erreicht wird. ?

A travers une motion, Fathi Derder (plr, VD) demandait au Conseil fédéral de mettre en
place des conditions-cadres attractives pour créer un fonds de capital-risque en
Suisse. |l suggérait notamment de s'inspirer du modele du fonds Yozma en Israél.

Si le Conseil fédéral rejoignait les préoccupations du motionnaire, il a proposé de
rejeter la motion. Il a notamment estimé que les conditions actuelles suffisaient pour la
création d'un fond d'investissement pour les start-up helvétiques. Le rapport sur le
postulat 13.4237 a d'ailleurs été cité. La motion a été classée car son auteur a quitté le
Parlement.

Wirtschaftsordnung

In der Sommersession 2014 versenkte der Standerat eine Motion der Kommission fur
Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats (WAK-NR), die Uber die Einfiihrung von
gesetzlichen Ordnungsfristen auf eine Entlastung der Unternehmen im Bereich der
Bewilligungsverfahren abzielte. Der Nationalrat hatte dem Vorstoss im Marz mit 117 zu
53 Stimmen zugestimmt. Die kleine Kammer folgte damit dem Bundesrat und der
eigenen Kommission fur Wirtschaft und Abgaben (WAK-SR), die beide das
Motionsanliegen durch die Verordnung Uber Grundsédtze und Ordnungsfristen fur
Bewilligungsverfahren, die am 1. September 2011 in Kraft getreten war, als "weitegehend
erfullt" betrachteten. Die genannte Verordnung kennt drei Kategorien von
Verhandlungsfristen fur Bewilligungsverfahren: Behandlung innert 10 Tagen bei
einfachen Fallen, innert 40 Tagen bei massig aufwendigen Féllen und innert eines der
gesuchstellenden Person brieflich mitgeteilten Zeitraums bei sehr komplexen Féllen.
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MOTION
DATUM: 12.09.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 12.05.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 03.12.2015
NICO DURRENMATT

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

La députée Céline Widmer (ps, ZH) a plaidé pour une politique financiére compatible
avec les impératifs environnementaux, sociaux et relatifs a la gouvernance. Dans sa
motion, elle demande au gouvernement d'établir des critéres contraignants et
ambitieux pour garantir la réputation de la place financiere helvétique et la positionner
comme référence mondiale dans la finance durable. Pour étre précis, elle recommande
notamment au gouvernement d'interdire les mécanismes de compensation entre les
différents critéres, mais également d'envisager un filtrage négatif des portefeuilles en
éliminant les investissements et les entreprises qui ne sont pas en adéquation avec les
criteres établis.

Le Conseil fédéral s'est opposé a la motion. D'un c6té, il a indiqué qu'il avait également
|'objectif de renforcer la finance durable sur la place financiére helvétique. D'un autre
coté, il a pointé les risques d'une mise sous tutelle étatique avec des criteres trop
rigides, sujets a interprétation et trop complexes. Il a donc préconisé I'utilisation des
mécanismes de |'économie de marché pour atteindre les objectifs de durabilité.
Finalement, il a mentionné les nombreux travaux en cours comme par exemple le
groupe de travail sur I'information financiere relative au changement climatique et le
rapport sur le postulat 19.3966.

La motion a été rejetée par 120 voix contre 72 et 2 abstentions. Lors des débats, les
arguments de la députée socialiste n‘ont convaincu que 5 député.e.s du groupe du
Centre, en plus du camp rose-vert. °

Banken

Cing conseiller.ere.s nationaux ont déposé une motion similaire pour dynamiser les
investissements écologiques grace a une banque publique helvétique. Concrétement,
Gerhard Andrey (verts, FR), Roland Fischer (pvl, LU), Céline Widmer (ps, ZH), Martin
Landolt (centre, GL) et Matthias Jauslin (plr, AG) estiment qu'alors que les solutions
techniques existent pour répondre au défi du changement climatique, c'est
véritablement le financement qui bat de l'aile. Ces cing conseiller.ére.s nationaux,
issu.e.s de cing partis politiques différents, considérent qu'une banque
d'investissements écologiques permettraient de faire décoller de nombreux projets en
Suisse. Alors que la motion n'a pas encore été traitée au Parlement, elle a déja obtenu
un écho certain au sein de la presse helvétique. **

Versicherungen

Mittels einer Motion Lehmann (cvp, BS) sollte eine Anderung der Anlagerichtlinien der
Finma angestossen werden, die es Versicherern in Zukunft erlauben sollte, in
Infrastruktur von Alters- und Pflegeheimen zu investieren. Bis anhin waren solche
Investitionen aus Grinden mangelnder Rendite und fehlender objektiver
Bewertungsgrundlagen flur Versicherungsgesellschaften nicht zulassig. Der Motionar
verwies in der Begrindung zum einen auf den erhéhten Bedarf an Pflegeplatzen, zum
anderen auf die teils stark gestiegenen Immobilienpreise. Indem Versicherungen die
Méglichkeit erhielten, auch in Alters- und Pflegeheime zu investieren, sollte diesen
Entwicklungen Gegensteuer gegeben werden. Da Nationalrat Lehmann im Oktober 2015
die Wiederwahl in die grosse Kammer verpasste, wurde sein Antrag jedoch in der
darauffolgenden Wintersession abgeschrieben. ?°
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MOTION
DATUM: 15.03.2022
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 04.06.2020
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 13.12.2021
ANJA HEIDELBERGER

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Kurz nach Ausbruch der Covid-19-Pandemie machten sich der Bundesrat sowie die
Parlamentarierinnen und Parlamentarier Gedanken, wie die besonders stark von der
Pandemie betroffenen Unternehmen gestarkt werden kénnten. Die
Sozialdemokratische Fraktion schlug vor, ein konjunkturforderndes
Investitionsprogramm zu schaffen und dieses durch eine zeitlich befristete
Solidaritatsabgabe auf Vermégen ab CHF 1 Mrd. zu finanzieren. Durch Investitionen im
Care-Bereich, im Klimaschutz und in die digitale Transformation kénnten Arbeitsplatze
und die Kaufkraft der Bevolkerung erhalten, der «Arbeitsmarkt auf nachhaltige Beine»
gestellt und die Armut bekampft werden, warb die Fraktion flr ihren Vorstoss. Der
Bundesrat storte sich in seiner Stellungnahme weniger am Investitionsprogramm als an
dessen Finanzierung. Wie bei einer ahnlichen Motion Rytz (gp, BE; Mo. 20.3362)
betonte er, die Pandemie mithilfe der bestehenden Einnahmequellen bekdmpfen zu
wollen. Eine neue Steuer wurde die Rezession verstarken und bedurfe einer
Verfassungsanderung. Zudem wurde die Regelung die Hohe der deklarierten Vermdgen
durch Wegzug, Steueroptimierung und Steuerhinterziehung reduzieren und gegen den
Grundsatz der Allgemeinheit der Besteuerung verstossen. Mit 126 zu 66 Stimmen sprach
sich der Nationalrat in der Fruhjahrssession 2022, als er eine Vielzahl ahnlicher
Vorstdsse beriet, gegen die Motion aus; unterstitzt wurde sie lediglich von der SP- und
der Griinen-Fraktion. %

Indirekte Steuern

Erich Ettlin (cvp, OW) storte sich im Dezember 2019 daran, dass Riickzahlungen der
Verrechnungssteuer heute jeweils derjenigen von zwei «verbundenen, vom gleichen
Aktionarskreis beherrschten Gesellschaften» zurlickbezahlt werden, welche einen
geldwerten Vorteil erhalten hatte. Erbringt etwa eine Gesellschaft ihrer
Schwestergesellschaft eine Leistung zu einem Preis, der unter dem Marktpreis liegt,
korrigiert die ESTV diesen Preis nach oben. Auf den Betrag dieser Korrektur muss in der
Folge ebenfalls Verrechnungssteuer bezahlt werden. Heute erhélt diejenige
Gesellschaft die Rickerstattung der Verrechnungssteuer, welche durch die Leistung
beglnstigt wurde - in diesem Beispiel also die Gesellschaft, welche zuvor einen zu
geringen Preis erhalten hatte. Dieses Vorgehen folgt dem sogenannten Prinzip der
Direktbegiinstigungstheorie. In der internationalen Praxis, genauso wie im DBG, werde
hingegen die sogenannte Dreieckstheorie angewendet, kritisierte Ettlin. Bei dieser wird
die «Leistung dem Aktionar zugerechnet», somit kdnnte auch die andere Gesellschaft
die Rdckerstattung geltend machen. Die heutige Schweizer Praxis im
Verrechnungssteuergesetz fuhre nun dazu, dass der Schweizer Investitionsstandort
international weniger attraktiv sei. Entsprechend verlangte der Motionar zuklnftig eine
«ausnahmslose» Anwendung der Dreieckstheorie.

Der Bundesrat lehnte einen solchen Systemwechsel insbesondere aufgrund von
erwarteten Einnahmeausféllen in unbekannter Hohe ab. So bleibe dank der aktuellen
Praxis ein Teil der Verrechnungssteuer auch bei Leistungen «an eine ausléandische
Schwestergesellschaft» in der Schweiz. Zudem erhdhe die aktuelle Regelung den Anreiz,
«konzerninterne Preise zu Marktkonditionen festzusetzen», zumal eine Gesellschaft bei
Korrektur der Preise durch die ESTV nicht die gesamte Verrechnungssteuer
zurlickerhalt. Damit kdnnten Steuervermeidungspraktiken gedampft werden - eine
Anderung wilrde somit zusétzliche Mindereinnahmen bei den direkten Steuern mit sich
bringen. In der Sommersession 2020 folgte der Standerat stillschweigend einem
Ordnungsntrag Wicki (fdp, NW): Aufgrund der Komplexitat des Themas wird die Motion
folglich in der Kommission vorberaten.

In der Wintersession 2021 behandelte der Stédnderat die Motion Ettlin (mitte, OW) flr
eine Anderung der Riickzahlung der Verrechnungssteuer fiir begiinstigte
Unternehmen bei zwei «verbundenen, vom gleichen Aktionéarskreis beherrschten
Gesellschaften». Die WAK-SR hatte den Vorstoss im November 2021 knapp mit 4 zu 4
Stimmen bei einer Enthaltung und Stichentscheid von Prasident Pirmin Bischof (mitte,
SO) zur Annahme empfohlen. Die Vorlage misse aber so umgesetzt werden, dass kein
«Dividend Stripping» - eine Praxis zur Umgehung der Verrechnungssteuer - moglich
sei, forderte die Kommissionsmehrheit. Eine Minderheit Rechsteiner (sp, SG)
anerkannte hingegen die Problematik nicht und erachtete die Motion lediglich als
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MOTION
DATUM: 21.09.2022
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 11.06.2009
NICOLAS FREYMOND

MOTION
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LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 22.07.2013
LAURENT BERNHARD

weiteren Vorteil fur die Unternehmen, als Gefahr einer Steuerumgehung sowie als
Méglichkeit fur betrachtliche Steuerausfédlle. In der Stadnderatsdebatte in der
Wintersession erachtete auch Finanzminister Maurer die aktuelle Lésung als besser
«flr die Schweiz und ihre Steuereinnahmen» und sprach sich im Namen des
Bundesrates gegen die Anderung aus. Mit 23 zu 17 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) nahm
der Standerat die Motion dennoch an.

Im Mai 2022 setzte sich die WAK-NR mit der Motion Ettlin (mitte, OW) fir eine
Anderung der Riickzahlung der Verrechnungssteuer fiir begiinstigte Unternehmen bei
zwei «verbundenen, vom gleichen Aktionarskreis beherrschten Gesellschaften>»
auseinander. Die Kommissionsmehrheit erachtete die Umsetzung der Motion als
«regelrechten Blindflug» und furchtete insbesondere das sogenannte Dividend
Stripping, bei dem eine Aktie kurz vor der Dividendenzahlung verkauft und kurz darauf
wieder zurlckgekauft wird, um auf diese Weise Steuern zu hinterziehen. Folglich
beantragte die Mehrheit der WAK die Motion zur Ablehnung und reichte stattdessen ein
gleichlautendes  Kommissionspostulat ein, das eine «Auslegeordnung zur
schweizerischen Besteuerungspraxis» in diesem Bereich sowie zu ihren Problemen und
zu moglichen Lésungen aufzeigen soll. Eine Minderheit Walti (fdp, ZH) wollte die Motion
weiterverfolgen, bei ihrer Umsetzung aber ausdrucklich Massnahmen gegen Dividend
Stripping einbauen. In der Herbstsession 2022 lehnte der Nationalrat die Motion mit
105 zu 77 Stimmen ab, sprach sich aber stillschweigend fir Annahme des
Kommissionspostulats, das gleichzeitig behandelt wurde, aus. Einzig die Mitglieder der
SVP- und der FDP.Liberalen-Fraktion stimmten der Motion zu. Diese ist somit
erledigt. %

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Alternativenergien

Le Conseil des Etats s’est déclaré favorable a la création d’un fonds solaire en
approuvant, par 20 voix contre 13, une motion Simonetta Sommaruga (ps, BE) chargeant
le Conseil fédéral de présenter un projet comportant un fonds d’un milliard de francs
pour promouvoir et soutenir I'installation de capteurs solaires thermiques. Limité a fin
2012, ce fonds serait alimenté par la Confédération (pour 2/3) et par les entreprises
électriques (1/3). Le Conseil national a quant a lui rejeté tacitement une motion
Ineichen (plr, LU) au contenu identique. *°

Lors de la session d’hiver, le Conseil national s’est prononcé a I'unanimité en faveur
d’une motion de sa commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et
de I’énergie (CEATE-CN) au sujet d’'un aménagement de la rétribution a prix coitant
du courant injecté (RPC). Le texte préconise la création de deux catégories
d’installations ayant droit a cet instrument, en particulier les installations
photovoltaiques. La motion prévoit que les petites installations d’une puissance
inférieure a 10 kilowatt recoivent des aides aux investissements et que celles qui
dépassant ce seuil aient droit & la RPC durant une période réduite de dix a quinze ans
et éventuellement a des aides aux investissements. *'

Le 20 juillet, un projet de géothermie basé & Saint-Gall a causé un tremblement de
terre d’'une magnitude de 3,6 sur I’échelle de Richter. Les travaux de forage ont été
temporairement interrompus. Ce séisme a semé le doute quant a l'avenir de la
géothermie en Suisse. Malgré cet événement et contre I'avis du Conseil fédéral, le
Conseil national a adopté durant la session d’été une motion rédigée par le groupe
libéral-radical visant a mettre en place des conditions incitatives a I'investissement
dans la géothermie profonde. Le texte prévoit que la Confédération crée un groupe de
travail, lance une offensive de communication, génere des financements de départ
remboursables en faveur de projets pilotes, étende la garantie contre les risques
d’exploitabilité, fixe les régles juridiques relatives a I'exploration et la sécurisation des
sites, établisse des procédures d'autorisation uniformisées et accélérées, soutienne les
cantons et les communes dans le choix des sites et participe de maniére active aux
projets de recherche a I’échelle internationale. Le Conseil des Etat ne s’est pas encore
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MOTION
DATUM: 26.02.2018
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 19.03.2014
FLAVIA CARONI

MOTION
DATUM: 30.05.2022
MARLENE GERBER

prononcé sur cet objet. *

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

Die KVF-SR empfahl ihrem Rat im Januar 2018, die vom Nationalrat angenommene
Motion Gschwind (cvp, JU) zur Breitbandversorgung und Hochbreitbandversorgung
aller Randregionen der Schweiz abzulehnen. Die Kommission sah eine steuerliche
Befreiung von Investitionen der Telekommunikationsnetzbetreiber als falschen Weg.
Ende Februar 2018 wiederholte Bundesrat Maurer vor dem Standerat, was er schon im
Plenum des Nationalrates zu diesem Geschaft gesagt hatte, und bat erneut um
Ablehnung. Der Standerat folgte seiner Kommission und dem Antrag des Bundesrates
diskussionslos. **

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Berufliche Vorsorge

Eine Motion Graber (cvp, LU) fordert die Ermoglichung von Langfristanlagen von
Pensionskassen in zukunftstrachtige Technologien und die Schaffung eines
Zukunftsfonds Schweiz. Um die Investitionen in entsprechende Werte zu ermdglichen,
solle der Bundesrat Anderungen in Gesetzen und Verordnungen vornehmen; der Fonds
solle privatwirtschaftlich gefuhrt werden und auf Wunsch der Pensionskassen die
Betreuung der Anlagen Ubernehmen. Zwar wirden die Schweizerinnen und Schweizer
insbesondere in den Pensionskassen hohe Betrage ansparen, jedoch werde das Kapital
aufgrund der geltenden Sicherheitsvorschriften und weil professionelle Intermediare
fehlten, primér in Staatsschulden und ahnliche Papiere investiert, welche nicht zum
Wachstum beitragen. Sinnvoller sei es jedoch, in den technologischen Fortschritt zu
investieren, um klnftigen Generationen einen hohen Lebensstandard zu erméglichen,
so die Begrindung. Der Zukunftsfonds Schweiz solle dabei die wichtige Rolle des
Intermediéars Ubernehmen. Im Stdnderat wurden in der Frihlingssession von linker Seite
Bedenken laut. Man opponiere nicht, jedoch misse der Bundesrat das Anliegen im Falle
einer Annahme erneut grindlich prifen. Die Pensionskassen hatten gegenwartig bereits
die Moglichkeit, in Risikokapital zu investieren, ihre primare Funktion sei jedoch die
sichere Anlage der Altersguthaben. Auch sei der Bedarf nach weiterem «Venture
Capital» 6konomisch umstritten. In Einklang mit dem Antrag des Bundesrates nahm die
kleine Kammer die Motion einstimmig an. In der Herbstsession gelangte das Geschaft in
den Nationalrat, wo trotz geteilter Meinungen in der Kommission keine
Gegenargumente vorgebracht und der Vorstoss stillschweigend angenommen wurde. **

Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

In der Sommersession 2022 nahm auch der Stdnderat eine Motion Streiff-Feller (evp,
BE) an, die gefordert hatte, ein Konzept fiir ein Frauenmuseum zu erarbeiten. Dennoch
blieb unklar, ob es nun bald ein solches «Haus der Frauengeschichte» geben wird, denn
der Standerat stimmte der Motion mit einer wesentlichen Anderung zu: Auf Antrag
seiner einstimmigen WBK beschloss der Stadnderat diskussionslos, die Motion so
abzuandern, dass der Bundesrat durch deren Annahme verpflichtet ware, zur Wahrung
des kulturellen Erbes ein «Konzept fur ein Netzwerk Dritter Uber die Geschichte der
Gleichstellung von Mann und Frau in der Schweiz» zu erarbeiten und dieses Netzwerk
finanziell zu unterstitzen. Die Schaffung eines solchen Netzwerkes im Unterschied zur
Einrichtung eines nationalen Frauenmuseums erachtete die Kommission als
nachhaltiger sowie <«wesentlich dynamischer und zukunftsgerichteter». Die
abgeanderte Motion geht somit zurlick an den Nationalrat. *°
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In der Herbstsession 2022 stimmte der Nationalrat nach Abanderung durch den
Standerat erneut Uber eine Motion Streiff-Feller (evp, BE) zur Erarbeitung eines
Konzepts fiir ein Frauenmuseum ab. Wahrend sich die Kommissionsmehrheit der WBK-
NR in der Vorberatung flir die Annahme des abgednderten Vorstosses ausgesprochen
hatte, stellte eine Minderheit Tuena (svp, ZH) die Notwendigkeit und den Nutzen des
vom Standerat vorgeschlagenen Netzwerks in Frage, da «diese Hirden [in Zeiten der
Gleichberechtigungl eigentlich Uberwunden sein» sollten. Zudem storte sich der
Minderheitensprecher an den hohen Mehrkosten des Vorstosses, zumal man im
Moment mit Ausgaben zurtckhaltend sein musse. Bundesrat Berset ausserte in der
parlamentarischen Debatte den Wunsch, die Geschichte der Frauen in der Schweiz
lieber an vielen unterschiedlichen Orten zur Schau zu stellen statt in einer speziell daflr
konzipierten Institution. Entgegen des Antrags des Bundesrats und der
Kommissionsminderheit nahm der Nationalrat den Vorstoss mit 119 zu 68 Stimmen bei 2
Enthaltungen an. Einzig die geschlossen stimmende SVP-, eine knappe Minderheit der
FDP.Liberalen- und ein Mitglied der Mitte-Fraktion lehnten die Motion in der grossen
Kammer ab. *

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kultur, Sprache, Kirchen

Die WBK-NR reichte im Januar 2021 eine Motion zur Kulturvermittlung zugunsten des
literarischen und kulturellen Erbes durch Buchhandlungen ein, mit der sie den
Bundesrat dazu aufforderte, in der néachsten Kulturbotschaft ab 2025 eine
Unterstltzung fur Buchhandlungen nach dem Subsidiaritatsprinzip einzubauen. Dies sei
notig, da Buchhandlungen einen wichtigen Beitrag zur Kultur der Schweiz leisteten und
langsam aber sicher verschwinden wirden. So hatten vor 20 Jahren noch lber 600
existiert, wahrend es heute noch gerade 394 Buchhandlungen gebe, wie Matthias
Aebischer (sp, BE) als Sprecher der Kommissionsmehrheit argumentierte.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion, da die Bedeutung der
Buchhandlungen in der Schweiz bereits in der Kulturbotschaft 2021-2024 anerkannt
worden sei. Jedoch kénne keine UnterstlUtzung auf nationaler Ebene gewahrt werden,
da die Kulturférderung erstens in der Verantwortlichkeit der Kantone liege, es zweitens
nicht méglich sei, einen einzelnen Kultursektor bevorzugt zu behandeln, es sich drittens
um privatwirtschaftliche Unternehmen handle, welche eine eigene unternehmerische
Verantwortung trigen, und die Buchhandlungen viertens aufgrund der Moglichkeit des
Onlineversandes wahrend der Pandemie besser gestellt gewesen seien als andere
Kultursektoren. Dadurch sei eine solche Vorrangstellung der Buchhandlungen nicht zu
rechtfertigen, wie Bundesrat Alain Berset in der Ratsdebatte erlauterte. Phillip Kutter
(mitte, ZH) stimmte der Argumentation des Bundesrates als Vertreter der
Kommissionsminderheit, welche Ablehnung der Motion beantragte, zu. Ergdnzend hielt
er fest, dass diese Motion die nachste Kulturbotschaft negativ beeinflussen wirde, da
es zentral sei, diese jeweils als Gesamtes zu betrachten. Durch eine isolierte
Vorwegnahme einzelner Anliegen wirde dies jedoch  unmdéglich gemacht. Der
Nationalrat folgte der Empfehlung des Bundesrates sowie der Minderheit Kutter und
lehnte die Motion in der Sommersession 2021 mit 94 zu 84 Stimmen bei 7 Enthaltungen
ab. ¥

Kulturpolitik

Obwohl ein Archiv fur Tondokumente einen wichtigen Beitrag zu einer nationalen
Kulturpolitik leisten kénnte, gelingt es der Landesphonothek in Lugano aus finanziellen
und raumlichen Grinden kaum, ihren Hauptaufgaben nachzukommen. Als
geographisches Gegengewicht zur Landesbibliothek in Bern und zur Cinémathéque in
Lausanne nahm die Landesphonothek 1987 Sitz in Lugano. Von Anfang an kampfte die
Stiftung, die vom Bund, vom Kanton Tessin sowie von der Stadt Lugano finanziell
getragen wird, mit materiellen Schwierigkeiten. Mit der fir 1991 erfolgten Aufstockung
der Beitrage von 450'000 auf 900'000 Fr. kénnen nun wenigstens die wichtigsten
Bedurfnisse dieser Institution befriedigt werden. Unterstitzung erhielten die Anliegen
der Stiftung auch durch eine im Vorjahr vom Nationalrat angenommene Motion, die den
Bundesrat beauftragt, nach Losungen fir die Schaffung einer zentralen Phono- und
Videothek zu suchen; der Sténderat Uberwies diesen Vorstoss allerdings nur in der
unverbindlicheren Form eines Postulates. *®
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Eine Motion Portmann (cvp, GR), mit welcher der Bundesrat aufgefordert wird, dem
Parlament gestltzt auf das Unesco-Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und
Naturgutes der Welt eine Botschaft mit dem Antrag zu unterbreiten, der Stiftung far die
als Weltkulturgut eingestufte Klosteranlage St. Johann in Miistair (GR) einen
Sonderbeitrag von 7 Mio Fr. zu gewahren, wurde vom Nationalrat als Postulat
Uberwiesen. Standerat Cottier (cvp, FR) reichte ein Postulat ein, welches den Bundesrat
ersucht zu prifen, mit welchen Massnahmen der Bund zum Schutz der Kulturglter vor
einer Gefahrdung durch die rasche Zunahme des Schadstoffgehalts in der Atmosphéare
beitragen kann. *

Im Anschluss an diese Vorlage behandelte der Standerat eine Motion von Pro Helvetia-
Présidentin Rosmarie Simmen (cvp, SO), welche eine indirekte Kulturférderung durch
eine staatliche Versicherungsrisikogarantie fiir kulturelle Veranstaltungen sowie
fiskalische Entlastungen bei individueller oder kollektiver Kulturférderung verlangte.
Bundesratin Dreifuss begrisste diese Vorschlége und zeigte sich bereit, auch weitere
Modelle indirekter Kulturférderung zu prifen. Weil aber der Bund vor Annahme des
bereinigten Kulturférderungsartikels keine eigentliche Kulturkompetenz hat, bat sie
erfolgreich um Uberweisung in der nicht bindenden Postulatsform. *

Der Nationalrat nahm zudem gegen den Willen des Bundesrates, welcher Umwandlung
in ein Postulat beantragt hatte, eine Motion Grossenbacher (cvp, SO) an, welche den
Bundesrat verpflichtet, moglichst schnell gesetzliche Bestimmungen zu schaffen, die
einer weiteren Entwicklung des illegalen Kunst- und Kulturobjekthandels in der
Schweiz entgegenwirken, sofort die Ratifizierung der genannten Unesco-Konvention an
die Hand zu nehmen sowie kantonale Aufklarungskampagnen Uber die Bedeutung des
kantonalen Kulturglterschutzes anzuregen und zu férdern. In der Wintersession
Uberwies auch der Sténderat die beiden ersten Punkte des Vorstosses in der
verbindlichen Form, die Forderung nach kantonalen Aufklarungskampagnen hingegen
nur als Postulat. *

Im Sommer 2000, als der Stiftungsrat der Pro Helvetia sehr kontrovers Uber eine
Neuausrichtung und Bereinigung der Strukturen diskutierte, hatte Nationalrat Zbinden
(sp, AG) eine Motion eingereicht, in welcher er eine starkere Einflussnahme der
Bundesbehdrden auf die Arbeit der Stiftung und allenfalls eine Neufassung des
gesetzlichen Auftrags verlangte. In seiner Antwort vom Herbst des gleichen Jahres
verwies der Bundesrat darauf, dass die Pro Helvetia eine autonome Stiftung der
Eidgenossenschaft ist, weshalb eine Einmischung des Bundes in die stiftungsinterne
Meinungsbildung grundsatzlich nicht opportun sei. Auf seinen Antrag - und weil die
Reform 2001 zum Abschluss gekommen war - Uberwies der Nationalrat den Vorstoss
lediglich als Postulat.

In der Aprilsession des Nationalrates thematisierten verschiedene Vorstdsse die
Kulturpolitik des Bundes. Mit einer Motion verlangte Widmer (sp, LU), der Bundesrat
solle die Massnahmen zur Rettung des audiovisuellen Kulturguts massiv verstarken und
dazu allenfalls die gesetzlichen Grundlagen erweitern. In seiner Stellungnahme
erinnerte der Bundesrat an bereits unternommene Anstrengungen, insbesondere die
Grindung des Vereins «Memoriav» und dessen substanzielle Finanzierung durch den
Bund (jahrlich CHF 1'878'000 fiir die Periode 1998-2001). Bundesratin Dreifuss stellte
einen weiteren Bericht in Aussicht, auf dessen Grundlage - und voraussichtlich im
Rahmen des geplanten Kulturférderungsgesetzes - eine gesetzliche Regelung fur die
Starkung des audiovisuellen Kulturguts vorbereitet werden soll. Mittelfristig mochte der
Bundesrat sein finanzielles Engagement fir «Memoriav» noch leicht anheben.

Ausgehend von einer Interpellation Galli (cvp, BE) (Ip 01.3374) ersuchte Muller-Hemmi
(sp, ZH) den Bundesrat ebenfalls mit einer Motion (M0.01.3461), die Richtlinien zur
Unterstltzung kultureller Organisationen von nationaler Bedeutung im Sinn von mehr
Sicherheit fur ihre Finanz- und Tatigkeitsplanung abzuéndern sowie den dafur
vorgesehenen Kredit, der in den letzten Jahren eingefrorenen worden war, wieder
substantiell zu erhéhen. Auf Antrag des Bundesrates wurden beide Motionen als
Postulate gutgeheissen. In diesem Rahmen beantwortete der Bundesrat auch eine
Interpellation Gysin (sp, BS) zur Musikférderung (1p.01.3322). %
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Mit einer Motion der WBK des Nationalrates wurde der Bundesrat beauftragt, flr die
Sicherung, Erschliessung und Vermittlung der audiovisuellen Quellen in allen seinen
Zustandigkeitsbereichen entsprechende gesetzliche Grundlagen zu erarbeiten. Die
Regierung verwies auf das Engagement des Bundes in der Stiftung Schweizerisches
Filmarchiv, dem der Bund neben jahrlichen Finanzhilfen von knapp CHF 2 Mio. das
Archivgebdude in Penthaz (VD) unentgeltlich zur Verfligung stellt, sowie im Verein
Memoriav, der fir die Periode 2002-2006 mit jéhrlich CHF 3 Mio. aus den Budgets der
Bundesamter fur Kultur und Kommunikation sowie des Schweizerischen Bundesarchivs
unterstitzt wird. Ihrer Ansicht nach bilden das Bundesgesetz Uber die Landesbibliothek
und das Filmgesetz eine ausreichende rechtliche Grundlagen fur die Gewahrung von
Finanzhilfen; in der laufenden Totalrevision des Bundesgesetzes Uber Radio und
Fernsehen werde zudem auch die Erhaltung von audiovisuellen Programmen geregelt.
Weil sich der Bundesrat vorbehalten wollte, das Thema allenfalls umfassender bei der
gesetzlichen Umsetzung des Kulturartikels der Bundesverfassung zu regeln, beantragte
er erfolglos Umwandlung in ein Postulat. Der Nationalrat war der Auffassung, dass
gerade der Verein Memoriav eine klarere gesetzliche Grundlage brauche, um seine
Finanzierung Uber das Jahr 2006 hinaus sicherzustellen, und nahm den Vorstoss mit
deutlichem Mehr an. Der Standerat teilte diese Auffassung und liberwies die Motion
ebenfalls. **

Im Einvernehmen mit dem Bundesrat stimmten beide Kammern einer Motion Zisyadis
(pda, VD) zu, welche die Regierung aufordert, jene Massnahmen zu ergreifen, die
notwendig sind, damit die Weinberge des Lavaux (VD) in die Unesco-Liste des Natur-
und Kulturerbes der Welt aufgenommen werden kénnen. *°

Die Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats (WBK-NR)
verlangte in einer Motion verstarkte Massnahmen gegen den Kulturgiiterraub in Syrien
und im Irak. Gestutzt auf das Kulturgltertransfergesetz und das Embargogesetz will der
Vorstoss der Schweiz den Import und Handel von Kulturgltern aus Syrien und dem Irak
verbieten. Weiter fordert die Motion den Bundesrat zur Schaffung eines Bergungsortes
auf, wie dies das neue Bundesgesetz Uber den Schutz der Kulturglter bei bewaffneten
Konflikten (KGSG) vorsieht. Der Bundesrat beflirwortete das Anliegen im Sinne des
Kulturgiterschutzes und hielt in seiner Antwort fest, dass lediglich die
Sanktionsverordnung zu Syrien angepasst werden musse; Wirtschaftssanktionen
gegenuber dem Irak wirden den Handel mit gestohlenen Kulturglitern bereits explizit
untersagen. Mit erwahnter gesetzlicher Anpassung soll die Licke zum EU-Recht
geschlossen werden, welches auch flur Syrien bereits Uber griffige Massnahmen zur
Verhinderung von Kulturguterhandel verflige. Die Evaluation flr einen moglichen
Bergungsort von ausléndischen Kulturgitern, wie dies das neue KGSG will, sei bereits im
Gange. In diesem Bereich bestiinde somit kein Handlungsbedarf. Eine biurgerliche
Kommissionsminderheit Morgeli (svp, ZH) beantragte die Ablehnung der Motion. Die
Minderheit sah bei deren Annahme unter anderem die neutrale Haltung der Schweiz
sowie die Wirtschaftsfreiheit gefdhrdet. Sie wies darauf hin, dass fur Syrien und im
Gegensatz zum Irak von Seiten der UNO kein Mandat zum Kunsthandelsboykott bestehe.
Trotz diesen Entgegnungen nahm der Nationalrat die Motion mit 113 zu 65 Stimmen bei
4 Enthaltungen an. Gegen das Vorhaben stemmte sich die SVP. Die Fraktion der FDP-
Liberalen zeigte sich gespalten. *

In der Frihjahrssession 2015 Uberwies der Standerat als Zweitrat eine Motion der WBK-
NR, welche von der Schweiz verstarkte Massnahmen zur Verhinderung des illegalen
Imports und Handels mit gestohlenen Kulturgiitern aus Syrien und dem Irak fordert.
Bei ihrem Entscheid stitzte sich die Kantonskammer auf einen Bericht der eigenen
WBK, die das Anliegen ihrer Schwesterkommission jedoch nur mit Stichentscheid der
Présidentin  Géraldine Savary (sp, VD) zur Annahme empfahl. Die starke
Kommissionsminderheit pléadierte auf Ablehnung des Anliegens, da der Bundesrat die
Forderungen der Motion zum Zeitpunkt der Beratung teilweise bereits umgesetzt sowie
weitere Massnahmen geplant hatte. Die knappe Kommissionsmehrheit vertrat die
Ansicht, die Annahme der Motion entfalte eine starke Signalwirkung. */
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In seinem Bericht zu Motionen und Postulaten beantragte der Bundesrat die
Abschreibung der Motion der WBK-NR zu gestohlenen Kulturgiitern aus Syrien und
dem lIrak. Die Forderung der Motion sei bereits im Rahmen der Anderung der
Verordnung Uber die Massnahmen zu Syrien erflllt worden. Bezlglich des geforderten
Bergungsortes ("Safe Haven") fur bedrohte Kulturgliiter hatten das EDA und das
Bundesamt flr Bevdlkerungsschutz die UNESCO bereits informiert. Beide Kammern
kamen dem Anliegen nach und schrieben die Motion ab. *®

Die SPK-NR reichte im Herbst 2016 eine Motion ein, mit welcher sie den Erhalt des
Polit-Forums Kafigturm absichern wollte. Sie forderte sowohl den Bundesrat als auch
die Ratsblros auf, sich ab 2018 im Rahmen eines mindestens vier Jahre dauernden
Leistungsvertrags finanziell an einer von Kanton, Stadt und Burgergemeinde Bern sowie
kirchlichen Organisationen zu grindenden Stiftung zu beteiligen. Bereits im
Spatsommer hatte die SPK-SR eine gleichlautende Motion (16.3627) eingereicht.
Wahrend diese aber von der gesamten Kommission unterstitzt wurde, beantragte in
der Nationalratskommission eine burgerliche Minderheit (14 zu 10 Stimmen) - angefiihrt
von der SVP -, die Motion abzulehnen.

Der Stein des Anstosses liegt in den Entlastungsmassnahmen, welche im Rahmen des
Stabilisierungsprogramms 2017-2019 angesetzt wurden: Urspringlich sollte diese fur
die politische Bildung der gesamten Schweizer Bevolkerung so wichtige Institution per
Ende 2016 eingestellt werden. Da sich aber aus der Politik und der Zivilgesellschaft
grosser Widerstand erhoben hatte, willigte der Bundesrat ein, das Forum fiur ein
weiteres Jahr weiterzufiihren, um die Mdglichkeit einer addquaten Nachfolgeregelung
zu gewahrleisten. Dass sich der Bundesrat nach 2018 aber génzlich aus der
Verantwortung ziehen mdchte, wollen die Motiondre so nicht hinnehmen. Die vier
bereits zuvor erwahnten bernischen Institutionen haben sich, zwecks Grindung einer
entsprechenden Stiftung, zusammengeschlossen und sind bereit, jahrlich je CHF
150'000 fur den Erhalt der Forums beizusteuern. Diese kénnten sich aber nur dann
diesem Engagement verpflichten, wenn sie die Zusage des Bundes hatten, sich
ebenfalls jahrlich mit rund CHF 400'000 an dieser Verbundldésung zu beteiligen.

Sowohl der Bundesrat als auch die Ratsblros beantragten die Ablehnung der Motion.
Die von ihnen ergriffene Massnahme entspreche genau der stets vom Parlament
angefuhrten Forderung des Aufgabenverzichts und sei auch im Sinne der durch den
Finanzplan 2018-2020 vorgegebenen Schuldenbremse unvermeidlich. Zudem sei bis
anhin keine gesetzliche Grundlage vonnoten gewesen, da das Forum im Rahmen der
Bedarfsverwaltung betrieben wurde. Flr die geforderte Subventionierung externer
Institutionen sei eine solche Grundlage aber explizit erforderlich, musste jedoch zuerst
geschaffen werden. Das Ratsbliro des Nationalrates betonte indessen, dass dieser
Rickzug keinesfalls gleichbedeutend mit dem expliziten Aufgabenverzicht der
Vermittlung von politischem Wissen um die Funktionsweise der hiesigen Institutionen
sei. Die Arbeit des Polit-Forums kénne an den eigentlichen Ort des Geschehens - ins
Parlamentsgebdude - verlagert und dort in Abstimmung mit bestehenden
Informationstatigkeiten weiterentwickelt werden.

Das Anliegen der Motiondre wurde gleichentags sowohl im Nationalrat (82 zu 103
Stimmen bei einer Enthaltung), als auch im Stdnderat (14 zu 18 Stimmen bei einer
Enthaltung) abgelehnt. *

Im Winter 2017 fand der Israelisch-Paléstinensische Konflikt auf aussergewdhnliche Art
und Weise seinen Einzug in die parlamentarische Debatte in Bundesbern. Mittels einer
Motion wollte Nationalrat Quadri (lega, TI) den Bundesrat damit beauftragen, den
Austritt der Schweiz aus der Unesco zu beschliessen. Der Motionér verwies auf diverse
Initiativen, welche von der Sonderorganisation der UNO angestossen worden waren und
mit der Neutralitédt der Schweiz schlichtweg nicht vereinbar seien; sei dies nun die
Resolution «Besetztes Palastina», welche vorsieht, dass Ost-Jerusalem und das Gebiet
der Al-Aksa-Moschee ausschliesslich als arabisch angesehen werden, oder die
Bezeichnung der Patriarchengraber in Hebron als muslimisches Kulturerbe: Die Unesco
versuche lediglich 3000 Jahre Geschichte auszuldschen, indem sie mit ihrem Vorgehen
historische Fakten verleugne. Daher sei der Verbleib der Schweiz in der Unesco unter
diesen Bedingungen nicht mit dem Neutralitdtsgebot vereinbar, weshalb man dem
Beispiel der USA und Israels folgen und aus der Organisation austreten solle.

In seiner Stellungnahme vom Februar 2018 beantragte der Bundesrat die Ablehnung der
Motion. Der Auftrag der Unesco sei es, durch internationale Zusammenarbeit zu
Frieden und nachhaltiger Entwicklung in den Bereichen Bildung, Wissenschaft, Kultur
und Kommunikation beizutragen, wozu auch der Schutz und die Wahrung des
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Welterbes zéhlten. Besonders dort, wo Kulturglter sich in Konfliktzonen befanden,
spiele die Organisation eine bedeutende Rolle in der Dialogprofilierung zwischen den
Konfliktparteien, womit der Schutz des Kulturerbes geférdert werden kénne. Daher
stelle der Bundesrat das Engagement der Schweiz flr die UN-Organisation nicht
infrage.

Der Austritt der USA und die jungst ihrerseits erfolgte Anerkennung Jerusalems als
Hauptstadt Israels beeintrachtigten geméss dem Bundesrat den zuvor Uber den
Verhandlungsweg erreichten Frieden der Zweistaatenlésung. Die Schweiz habe zur
Kenntnis genommen, dass bezlglich der geweihten Statten in Jerusalem der Status quo
gewahrt werden soll. Schon seit geraumer Zeit unterstutze sie die Entsendung einer
unabhangigen Mission zur faktenbasierten Lagebeurteilung und wie Bundesrat Cassis in
der anschliessenden Nationalratsdebatte im Juni auch anflihrte, anerkenne die
angesprochene Resolution die Bedeutung der Altstadt von Jerusalem und ihrer Mauern
flr séamtliche monotheistischen Religionen. Ebenso wurde bei der Aufnahme der
Altstadt von Hebron in die Welterbeliste darauf verwiesen, dass es sich hierbei um eine
Statte handle, die allen drei Religionen zur Austibung der jeweiligen Riten und Praktiken
frei zugéanglich sei. Mit ihrem Verbleib in der Unesco solle die Schweiz daftr Sorge
tragen, dass diese auch effizient und richtig funktioniert.

Im Nationalrat schienen die bundesratlichen Argumente auf Anklang zu stossen: Die
Motion wurde mit 127 zu 54 Stimmen bei 11 Enthaltungen und ohne weitere
Wortmeldungen abgelehnt. *°

Dass die in der Bundesstadt Bern ansassige Reitschule kein unbeschriebenes Blatt ist,
ist wohl weit Uber die Stadtgrenzen hinaus bekannt. Ebenso bekannt ist, dass sie seit eh
und je gerade dem rechtsburgerlichen Lager ein Dorn im Auge ist. Daher schien es
naheliegend, dass gerade SVP-Nationalrat Andreas Glarner (AG) mit einer Motion an den
Bundesrat herantrat, mit der die Auszahlung der Kulturabgeltung des Bundes an die
Stadt Bern von der «Wiederherstellung der durch die Reitschule gestérten 6ffentlichen
Ordnung» abhéangig gemacht werden sollte.

Die jahrlichen Beitrage von rund CHF 1 Mio. vom Bund an die Stadt Bern, die sie fur die
erbrachten besonderen kulturellen Leistungen erhalt, sollen laut Glarner so lange
ausgesetzt werden, «[...] bis die 6ffentliche Ordnung wieder dauerhaft hergestellt ist,
die Reitschule keinen Rickzugsort fir Rechtsbrecher mehr darstellt, aus ihr keine
Aufrufe zur Gewalt mehr ergehen, die Reitschule, deren Bewohner, Benutzer, Areale
und Raumlichkeiten regelméssig und ungehindert kontrolliert werden kénnen und die
verfassungsrechtlich  garantierte Versammlungsfreiheit fur alle demokratisch
legitimierten Gruppierungen wieder ungehindert moglich ist.»

Dem Bundesrat schien dieser Vorstoss aber mehr einem Vergleich von Apfeln mit
Birnen gleichzukommen, weshalb er die Motion mit einer sehr préagnanten
Argumentation zur Ablehnung beantragte: Die zwischen der Stadt Bern und dem BAK
bestehende Leistungsvereinbarung, welche die Verwendung der Finanzhilfe regelt,
berlcksichtigt die Reitschule nicht als eine der zu unterstutzenden Kulturinstitutionen.
Der Bundesrat erachtete es bereits im Grundsatz als verfehlt, dass die Ausrichtung
einer Subvention an sachfremde Voraussetzungen geknlpft werde.

Auch im Nationalrat wurde die Motion mit wenig Wohlwollen aufgenommen: Sie wurde
mit 118 zu 63 Stimmen verworfen, wobei samtliche beflirwortenden Stimmen der SVP-
Fraktion zuzuschreiben waren. ®'

Eine im Sommer 2018 eingereichte Motion Bendahan (sp, VD) zur Regelung von
Mikrotransaktionen mit realem Geld in Videospielen wurde in der Sommersession
2020 unbehandelt abgeschrieben. Der Bundesrat hatte bestimmen sollen, welche
Arten von Mikrotransaktionen den Geldspielen ahnlich sind und als solche reguliert
werden mussten. Besonderes Augenmerk héatte auf Realgeldtransaktionen gelegt
werden sollen, die den Spielenden einen Spielvorteil verschaffen, auf
Transaktionssysteme, die ein Suchtverhalten generieren kénnen, und auf Transaktionen,
die speziell auf Minderjahrige ausgerichtet sind.

Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme vom August 2018 die Motion zur
Ablehnung empfohlen. Mit Verweis auf die im Juni 2018 angenommene Vorlage zum
Geldspielgesetz argumentierte er, dass die Prifung, ob Mikrotransaktionen die
Definitionsmerkmale eines Geldspieles erflllten, den Geldspielaufsichtsbehdrden
obliege. Sollte eine entsprechende Qualifizierung ausgemacht werden, mussten die
entsprechenden Bewilligungen eingeholt und Schutzvorgaben eingehalten werden. Da
sich der Bereich der Mikrotransaktionen rasch weiterentwickle, sei es nicht
angemessen, Uber die bestehenden Rahmenbedingungen hinaus abstrakte Regelungen
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anzubringen. *

Eine im Frihjahr 2018 eingereichte Motion Fluri (fdp, SO), die eine vollstdndige und
unverzigliche Umsetzung der in den Artikeln 16 und 16a der Filmverordnung (FiV)
festgehaltenen Meldepflicht fiir Unternehmen verlangte, wurde in der Sommersession
2020 unbehandelt abgeschrieben. Der Vorstoss fokussierte auf alle drei
Verwertungsbereiche - Kino, elektronische Abruf- und Abonnentendienste sowie
Tonbildtrager.

In seiner Stellungnahme vom Mai 2018 hatte der Bundesrat die Motion zur Ablehnung
beantragt. Die Meldepflicht - also die Angaben zum filmischen Endprodukt und dessen
Verwendung bei den zustandigen Behodrden, beispielsweise Originaltitel und -sprache,
Filmgenre, Anzahl Vorfiihrungen, vorgefihrte Sprachversionen etc. - fur Tonbildtrager
sei aufgrund der Motion 12.4017 im Rahmen der Kulturbotschaft 2016-2020 im
Filmgesetz verankert worden. Die Umsetzung der statistischen Erhebungen zur
Meldepflicht hatte aufgrund mangelnder Ressourcen und einer ungenltgenden
Riucklaufquote seitens der meldepflichtigen Betriebe noch nicht realisiert werden
kénnen. Auf ein entsprechendes Informationsschreiben an die Verbande des
Einzelhandels habe man nicht genligend Rickmeldung erhalten. Bezlglich der
meldepflichtigen elektronischen Plattformen héatten aber die relevanten Ermittlungen
mit den verfligbaren Ressourcen abgewickelt werden kénnen. Das BAK und das BFS
hatten die wichtigsten nationalen und internationalen Anbieter ausfindig machen
kénnen und wirden die ersten Erhebungen fur das Jahr 2017 im ersten Halbjahr 2018
durchfahren. *

Die Mitte Marz 2020 vom Bundesrat aufgrund der Covid-19-Pandemie eingefuhrte
Notverordnung hatte unter anderem auch im Kulturbereich zu einem enormen
Leidensdruck gefihrt. Nicht nur, dass die Bevolkerung ihr Kulturbedurfnis nicht mehr
erflllen kdnne, sondern auch, dass sich Kulturbetriebe sowie Kulturschaffende in ihrer
Existenz bedroht sehen, veranlassten Nationalratin Sibel Arslan (basta, BS) zur
Einreichung einer Motion, mit der die Durchfiihrung kultureller Veranstaltungen unter
Einhaltung der geltenden Schutzmassnahmen im Sinne einer Ausnahme wieder erlaubt
werden soll. Auch wenn der Bundesrat zwischenzeitlich Uber diverse
Lockerungsmassnahmen verfligt habe, von denen beispielsweise die Museen profitieren
konnten, seien diese fur einen Grossteil des Kulturbereiches ferne Realitat, da
gegenwartig noch immer zur Frage stehe, ob die erweiterten Lockerungen fir den
Kulturbereich wie geplant ab dem 8. Juni angegangen werden kénnten. Da die fur den
11. Mai angesetzten neusten Weisungen im Gastronomiebereich auch muhelos auf den
Kulturbereich tGbertragen werden kénnten, misse man eine Moglichkeit schaffen, damit
einzelne Veranstaltungen mit Sonderbewilligungen bereits ab diesem Datum
durchgefuhrt werden kénnten, so die Begriindung der Motionérin.

Dass die Pandemie nicht nur die gesellschaftlichen, sondern auch die politischen
Strukturen wesentlich beeinflusste, zeigte sich auch am Zeitpunkt der Stellungnahme
des Bundesrates: Als dieser am 1. Juli seine ablehnende Haltung gegenlber der Motion
erlauterte, war das Veranstaltungsverbot fur kulturelle Veranstaltungen bereits seit gut
einem Monat weitestgehend gelockert worden. Seit dem 6. Juni waren Veranstaltungen
mit bis zu 300 Personen wieder erlaubt, ab dem 22. Juni war diese Zahl gar auf 1000
Personen angehoben worden - vorausgesetzt, die Organisationseinheiten konnten ein
solides Schutzkonzept mit adaquaten Schutzmassnahmen vorweisen. An diesen
Massnahmen solle sich gemass Bundesrat auch mindestens bis zum 31. August nichts
andern und man wolle am bisherigen Konzept der etappenweisen Offnung festhalten.
Daher erachte man auch die geforderten Ausnahmeregelungen flr einzelne Bereiche
als nicht angezeigt.

Unter gegebenen Umstanden ist es kaum mehr anzunehmen, dass der Vorstoss noch in
irgendeiner Form seinen Weg in die parlamentarische Beratung finden wird. Viel
wahrscheinlicher ist es, dass die Motion in absehbarer Zeit zurlickgezogen oder in zwei
Jahren - nach Ablauf der Behandlungsfrist - unbehandelt abgeschrieben wird. %
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Eine Motion Wermuth (sp, AG), die fir die Schweiz eine nationale Strategie im Bereich
der Provenienzforschung und Riickerstattung von im Zuge des européischen
Kolonialismus geraubten oder illegal gehandelten Kulturgiitern verlangte, wurde in der
Wintersession 2020 zuriickgezogen. Der Bundesrat hatte die Motion zuvor zur
Ablehnung empfohlen, da eine Vielzahl von Staaten von dieser Thematik betroffen seien
und sich daher ein international koordinierter Ansatz besser eignen wiirde. %

Mit einer im Sommer 2020 im Zuge der Behandlungen der Kulturbotschaft 2021-2024
eingereichten Motion wollte die WBK-SR den Bundesrat beauftragen, dem Parlament
bis Ende 2022 ein Konzept zur Pflege des Kulturerbes der Schweiz vorzulegen. Dieses
Rahmenkonzept sei geméss Kommissionssprecher Matthias Michel (fdp, ZG) insofern
von Noéten, als die Frage des Kulturerbes und des kulturellen Gedachtnisses zwar in der
Kulturbotschaft aufgegriffen worden sei, jedoch eine sehr bruchstickhafte und
insgesamt enttduschende Gesamtschau darstelle. Dies sei insofern auch relevant, da
das BAK am 1. Mai 2008 zum ersten und letzten Mal eine Ubergeordnete Strategie in
diesem Bereich Uberhaupt zur Diskussion gestellt habe, flr welche es aber geméss dem
damaligen Bundesrat noch keinen konkreten Handlungsbedarf gegeben habe. Gerade
angesichts der fortschreitenden Entwicklung wu.a. in den Bereichen der
Internationalisierung, Digitalisierung oder Multikulturalitdt muisse man gemass der
Kommission die Frage des Handlungsbedarfs heute neu beurteilen. Der gesetzte
Zeitpunkt von Ende 2022 biete zum einen ausreichend Bearbeitungszeit, mitunter auch
fUr eine entsprechende Mitwirkungsmaoglichkeit der Kantone, und erlaube zum anderen
eine Integration des Konzeptes in die bevorstehende Kulturbotschaft 2025-2028.
Waéhrend der Wintersession 2020 erlauterte Kulturminister Alain Berset im Standerat
die beflrwortende Position des Bundesrates zur Motion. In Anbetracht der neueren
Entwicklungen und veradnderter Rahmenbedingungen - 2008 gab es noch keine
grundlegende Kulturbotschaft und 2020 trat die 2019 vom Parlament ratifizierte Faro-
Konvention in Kraft - seien die Umstadnde flir eine Neuaufnahme der Beratungen
durchaus gegeben. Zudem habe man sich wahrend der im Rahmen des Nationalen
Kulturdialogs gefthrten Diskussionen im November 2020 daflr ausgesprochen, das
kulturelle Erbe fir 2021 als prioritér ins Arbeitsprogramm aufzunehmen. Im Standerat
schien es diesbezlglich keine Einwande zu geben, wurde der Antrag doch
stillschweigend angenommen und fur weitere Beratungen an den Nationalrat
Uberwiesen. %

In der Frihjahrssession 2021 wurde eine im Sommer 2020 eingereichte Motion
Sommaruga (sp, GE), die vom Bundesrat unterstitzende Massnahmen fiir Schweizer
Museen bei der Riickgabe und Riickfiihrung von Kulturgiitern mit kolonialzeitlichem
Hintergrund forderte, zuriickgezogen. Der Motionér fihrte an, dass, auch wenn die
Schweiz keine Kolonialmacht per se war, sie stark von der westlichen Dominanz der
Kolonialzeit profitiert habe, weshalb entsprechende Massnahmen zur technischen,
finanziellen und logistischen Unterstitzung seitens des Bundes zur Ruckfuhrung
angebracht seien.

Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme vom August 2020 mit Verweis auf seine
Stellungnahmen zur Motion Wermuth (sp, AG; Mo. 18.4236) sowie die Anfrage (18.1092)
und Interpellation (18.4067) Sommaruga den Vorstoss zur Ablehnung beantragt. Im
Weiteren hatte er darauf verwiesen, dass der Bund bereits seit 2016 im Rahmen der
Provenienzforschung 6ffentliche und private Museen unterstitze und diese angehalten
seien, ihre Forschungsresultate mit dem Internetportal der Anlaufstelle Raubkunst des
BAK zu verlinken. Auch stehe der Bund bereits heute bei Kulturguterstreitigkeiten als
intermediarer Partner zur Verflgung und mit dem Kulturgltertransfergesetz bestehe
auch schon eine allgemeine Rechtsgrundlage fur entsprechende Belange.

In der Herbstsession 2020 hatte der Standerat die Motion geméass einem
Ordnungsantrag Gapany (fdp, FR) an die WBK-SR zur Vorberatung Uberwiesen. Diese
hatte in ihrem Bericht vom Februar 2021 mit 4 zu 4 Stimmen und Stichentscheid von
Vizeprasident Thomas Hefti (fdp, GL) den Vorstoss zur Ablehnung beantragt. Die
Kommissionsmehrheit anerkenne die Bedeutung der Provenienzforschung, sehe aber

keinen unmittelbaren gesetzgeberischen Handlungsbedarf, da die
Unterstltzungsleistungen in diesem Bereich bereits sehr gut von der Anlaufstelle
Raubkunst wahrgenommen warden, war argumentiert worden. Die

Kommissionsminderheit war hingegen der Ansicht, dass die laufenden Arbeiten in
diesem Bereich sowie die Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure und die Rolle
der Schweiz auf internationaler Ebene durch diesen Vorstoss gestarkt werden kénnten.
Im Mérz 2021 fihrte Kulturminister Berset im Rahmen der Standeratsdebatte an, dass
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man sich aufgrund der grossen Relevanz des Themas vorstellen kénne, nach Méglichkeit
bis Ende Jahr einen Bericht vorzulegen, der aufzeige ob und in welchem Umfang die
bestehenden Massnahmen funktionierten und ob es doch noch allfalligen
Anpassungsbedarf gebe. Die Aussicht auf diesen Bericht bewegte schliesslich den
Motionar zum Rlckzug seines Vorstosses.

Im Unterschied zum Standerat kamen der WBK-SR-Motion zum Konzept zur Pflege des
Kulturerbes der Schweiz im Nationalrat auch kritische Stimmen entgegen. Die
nationalratliche Kommission hatte sich im Zuge ihrer Beratungen zwar mit 17 zu 7
Stimmen bei einer Enthaltung fir die Annahme der Motion ausgesprochen, eine
Minderheit Haab (svp, ZH) stellte jedoch einen Antrag auf Ablehnung des Vorstosses. Die
Kommissionsmehrheit zeigte sich Uber die angestrebte Kursénderung erfreut,
insbesondere weil sie sich erhoffte, die in der Kulturbotschaft 2021-2024 verpasste
Verlagerung des Fokus' von einer sektoriellen zu einer ganzheitlichen Handhabe sowie
der expliziten Miteinbeziehung der EDK als Kantonsvertretung nachholen zu kénnen. Die
Minderheit argumentierte primar mit der kulturellen Verwéasserung und der
zusétzlichen finanziellen Belastung. Martin Haab betonte, wie wichtig der Erhalt der
Schweizer Kultur und Traditionen gerade fur die SVP sei, was sich ja auch durch deren
Préasenz an brauchtimlichen Grossveranstaltungen deutlich zeige. Die SVP stemme sich
folglich vehement dagegen, «wenn Teile unserer Gesellschaft unsere Kultur und unsere
Brauche verwassern wollen». Zudem fuhre die Erarbeitung und Umsetzung des neuen
Konzeptes lediglich zu einem klnstlichen und unnoétigen Aufblahen des
Verwaltungsapparates, was wiederum die ohnehin schon gebeutelten Staatsfinanzen
noch mehr strapazieren wirde. Im Weiteren bestehe ja, geméss dem
Kommissionsbericht, seit 2008 mit der «Memopolitik» ein Ubergeordnetes Konzept auf
Bundesstufe, wahrend die Verantwortlichkeiten fur die kantonale und kommunale
Ebene nicht beim Bund lédgen. Dennoch sprach sich der Nationalrat in der
Sommersession 2021 mit 134 zu 51 Stimmen bei 2 Enthaltungen fur die
Kommissionsmotion aus. Wenig lUberraschend stammten samtliche Gegenstimmen aus
der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion. ®®

In der Sondersession vom Mai 2022 zog Sibel Arslan (basta, BS) ihre Motion vom Mai
2020 zurtck, mit der sie die Durchfiihrung kultureller Veranstaltungen im Sinne einer
Ausnahme im Zusammenhang mit den Massnahmen gegen die Pandemie wieder
erlauben wollte. In Anbetracht der mittlerweile stattgefundenen Offnung sei die
Forderung obsolet geworden, wie die Baslerin ihren Riickzug erklarte. **

Im Winter 2021 forderte Jon Pult (sp, GR) in einer Motion, welche von 34
Parlamentarierinnen und Parlamentariern aus allen Parteien mitunterzeichnet wurde,
den Bundesrat dazu auf, eine unabhingige Kommission fiir NS-verfolgungsbedingt
entzogene Kulturgiiter zu schaffen. Zudem dirfe bei der Beurteilung nicht mehr
zwischen sogenannter «Raubkunst>» - jene die direkt von den Nazis entwendet wurde -
und «Fluchtkunst» - Kunst, die verkauft werden musste, um die Flucht zu finanzieren,
unterschieden werden. Weiter wollte die Motion geklart haben, ob dieselben
Grundsatze auch auf Kulturgtter in kolonialen Kontexten angewendet werden kdénnen.

In der Sondersession vom Mai 2022 beugte sich der Nationalrat Gber die Motion. Pult
erklarte sein Anliegen damit, dass die Schweiz sich mit der Unterzeichnung der
Washingtoner Prinzipien von 1998 und der Erklarung von Terezin von 2009 dazu
verpflichtet habe, NS-verfolgungsbedingt entzogene Kulturgiter ausfindig zu machen,
die Nachfahren der ehemaligen Besitzerinnen und Besitzer zu suchen und fur
«gerechte und faire Losungen» zu sorgen. Die Geschehnisse rund um die Sammlung
von Emile Buhrle am Kunsthaus Zirich hatten jedoch gezeigt, dass es hier grosse
Licken gebe und die Schweiz verbesserte Instrumente brauche. Bekdmpft wurde die
Motion von Andreas Glarner (svp, AG), der festhielt, dass er grundsatzlich hinter dem
Anliegen der Motion stehe. Es sei jedoch unsinnig, diese Forderung auf andere
Bereiche, wie koloniale Kontexte, auszudehnen. Auch der Bundesrat stimmte der
Forderung des Motionars grundsatzlich zu, erachte es jedoch als verfriht, bereits heute
Rahmenbedingungen fur eine zu grindende Kommission festzulegen, wie dies im
zweiten Teil der Motion gefordert wurde. Daher beantragte Alain Berset, nur dem
ersten Teil der Motion zuzustimmen und die genaue Ausgestaltung der Kommission
noch offen zu lassen. In der Folge wurde der erste Teil der Motion, wie vom Bundesrat
empfohlen, stillschweigend angenommen. Auch der zweite Teil wurde mit 92 zu 90
Stimmen (bei 4 Enthaltungen) knapp angenommen. Die Fraktionen der SP, GLP und der
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Grinen stimmten geschlossen fur die Vorlage, bei der SVP stimmte lediglich Andreas
Glarner dagegen. Die Fraktionen der Mitte und der FDP.Liberalen zeigten sich
unschlissiger. Damit geht die Vorlage an den Standerat. *°

Wie die vorberatende UREK-NR in einer Medienmitteilung bekannt gab, beschloss sie
bei der Beratung zum indirekten Gegenentwurf zur Biodiversitatsinitiative, die
Bestimmungen zur Férderung der Baukultur von hoher Qualitat (Art. 17b und 17c) aus
dem Gesetz zu streichen. Bei einer qualitativen Baukultur gehe es unter anderem
darum, dass ein «umfassender, qualitatsorientierter Ansatz» verfolgt werde und eine
ressourcenschonende und den Energiezielen entsprechende Bauweise angestrebt
werde. Sie akzeptiere zwar das Anliegen, welches der Bundesrat aus der Initiative in
seine Botschaft zum indirekten Gegenvorschlag einbezogen hatte, wolle es aber lieber
im Rahmen der Kulturbotschaft 2025-2028 behandelt haben. Dementsprechend
reichte sie im August 2022 mit 17 zu 8 Stimmen eine Kommissionsmotion ein, welche
dem Bundesrat einen entsprechenden Auftrag erteilen wollte.

Der Bundesrat sprach sich fur Annahme des Vorstosses aus, da damit kein personeller
Mehraufwand verbunden sei.

Im Rahmen der Verhandlungen zum indirekten Gegenentwurf zur Biodiversitatsinitiative
in der Herbstsession 2022 beschloss der Nationalrat ohne Abstimmung entsprechend
der Kommissionsmehrheit die Baukultur aus dem Gesetzesentwurf zu streichen. Am
Folgetag entschied der Nationalrat sodann Uber die Kommissionsmotion, welche von
Michael Graber (svp, VS) bekédmpft wurde. Die SVP lehne «diese Verpflichtung mit
Kostenfolge grundsatzlich ab», wie der Walliser in einer schriftlichen Begriindung
seinen Antrag knapp erkléarte. Der Nationalrat nahm die Motion in der Folge mit 114 zu 74
Stimmen (3 Enthaltungen) an. Die geschlossen stimmenden Fraktionen der SP, der
Grinen und der Grlnliberalen sowie Mehrheiten der FDP.Liberalen- und der Mitte-
Fraktion sprachen sich fur die Motion aus. *'

Nachdem der Nationalrat in der Sondersession 2022 beide Teile der Motion von Jon
Pult (sp, GR), welche eine unabhangige Kommission fiir NS-verfolgungsbedingt
entzogene Kulturgiiter verlangte, angenommen hatte, nahm sich in der Herbstsession
2022 der Standerat dem Anliegen an.

Die vorberatende WBK-SR beantragte mit einem Kommissionsbericht vom August 2022
mit 9 zu O Stimmen (bei 2 Enthaltungen) nur den ersten Teil der Motion anzunehmen
und den zweiten Teil zu streichen - wie es der Bundesrat zuvor empfohlen hatte. Die
Kommission habe sich ausgiebig mit der Provenienzforschung wund der
Kulturglterrickgabe beschaftigt und sei zum Schluss gekommen, dass die Einsetzung
einer solchen unabhéangigen Kommission der geeignete Weg sei, um «gerechte und
faire Lésungen» zu finden. Sie stimme aber mit dem Bundesrat Uberein, dass es nicht
angemessen sei, die Rahmenbedingungen der Kommission bereits jetzt zu bestimmen.
Stattdessen solle ohne Zeitdruck tUberpruft werden, wie die Kommission auszugestalten
sei und ob es eine weitere Kommission fur Kulturguter aus anderen Kontexten brauche.
Kommissionssprecher Benedikt Wirth (mitte, SG) hielt in der Standeratsdebatte fest,
dass die Thematik der Raubkunst, auch 80 Jahre nach Ende des Zweiten Weltkrieges
hochaktuell sei. Kulturminister Alain Berset erganzte, dass bei der Frage nach der
Ausgestaltung der Kommission auch die Ergebnisse der diesjahrigen Konferenz von
Terezin - die dritte Folgekonferenz der Washingtoner Prinzipien von 1988 - eingebaut
werden konnten.

Der Stéanderat folgte seiner Kommissionsmehrheit und nahm stillschweigend den ersten
Absatz, nicht aber die folgenden Punkte 1-6 der Motion an. Damit wird sich der
Bundesrat nun der Schaffung und der Ausgestaltung dieser Kommission widmen.

Im Herbst 2020 - inmitten der Covid-19-Pandemie - forderte Min Li Marti (sp, ZH) den
Bundesrat dazu auf, geeignete Massnahmen zu ergreifen, um die existenzielle
Sicherheit des Kultursektors und der kulturellen Vielfalt im Rahmen der Pandemie zu
sichern. Konkret solle er einen Fonds bereitstellen, welcher den Sektor dabei
unterstitzt, Angebote in die digitale Welt zu Ubertragen. Der Bundesrat beantragte die
Motion zur Ablehnung, da im Rahmen des Covid-19-Gesetzes bereits Hilfsmassnahmen
fur die Kultur eingerichtet worden seien.

Zwei Jahre spater, in der Herbstsession 2022, zog die Motionérin ihren Vorstoss ohne
Begrindung zuriick. ©
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Urheberrecht

Mit Zustimmung des Bundesrates nahm der Stdnderat eine Motion seiner Kommission
fur Kommunikation und Verkehr an, welche die Landesregierung beauftragt, den Schutz
der Urheberinnen und Urheber auch im Bereich der neuen
Kommunikationstechnologien und der digitalen Ubermittlung von Werken und
Leistungen sicherzustellen. Dazu sollen insbesondere Licken im Urheberrecht
vorausschauend geschlossen, das Schutzniveau fur die verwandten Rechte gezielt
angehoben und die erforderlichen haftungsrechtlichen Bestimmungen vorgeschlagen
werden. Der Nationalrat Uberwies die Motion ebenfalls. *

Genau in diese Richtung zielte eine Motion Weigelt (fdp, SG), die eine Regelung des
Produzenten-Urheberrechts in dem Sinn verlangte, dass bei Fehlen einer Vereinbarung
zwischen Urheber und Produzent die Rechte dem Produzenten zufallen sollen. Der
Bundesrat erinnerte in seiner Antwort an die schwierigen parlamentarischen
Auseinandersetzungen im Vorfeld der Totalrevision des Urheberrechtsgesetzes. Der
Gesetzgeber habe damals ganz bewusst auf ein Produzenten-Urheberrecht verzichtet,
um die Kulturschaffenden zu schitzen; ein solches wére zudem nicht
europakompatibel. Er war aber bereit, eine Klarung der Stellung der Produzenten als
wirtschaftlichen Risikotragern zu prifen. Auf seinen Antrag wurde die Motion als
Postulat Gberwiesen. ¢

Heimatschutz und Denkmalpflege

Eine Motion Gmiur-Schénenberger (cvp, LU) wurde in der Frihjahrssession 2019
unbehandelt abgeschrieben, weil der Vorstoss nicht innert der gesetzlichen Frist von
zwei Jahren behandelt worden war. Der Bundesrat hatte bei Annahme der Motion eine
entsprechende Lucke im ZGB dahingehend schliessen mussen, dass die
Eigentumsrechte bei archiologischen Funden auch fiir die Dokumentation geklart
wirden. Bis anhin klare Art. 724 ZGB lediglich, dass archdologische Funde Eigentum der
jeweiligen kantonalen Gebietstréagerschaft sind; nicht geklart sei hingegen die Frage,
wem die jeweiligen Dokumentationen (Zeichnungen, Fotografien, Plane etc.) solcher
Fundstellen gehorten. Der Bundesrat hatte im Frihjahr 2017 die Ablehnung der Motion
beantragt. ¢

Musik

In der Herbstsession 2015 wurde eine Motion Barthassat (cvp, GE) unbehandelt
abgeschrieben, da sie nicht innert zwei Jahren nach Einreichung abschliessend
behandelt worden war. Nach Luc Barthassats Wahl in die Genfer Kantonsregierung 2013
war der Vorstoss zur Aufrechterhaltung von dessen Parteikollegen Guillaume Barazzone
(cvp, GE) Ubernommen worden. Die Motion héatte die Unterbreitung eines
Revisionsentwurfs des Bundesgesetzes Uber Radio und Fernsehen (RTVG) verlangt, der
eine Musikquote fiir Musikschaffende in der Schweiz berlcksichtigt. So hatten
mindestens 25 Prozent der in der Schweiz ausgestrahlten Musik auch in der Schweiz
produziert werden mussen. Der Bundesrat hatte den Vorstoss im Herbst 2013 zur
Ablehnung empfohlen, da sowohl die SRG SSR als auch private Programmveranstalter
mit Leistungsauftrag die aktive Férderung Schweizer Musikschaffender bereits heute
umfangreich praktizierten. ¢
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MOTION
DATUM: 29.09.2016
MELIKE GOKCE

Sprachen

Dass die Sprachpolitik in der Schweiz dem kantonalen Hoheitsrecht unterstellt ist,
wurde spatestens mit dem aufkommenden Sprachenstreit im Jahr 2014 einer breiten
Offentlichkeit bewusst. Darauf, dass der Bund sich aber dennoch einbringen kann,
indem er den Austausch zwischen Sprachregionen fordert und finanziell unterstitzt,
musste zunachst Nationalratin Aline Trede (gp, BE) hinweisen. Mit ihrer eingereichten
Motion  wollte sie den Bundesrat auffordern, CHF 50 Mio. fiir
Sprachaustauschprogramme fir sich in Ausbildung befindende Personen
bereitzustellen. Als der Sprachenstreit im Herbst 2015 langst seinen Peak erreicht hatte,
war Trede aber als Volksvertreterin abgesetzt worden und der Vorstoss stand noch
immer offen zur Diskussion. Im Winter 2015, mit dem Beginn der neuen Legislatur,
nahm sich Maya Graf (gp, BL) der Motion an, bevor sie diese schliesslich im Herbst 2016
zurlickzog. Mit Bezugnahmen auf die Erlauterungen von Bundesrat Berset begriindete
sie ihren Entscheid zum einen mit dem Postulat (Po. 14.3670) und der
Kommissionsinitiative (Pa. Iv. 14.459) der WBK-NR - die Initiative war zwar wenige
Wochen vor der Motion zurlckgezogen worden, hatte aber zu einer Vorlage
beigetragen, mit der die Stellung der Landessprache in der Schule gestarkt werden soll
und die sich zu diesem Zeitpunkt in der Vernehmlassung befand - und zum anderen mit
der Zusage des Bundesrats, die finanziellen Mittel zur Férderung des schulischen
Austausches mit der Kulturbotschaft 2016-2020 zu erhéhen.
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