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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Image der Schweiz im Ausland

In ihrem Jahresbericht stellte Prasenz Schweiz (PRS), welche ein Monitoring der
Wahrnehmung der Schweiz im Ausland zum Auftrag hat, fest, dass das Land Uber ein
gutes Image verflige. Diesen Befund stutzt PRS einerseits auf den Nation Brand Index,
der auf der Basis von Befragungen die Wahrnehmung von 50 Léndern misst.
Andererseits analysiert PRS die Berichterstattung wichtiger auslandischer Leitmedien
Uber die Schweiz. Geméss dem Nation Brand Index belegt die Schweiz im
internationalen Image-Vergleich Rang 8. Am besten schneiden laut diesem Index die
USA, Deutschland und Grossbritannien ab. Gemessen werden unterschiedliche
Dimensionen, wobei die Schweiz in der Dimension Regierungskompetenz,
Respektierung der Blrgerrechte, Frieden- und Sicherheitspolitik, Umweltpolitik sowie
Lebensqualitat von allen Landern am besten beurteilt wird. Ein weniger gutes Image hat
die Schweiz hingegen hinsichtlich Kultur und Sport, der Dynamik der Stadte und dem
Angebot an historischen Attraktionen. Aber auch in diesen Bereichen ist sie in den
besten 20 Léandern klassiert.

In den internationalen Medien wurde insbesondere im Rahmen des FIFA-Skandals Gber
die Schweiz berichtet. Einige Aufmerksamkeit erhielt die Eidgenossenschaft auch
aufgrund der Aufhebung des Euro-Mindestkurses. Wahrend sich ersteres laut PRS wohl
nicht negativ auf das Bild der Schweiz im Ausland auswirken werde, berge der starke
Franken Uber langere Zeit ein imageschadigendes Potenzial, da dieser in den Medien als
Schwéachung des Wirtschaftsstandortes Schweiz kommentiert werde. Flr sportliche
Schlagzeilen sorgte Stan Wawrinka mit dem Sieg am French Open. Die Schweiz werde
als Tennis-Nation wahrgenommen, Uber die ausserst positiv berichtet werde. Die Politik
stand 2015 wesentlich weniger im Fokus der auslandischen Medien; ganz im Gegensatz
zu 2014, e} Uber den Finanzplatz und die Abstimmung zur
Masseneinwanderungsinitiative sehr stark und eher negativ berichtet worden war.
Ausnahme bildeten 2015 die eidgendssischen Wahlen. Der Wahlsieg der SVP sei in den
internationalen Medien vorwiegend als Reaktion der Schweizer Wahlblrgerinnen und
Wahlburger auf die Flichtlingskrise interpretiert worden. '

Foderativer Aufbau
Foderativer Aufbau

Immer wieder tut sich bei Volksabstimmungen in der Schweiz ein Réstigraben auf,
indem die Romandie und die Deutschschweiz deutlich unterschiedlich abstimmen.
Auch 2022 gab es wieder zwei ausgepragte Beispiele fur dieses Phanomen: Sowohl
beim Ja zur AHV-21-Reform als auch beim Nein zum Medienpaket wurde die Romandie
von einer Mehrheit der Deutschschweiz Uberstimmt. Der AHV-Entscheid war aus Sicht
der frankophonen Gegnerschaft auch deshalb besonders bitter, weil schon eine leicht
hohere Stimmbeteiligung in den franzésischsprachigen Kantonen wohl gereicht hatte,
um das knappe Ja gesamtschweizerisch in ein knappes Nein zu verwandeln. Die NZZ
schrieb nach der AHV-Abstimmung deshalb von einer «gespaltenen Schweiz», und die
Standeratin Elisabeth Baume-Schneider (JU, sp) - als Romande, Linke und Frau Teil von
gleich drei Uberstimmten Gruppen - befand, solche Abstimmungsgréaben seien flr den
Zusammenhalt der Willensnation Schweiz «nicht die beste aller Nachrichten».

Zwei im Berichtsjahr erschienene Studien, die den Rdstigraben bei Volksabstimmungen
auf lange Sicht untersuchten (Mueller und Heidelberger 2022; Jaquet und Sciarini
2022), gaben indessen eher Anlass zu Gelassenheit: Zwar werden die Kantone der
sprachlichen Minderheiten in der Tat 6fter Uberstimmt, allerdings gehéren auch sie
noch in Uber drei Vierteln aller Abstimmungen zu den Gewinnerkantonen. Die
ausgepragt konservativen Deutschschweizer Kantone Schwyz und Appenzell
Innerrhoden standen zudem &hnlich haufig auf der Verliererseite wie die ausgepragt
progressiven Kantone der Romandie. Stimmten alle Kantone der Romandie geeint ab
(wie es beim AHV-21-Gesetz der Fall war, nicht aber beim Medienpaket und der AHV-
Zusatzfinanzierung), so blieben sie gesamtschweizerisch nur selten in der Minderheit,
namlich in weniger als vier Prozent der Urnengange. Zu einem «perfekten» Rostigraben,
bei dem samtliche mehrheitlich franzésischsprachigen Kantone auf der einen und
samtliche Deutschschweizer Kantone auf der anderen Seite standen, kam es bisher
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sogar nicht einmal in jeder hundertsten Volksabstimmung. Die Sprachgemeinschaften
stehen sich an der Urne also nur sehr selten als homogene Blécke gegentber. Nicht
zuletzt bestatigt die Untersuchung von Mueller und Heidelberger (2022) schliesslich
frihere Forschungsergebnisse, wonach der abstimmungspolitische R&stigraben
mittlerweile weniger ausgepragt ist als noch vor einigen Jahrzehnten. ?

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Fur die Kultur gab die 6ffentliche Hand 1990 insgesamt 1,85 Mia Fr. aus, das heisst 272
Fr. pro Kopf der Bevolkerung. Dies ging aus der jungsten diesbezuglichen Untersuchung
des Bundesamtes fur Statistik hervor. Am meisten Mittel, namlich 451 Mio Fr. oder 24%
flossen den Theatern und dem Musikwesen zu. 320 Mio Fr. (17%) wurden filr die
Ausbildung an Musikschulen, Konservatorien, Kunstgewerbeschulen und dergleichen
aufgewendet. Je rund 12% der Kulturausgaben gingen an die drei Bereiche Bibliotheken
und Archive, Museen und Ausstellungen sowie Denkmalpflege und Heimatschutz.

Die Hauptlast der offentlichen Kulturforderung trugen mit 53% oder 3,9% ihrer
Gesamtausgaben die Gemeinden. Die Kantone steuerten 39% (2,4%) bei, der Bund
lediglich 8% (0,5%). Bibliotheken und Archive, Museen und Ausstellungen, Theater und
Musikwesen wurden standortbedingt vorab von den grossen Stadten und deren
Kantonen geférdert. Basel-Stadt, Bern, Genf, Waadt und Zdrich Ubernahmen so tber
65% der gesamten Kantons- und Gemeindeausgaben in diesen Bereichen. Der Bund
beschréankte sich in erster Linie auf Aufgaben von gesamtschweizerischer Bedeutung.
Dazu gehoren die Landesbibliothek und das Landesmuseum, die der Bund in eigener
Regie fuhrt. Daneben machte mit 57 Mio Fr. bzw. 37% die Unterstitzung der Kantone in
Denkmalpflege und Heimatschutz den gréssten Brocken im Kulturbudget des Bundes
aus. Die Pro Helvetia erhielt 21 Mio Fr.fir ihre in- und auslandischen Aktivitaten. *

Die Vox-Analyse dieses Urnengangs zeigte, dass fur die BeflUrworter des
Verfassungsartikels Kultur einen derart selbstverstéandlichen Stellenwert hat, dass sie
die Wirkung der Argumente der Gegner unterschatzten. Diese malten in erster Linie das
Schreckgespenst nicht abzusehender Kosten an die Wand, obgleich von den
Beflrwortern immer wieder darauf hingewiesen wurde, dass der neue
Kulturférderungsartikel ein Kann-Artikel sei, der es dem Parlament erlauben wirde, die
Kulturausgaben jahrlich Uber das Budget zu steuern. Der wichtigste Beweggrund fur die
Ablehnung war denn auch die angespannte Finanzlage des Bundes, gefolgt von einer
generellen Geringschatzung der Kultur sowie von fbéderalistischen Bedenken.
Wesentlich mitgespielt hat auch der Bildungsstand sowie ein weitverbreitetes
Misstrauen gegenuber der Landesregierung, den politischen Eliten und den
Kulturschaffenden, denen immer noch der "Kulturboykott" der
Jubildumsfeierlichkeiten von 1991 angelastet wurde. *

Praktisch  zeitgleich mit der internationalen Konferenz Uber den vom
nationalsozialistischen Deutschland begangenen Kunstraub in den besetzten Landern
zwischen 1939 und 1945, welche anfangs Dezember in den USA stattfand,
veroffentlichte das Bundesamt fir Kultur (BAK) eine von ihm in Auftrag gegebene Studie
zur Rolle der Schweiz in diesem Bereich. Der damit beauftragte Historiker kam zum
Schluss, dass Schweizer Kunsthéndler - vornehmlich Galerist Fischer aus Luzern - eine
eminente Rolle als Drehscheibe gespielt hatten. Aber auch bedeutende Sammler - so
etwa der Maschinen- und Waffenhersteller Bihrle - hatten mehr oder weniger
gutglaubig geraubte Kunstwerke angekauft. Einzig der Mazen Oskar Reinhart in
Winterthur, der seine schweizweit einmalige Sammlung alter und moderner Kunst nach
seinem Tod der Eidgenossenschaft vermachte, hatte sich stets geweigert, Kunstwerke
zweifelhafter Herkunft zu erwerben. Der Autor der Expertise durchleuchtete auch die
Praxis der Behodrden. Er stellte dabei fest, dass lediglich 77 Félle von geraubten
Kunstwerken vor Bundesgericht gelangten. In den Jahren 1948/49 kam es in 71 Fallen
zur Ruckgabe an die bestohlenen Eigentimer. In keinem einzigen Fall wurde aber ein
Handler wegen Hehlerei verurteilt. Der Autor selber hielt seine Untersuchung flr nicht
abschliessend. Aufgrund nach wie vor gesperrter bzw. nicht mehr auffindbarer Quellen
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bleibe die Grauzone beachtlich. Das BAK will deshalb 1999 eine Anlaufstelle eréffnen,
die Anfragen im Zusammenhang mit Raubkunst entgegennimmt und den Betroffenen
hilft, ihre Anspriiche geltend zu machen. ®

Eine Umfrage des BFS bei 7'500 Betrieben fir das Jahr 2001 ergab, dass die Schweizer
Unternehmen die Kultur durch Sponsoring und Mazenatentum mit jahrlich rund CHF
320 Mio. unterstiitzen. Der Lowenanteil dieser privaten Kulturfinanzierung geht auf das
Konto der Grossunternehmen, insbesondere Banken und Versicherungen, doch
erweisen sich die kleinen Betriebe hinsichtlich Beitragshéhe pro Mitarbeitenden am
grosszlgigsten. ¢

Zum Europaischen Tag des Denkmals, der sich im Berichtsjahr zum 20. Mal jahrte,
prasentierte das BAK eine Publikation mit zwischen 2008 und 2011 unterstitzten
Schweizer Bau- und Bodendenkmalern. Insgesamt wurden in diesen vier Jahren 481
Gebaude und archédologische Massnahmen mit CHF 65,7 Mio. unterstitzt. Die globalen
Unterstltzungsbeitrage durch den Bund erfolgen in dieser Form seit der Neugestaltung
des Finanzausgleichs im Jahre 2008. 7

Insgesamt 5 von 100 Franken aller Schweizer Konsumausgaben wurden zwischen Anfang
2009 und Ende 2011 fur Kultur ausgegeben, wie eine Erhebung des Bundesamts fur
Statistik zu den Kulturausgaben der privaten Haushalte zeigt. Pro Haushalt und Monat
beliefen sich die Ausgaben im Schnitt auf CHF 272. Dabei wurden 70% der Mittel in den
Konsum immaterieller Guter und Dienstleistungen wie Bucher, Musik, Kino- oder
Museumsbesuche investiert und 30% der Ausgaben zum Erwerb materieller Geréate und
Guter wie Fernseher, Computer, Fotoapparate oder Kunstwerke aufgewendet. Wéahrend
die Gruppe der 45- bis 54-Jahrigen am meisten in die Kultur investierte, gehdrten die
Uber 75-Jéhrigen zu den schwachsten Konsumierenden von Kulturgitern. Obwohl die
italienischsprachigen Schweizerinnen und Schweizer leicht weniger Mittel fur die Kultur
aufwendeten, seien die Unterschiede zwischen den Sprachregionen vernachlassigbar.
Vier Funftel aller Kulturausgaben und insgesamt CHF 8,2 Mrd. pro Jahr wurde fur den
Konsum von Medien aufgewendet. Auf dem zweiten Platz befinden sich Investitionen in
Musikinstrumente, Foto- und Filmapparate (CHF 930 Mio.), gefolgt vom Besuch von
Theaterauffihrungen und Konzerten (CHF 745 Mio.). ®

Im Jahr 2011 wendete der Kanton Zlrich zusammen mit seinen Gemeinden und den
Beitragen aus dem Lotteriefonds mit CHF 439,5 Mio. am meisten Geld zur Finanzierung
der Kultur auf, wie die neuesten Zahlen der jahrlich vom BfS erscheinenden Statistik zu
den Kulturausgaben der Kantone und Gemeinden verdeutlicht. In Relation zur
Bevolkerungszahl ergibt sich jedoch ein anderes Bild: Hier fuhrt der Kanton Basel-Stadt
mit Pro-Kopf-Ausgaben von CHF 910 die Statistik klar an, gefolgt vom Kanton Genf mit
CHF 785. In den restlichen Kantonen tberschreiten die Kulturausgaben pro Person die
400er-Marke nicht; das Schlusslicht Schwyz kommt auf einen Betrag von CHF 78 pro
Einwohner und Jahr. Die gewichtigen Differenzen erklart sich Philipp Bischof, Leiter der
Basler Abteilung fUr Kultur, durch die Uberregionale Bedeutung der stéadtischen
Kulturhéduser. Schwyz hingegen setze eher auf die Finanzierung kleinerer Projekte, liess
der Kulturbeauftragte des Kantons, Franz-Xaver Risi verlauten: Fir den Besuch
grosserer Institutionen kénne die Kantonsbevdlkerung nach Luzern oder Zirich
ausweichen. Schwyz unterstitzt bedeutende Kulturinstitutionen in Zirich und Luzern
nach wie vor finanziell. Im Vorjahr hatte sich der Kantonsrat aufgrund in der
Zwischenzeit erzielter Verhandlungsergebnisse doch dazu entschieden, die
Vereinbarung Uber die interkantonale Zusammenarbeit im Bereich Uberregionaler
Kulturreinrichtungen nicht aufzukindigen - dies entgegen seinem 2011 gefassten
Entschluss. ’
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Die Kulturbranche war stark von den Massnahmen des Bundes gegen die Covid-19-
Pandemie betroffen, wurden doch im Marz 2020 unter anderem alle Kulturinstitutionen
vorubergehend geschlossen. Die Kulturmarketingagentur «L'Oeil du Public»
untersuchte in der Studie «Kulturbesuche in der Zeit nach Corona» in Abstimmung
mit der KBK, wie die Pandemie das Kulturnutzungsverhalten der Bevdlkerung
beeinflusste. Zu diesem Zweck wurden im Mai 2020 - nach der Anklndigung der ersten
Offnungsschritte im April - insgesamt 880 Personen aus der Deutsch- und
Westschweiz, welche vor der Pandemie mindestens eine kulturelle Aktivitat pro Jahr
unternommen hatten, befragt.

Am starksten vermissten die Befragten wahrend der Schliessung den Besuch von Kinos,
von darstellender Kunst (wie etwa Theaterauffiihrungen) sowie von Tier- und
Freizeitparks. Die Angst vor der Pandemie blieb auch nach den ersten Lockerungen: So
gab nur etwa ein Viertel der Befragten an, dass sie «ohne grosse Bedenken» an einer
kulturellen Veranstaltung teilnehmen oder eine kulturelle Institution besuchen. Ein
weiteres Viertel der Befragten wollte gar erst wieder an Kulturveranstaltungen
teilhaben, wenn die Pandemie vollstéandig vorbei ist. Zudem forderten 60 Prozent der
Befragten bei zukilnftigen Veranstaltungen Schutzmassnahmen, wie etwa eine
Begrenzung der erlaubten Anzahl Besucherinnen und Besucher.

Zur Nutzung von digitalen Alternativen zu Kultur vor Publikum gaben 75 Prozent der
Befragten an, wéhrend des Lockdowns kulturelle Online-Angebote genutzt zu haben,
wobei das Streaming von Filmen und Serien das meist genutzte Angebot war (63%); 17
Prozent aller Befragten hatten die teilweise neu angebotenen digitalen Aufflihrungen
von Theaterstlicken oder Konzerten genutzt, deren Nutzung im Vergleich zu vor der
Pandemie folglich geméss Bericht relativ gross war.

Zuletzt zeigte die Studie mdgliche negative finanzielle Auswirkungen des veranderten
Kulturnutzungsverhaltens der Schweizerinnen und Schweizer auf, zumal 46 Prozent aller
Befragten im néachsten Jahr weniger fur Kulturbesuche ausgeben wollten und etwa ein
Drittel weniger fur Abonnements.

Im September 2020 wurden die Ergebnisse einer zweiten Umfrage zu den
Auswirkungen der Covid-19-Pandemie auf das Kulturnutzungsverhalten der
Bevolkerung veroffentlicht. Die zweite Umfrage war vom BAK und der KBK unter dem
neuen Titel «Kulturbesuche in Zeiten von Corona>» in Auftrag gegeben worden. Die
Befragung von 1'197 Personen in der Deutschschweiz, Westschweiz und dem Tessin,
welche vor der Pandemie pro Jahr mindestens eine kulturelle Aktivitat unternommen
hatten, fand Ende August 2020 statt.

Im Vergleich zur ersten Studie zeigte sich eine zunehmende Zuriickhaltung fiir
Kulturbesuche durch die Schweizer Bevolkerung. So sank der Anteil Personen, die
«ohne grosse Bedenken» kulturelle Aktivitdten unternehmen, gegenlber der ersten
Umfrage recht deutlich (Juni: 24%, August: 18%) und der Anteil Personen, die mit
Kulturbesuchen warten wollten, bis die Pandemie definitiv vorbei ist, stieg an (Juni:
25%, August: 33%). Dabei unterschied sich das Ausmass der Zurlickhaltung je nach
Kulturbranche teils stark, besonders davon betroffen waren Kulturvorstellungen, wie
etwa das Theater (August: 43%). Auch die Unterstiitzung fir und die Forderung nach
Schutzmassnahmen in der Bevolkerung wurden starker (beispielsweise eine
Maskenpflicht in geschlossenen Radumen: Juni: 36%, August: 65%). Zudem stiessen die
Unterstitzungsmassnahmen des Bundes bei den Befragten auf breiten Rickhalt, 70
Prozent beflurworteten eine Verlangerung der Massnahmen und 65 Prozent ihren
Ausbau.

Von den digitalen Angeboten wurde weiterhin und noch verstérkt insbesondere das
Streamen von Filmen und Serien genutzt (Juni: 63%, August: 86%), wahrend die
Nutzung anderer digitaler Angebote, wie etwa Aufnahmen von Vortragen, Konzerten
oder Theaterauffihrungen, eher zurtickhaltend blieb. Folglich sehe es derzeitig nicht
danach aus, als ob Online-Angebote die Live-Kultur ersetzen kénnten, wurde im Bericht
festgehalten.

Weiterhin wurden auch negative finanzielle Auswirkungen fiir den Kultursektor
erwartet, da beispielsweise der Anteil Personen, welche ihr Abonnement kiirzen oder
nicht mehr verlangern wollten, zugenommen hatte (Juni: 36%, August: 43%). Generell
beurteilten 86 Prozent der Befragten den Kultursektor als gefahrdet und 41 Prozent als
gefahrdeter als andere Berufsarten. "
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In Erfullung des bundesratlichen Auftrags im Rahmen der Kulturbotschaft 2016-2020 an
das BAK, welcher eine Uberarbeitung und Weiterentwicklung der statistischen
Grundlagen im Kulturbereich vorsah, veréffentlichte das BFS im Oktober 2020 erstmalig
die Kulturwirtschaftsstatistik. Wie das BAK in der Medienmitteilung festhielt, sei diese
Statistik «ein wichtiges Instrument fir die Planung der &ffentlichen Kulturférderung,
indem sie die grossen Unterschiede in den Herausforderungen der verschiedenen
Sektoren aufzeigt». Dies sei insbesondere in Anbetracht der aktuellen Corona-
Pandemie und ihren starken Auswirkungen auf den Kultursektor von grosser Bedeutung.
Ausserdem helfe die Statistik dabei, das in der Kulturbotschaft 2021-24 festgelegte Ziel
einer angemessenen Verteilung von Frauen und Ménnern in allen Bereichen der Kultur
zu erreichen.

Aufbauend auf verschiedenen bereits bestehenden Statistiken, wurden zwei Bereiche
fur die Analyse unterschieden: zum einen die Kulturbetriebe und die damit
verbundenen Arbeitsstellen, zum anderen die Kulturschaffenden im breiteren Sinne -
also alle hauptberuflich im Kultursektor tatigen Personen, auch jene, welche innerhalb
des Sektors keinen kulturellen Beruf austben wie etwa ein Buchhalter oder eine
Buchhalterin in einem Theater, oder jene, die einen kulturellen Beruf verfolgen, jedoch
nicht im Kultursektor tatig sind wie zum Beispiel ein Grafiker oder eine Grafikerin in
einer Bank.

Demnach gab es im Jahr 2018 63'639 Kulturunternehmen mit 66'122 Arbeitsstatten,
was einem Anteil von ca. 10.5 Prozent der gesamten Schweizer Unternehmen und
Arbeitsstatten entsprach. Seit 2011 sei die Zahl der Kulturunternehmen somit um 13,0
Prozentpunkte gewachsen, was im Vergleich mit den Unternehmen in der
Gesamtwirtschaft (+7,4%) einem bemerkenswerten Anstieg entsprach. Beschéftigte in
Kulturbetrieben gab es 234'494, womit Kulturunternehmen im Durchschnitt deutlich
weniger Angestellte aufwiesen als Unternehmen in der Gesamtwirtschaft. Im Vergleich
zu 2011 entspricht dies lediglich einer Zunahme von 2,1 Prozentpunkten, womit die
Kulturbetriebe immer kleiner zu werden scheinen. Mit einer Wertschépfung von
insgesamt CHF 15.2 Mrd. leistete der Kultursektor im Jahr 2018 einen Beitrag von 2.1
Prozent an das Bruttoinlandprodukt, was einer inflationsbedingten jahrlichen Abnahme
von durchschnittlich 1,3 Prozentpunkten seit 2011 entsprach, wahrenddem das gesamte
BIP der Schweiz um 2 Prozentpunkte wuchs.

Kulturschaffende gab es im Jahr 2019 312'000, was einem Anteil von 6.3 Prozent der
Erwerbspersonen in der Schweiz entsprach. Mit einem Anteil von 56 Prozent
Kulturschaffender mit tertidarem Bildungsabschluss wies dieser Bereich im Vergleich zu
einem Tertidrbildungsanteil von 42 Prozent bei allen Erwerbspersonen einen
Uberdurchschnittlich hohen Bildungsgrad auf. Weiter schien die Branche eher weiblich
zu sein, so betrug der Frauenanteil 51 Prozent. Jedoch sei die Ungleichheit bezulglich
Lohn und Vorgesetztenfunktion zwischen den Geschlechtern in diesem Sektor etwa
gleich hoch wie in der Gesamtwirtschaft. So hatten bei den Mannern 36 Prozent eine
Direktions- oder Kaderfunktion und verdienten im Schnitt CHF 7'356, wahrend es bei
den Frauen lediglich 24 Prozent und ein Durchschnittslohn von CHF 6'088 waren. "

Die Kulturwirtschaftsstatistik des BFS fiir das Jahr 2020 lieferte erste Zahlen zu den
Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den Kultursektor. Die Statistik wurde mit den
neusten Daten aus der SAKE und dem SILC aktualisiert und im Mai 2021 veréffentlicht.
Die Ergebnisse verzeichneten einen verhaltnismassig starken Ruckgang der
Kulturschaffenden in der Schweiz seit dem Vorjahr. So sank der Anteil der
Kulturschaffenden im Jahr 2020 gegenuber 2019 um rund 5 Prozentpunkte, was in
absoluten Zahlen einem Ruckgang von ca. 14'000 Erwerbspersonen entspricht. Wie das
BFS in seiner Medienmitteilung festhielt, handle es sich somit «um den starksten
Rickgang seit 2010». Im Vergleich zur gesamten Anzahl Erwerbspersonen der Schweiz,
welche um 0.2 Prozentpunkte zurlickging, handle es sich somit um einen enormen
Rlckgang, der mit demjenigen des Gastgewerbes vergleichbar ist (-5.1 Prozentpunkte).
Der Ruckgang der Erwerbspersonen variierte jedoch je nach Bereich des Kultursektors
stark: So nahm der Anteil Erwerbstatiger mit einem kulturellen Beruf im Kultursektor um
1.8 Prozentpunkte ab, wahrend der Rickgang bei Personen mit nicht-kulturellen
Berufen im Kultursektor 6.0 Prozentpunkte und bei Personen mit kulturellen Berufen
ausserhalb des Kultursektors gar 7.8 Prozentpunkte betrug. Auch der Anteil
erwerbsloser Kulturschaffender stieg mit 0.6 Prozentpunkten stéarker an als jener der
gesamten Erwerbsbevolkerung, welcher um 0.4 Prozentpunkte grosser wurde.

Auch zwischen verschiedenen Gruppen von Kulturschaffenden zeichneten sich
teilweise grosse Unterschiede ab. So waren die Gruppen der Frauen, der Personen mit
einem Teilzeitpensum oder mit einer Betriebszugehdrigkeit unter einem Jahr
besonders stark vom Ruckgang der Anzahl Kulturschaffenden betroffen. Im landlichen
Raum war der Ruckgang mit 12.4 Prozentpunkten fast dreimal so gross wie in urbanen
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Gebieten mit 4.4 Prozentpunkten. ™

Die dritte Umfrage zum Kulturverhalten der Schweizer Bevélkerung wahrend Corona
wurde im April 2021 mit 1'200 Befragten (650 Deutschschweiz, 450 Westschweiz, 200
Tessin) durchgefihrt und im Juli 2021 veréffentlicht. Grundséatzlich hielt die Studie fest,
dass die «Sehnsucht nach kultureller Aktivitat in der Bevdlkerung zugenommen» habe.
So gaben etwa neu 61 Prozent der Befragten an, Vorstellungen wie Konzerte oder
Theater zu vermissen, wahrend es im September 2020 noch 47 Prozent gewesen waren.
Dabei fehlte den Befragten vor allem, «etwas zu unternehmen» sowie der soziale
Aspekt.

Dies widerspiegelte sich auch in einer abnehmenden Angst vor Kulturbesuchen. So
gaben im April 2021 im Durchschnitt 30 Prozent der Befragten an, dass sie
Kulturbesuche «ohne grosse Bedenken» unternehmen wirden (September 2020: 18%,
Juni 2020: 24%). Noch 31 Prozent der Befragten wollten auch zukilnftig weniger
kulturelle Veranstaltungen besuchen als friher (September 2020: 52%; Juni 2020:
39%). Die Covid-Schutzmassnahmen und Unterstltzungsmassnahmen des Bundes
wurden derweil nach wie vor mehrheitlich unterstitzt, wobei sie aber ca. 25 Prozent
der Befragten als «Ubertrieben» einstuften.

Weiter zeichnete sich gemass Studie ab, dass langerfristig kein stabiles Interesse an der
Nutzung digitaler Angebote besteht: So konnte nur das Streaming von Filmen oder
Serien durchgehend ein grosses Interesse Uber alle drei Befragungswellen hinweg
verzeichnen. Drei Viertel der Befragten gaben zudem an, dass digitale Angebote Kultur
in der realen Welt nicht ersetzen kénnten.

Die negativen Auswirkungen der Pandemie auf die Finanzierungsbereitschaft von
Kultur scheinen zudem abzunehmen: So gaben 36 Prozent der Befragten an, im Verlauf
des nachsten Jahres weniger fur Kultur ausgeben zu wollen als friher - deutlich
weniger als in den ersten beiden Wellen (September 2020: 55%; Juni 2020: 46%).

Zusatzlich wurde in der dritten Welle eine Befragung zur Situation von Kulturbetrieben
durchgefihrt. Befragt wurden 398 Kulturbetriebe, wobei zwischen drei Arten von
Betrieben unterschieden wurde: kulturelle Institutionen mit Eintrittskarten,
Bibliotheken mit mehrheitlich freiem Eintritt und Dienstleistungsunternehmen, wie
etwa Eventtechnik-Firmen. 79 Prozent der Institutionen gaben an, dass sie seit Beginn
der Pandemie Kurzarbeit und oder eine Ausfallentschadigung beantragt hatten, 13
Prozent hatten Personal entlassen mdissen oder Arbeitsvertrége nicht verlangern
kénnen. Bei Dienstleistungsinstitutionen war letzterer Anteil mit 29 Prozent noch
héher. Zudem verzeichneten die Institutionen mit Abonnements einen
Verkaufsriickgang von durchschnittlich 35 Prozentpunkten. Zudem standen die
verschiedenen Unternehmen vor unterschiedlichen Problemen: Wahrend Theater,
Konzertsale und Kinos acht Monate geschlossen bleiben mussten - und somit langer als
die meisten anderen Unternehmen mit sechs Monaten -, mussten jene, die
grosstenteils  gedffnet geblieben waren, mehrheitlich einen Rlckgang der
Besuchszahlen hinnehmen. Nur Bibliotheken verzeichneten zwischenzeitlich gar
héhere Publikumszahlen als friher - die Studie schloss daraus, dass Bibliotheken
wéhrend der Pandemie eine Art «kulturelles Refugium» darstellten. ™

Mitte Dezember 2022 erschien die vierte Umfrage zu den Kulturbesuchen in Zeiten
von Corona, welche zwischen September und Oktober 2022 mit 1'235 Befragten (565
Deutschschweiz, 466 Westschweiz, 204 Tessin) durchgefiihrt worden war.

In Bezug auf die Bereitschaft der Befragten, wieder an kulturellen Aktivitaten
teilzunehmen, zeichnete die Studie ein zweischneidiges Bild: Einerseits gaben 41
Prozent der Befragten an, dass sie seltener kulturelle Veranstaltungen besuchen als
noch vor der Krise, wovon besonders Veranstaltungen im Amateurbereich stark
betroffen waren. Dies sei unter anderem darauf zurlckzuflihren, dass sich die
Menschen aufgrund der Covid-19-Pandemie daran gewdhnt héatten, zuhause zu bleiben,
und sich ein sogenannter «Cocooning-Effekt» eingestellt habe: Sorgen Uber
Geschehnisse in der Welt und die schlechte wirtschaftliche Lage bewegten Menschen
dazu, sich in die eigenen vier Wénde zurlickzuziehen, wurde im Bericht erlautert.
Andererseits verzeichnete die Studie aber auch einen Rlckgang der Angst vor
Kulturbesuchen, so verdoppelte sich der Anteil der Befragten, welche angaben,
kulturelle Aktivitdten «ohne grosse Bedenken» besuchen zu wollen, auf 60 Prozent
(Juni 2021: 30%; September 2020: 18%; Juni 2020: 24%). Zudem gaben 54 Prozent der
Befragten an, dass sie Kulturbesuche kaum erwarten kénnen, wobei der Hauptgrund fur
eine kulturelle Aktivitdt weiterhin die Freude daran blieb, etwas zu unternehmen
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(Dezember 2022: 46%; Juni 2021: 40%).

Kaum Anderungen hatte es beziiglich der Nutzung von digitalen Angeboten gegeben -
erneut wurden insbesondere Filme und Serien gestreamt, wahrend digitale Angebote
von kulturellen Veranstaltungen weiterhin nicht als Ersatz, sondern als Ergénzung zu den
Angeboten vor Ort angesehen wurden. Immerhin 24 Prozent der Befragten hatten
jedoch angegeben, dass sie gewisse kulturelle Aktivitaten durch digitale Alternativen
ersetzt hatten.

Erneut nahmen auch die negativen finanziellen Auswirkungen der Pandemie auf den
Kultursektor ab, so wollten noch 30 Prozent der Befragten ihre Ausgaben fur die Kultur
reduzieren (Juli 2021: 36%; September 2020: 55%; Juni 2020: 46%).

Kirchen und religionspolitische Fragen

Das Bundeamt flr Statistik publizierte Untersuchungsergebnisse, die - auf der Basis
der Volkszadhlungsdaten von 1990 - den Befund bestatigten und préazisierten, dass die
religiose Vielfalt in der Schweiz zunimmt. Die Landeskirchen umfassen zwar immer
noch 86% der Bevodlkerung, doch hat die Einwanderung den Anteil anderer
Konfessionen und Religionen erhéht. Unter den Einwohnerinnen und Einwohnern
waren 1990 die Protestanten immer noch etwas zahlreicher als die Katholiken, ebenso
in der Bevolkerung der Uber 40-jahrigen. Angehdrige von Ostkirchen machten 1990 1%
der Wohnbevélkerung aus, Muslime 2,2%. Deren Zahl durfte seither in Zusammenhang
mit der Anwesenheit von Bosniern und Kosovo-Albanern noch deutlich gewachsen
sein. '

Archive, Bibliotheken, Museen

Zwischen 1950 und 1991 ist die Zahl der 6ffentlichen oder privaten Museen der Schweiz
von 254 auf 704 gestiegen; somit wurde im statistischen Mittel jeden Monat ein neues
Museum erdoffnet. Mit einem Museum pro 9000 Einwohner weist die Schweiz weltweit
eine der grossten Museumsdichten auf. 40% dieser Institutionen sind zumeist ehren-
oder nebenamtlich betreute Heimat- Orts-, Lokal- und Regionalmuseen.

Das Schweizerische Bundesarchiv in Bern verdffentlichte zum erstenmal seit seiner
Griindung im Jahre 1848 eine systematische Ubersicht iiber seine Bestinde. Es méchte
damit die fundierte Aufarbeitung der geschichtlichen Grundlagen des Bundesstaates
fordern und einen Beitrag zur 700-Jahr-Feier der Eidgenossenschaft leisten. ™

Sprachen

Anlasslich der Volkszéhlung von 1990 bezeichneten landesweit nur noch knapp 40'000
Schweizerinnen und Schweizer Ratoromanisch als ihre Hauptsprache. Zehn Jahre
zuvor waren es noch rund 50'000 Personen gewesen. In Graublnden selber sank ihr
Anteil von 21,9 auf 17,1%. Neben den Verlusten in der Ubrigen Schweiz erlitt das
Ratoromanische vor allem in den Gemeinden um Chur sowie in den Blndner
Tourismusorten mit grossem Bevolkerungswachstum empfindliche Rickschlage. Dieser
statistische Rickgang des Ratoromanischen war allerdings auch darauf zurlckzufthren,
dass 1990 nicht mehr wie in friheren Volkszahlungen nach der Muttersprache, sondern
nach der am haufigsten verwendeten Sprache gefragt wurde.

Da aufgrund der unterschiedlichen Datenerhebung gegenliber der Volkszahlung von
1980 gewisse Unsicherheiten auftauchten, gab das Bundesamt fur Statistik eine
vertiefende linguistische Studie in Auftrag.

Eine Nationalfondsstudie ging der Frage nach, wieviel die 6ffentliche Hand in den
verschiedenen Landesteilen flir den Fremdsprachenunterricht an den Schulen ausgibt
und welche Prioritaten sie dabei setzt. Dabei zeigten sich signifikante Unterschiede
zwischen der Deutschschweiz, der Romandie und dem Tessin. In der deutschen
Schweiz werden durchschnittlich pro Schuler und Jahr CHF 1592 ausgegeben: CHF 778
fliessen in den Franzésischunterricht, dicht gefolgt vom Englischen (CHF 696); bereits
weit abgeschlagen figurieren ltalienisch (CHF 88), Spanisch (CHF 22) und
Ratoromanisch (CHF 8). In den welschen Schulen, wo durchschnittlich CHF 1463 pro
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Jahr ausgegeben werden, wird Romanisch Uberhaupt nicht und Spanisch (CHF 3) kaum
angeboten, wahrend das lItalienische (CHF 90) ungefdhr den gleichen - geringen -
Stellenwert hat wie in der Deutschschweiz. Im Unterschied zu dieser hat aber der
Deutschunterricht ganz klar Vorrang (CHF 905) vor dem Englischen (CHF 465). Der
Kanton Tessin gibt am meisten fur Fremdsprachenunterricht aus, ndmlich CHF 1713 pro
Jahr und Schuler. Erste Prioritat hat hier das Franzosische (CHF 792), dicht gefolgt vom
Deutschen (CHF 646); Englisch wird im Tessin mit CHF 265 ganz deutlich auf Rang 3
verwiesen. %

Ausgehend von den Ergebnissen der Volkszéhlung von 1990 veréffentlichte das
Bundesamt fiur Statistik (BFS) eine Studie zur Sprachenlandschaft Schweiz. Dieser
Untersuchung zufolge sind die Grenzen zwischen den vier Landessprachen ziemlich
gefestigt. Das Deutsche weist - gemessen an der Gesamteinwohnerzahl - einen Anteil
von 63,6% aus, das Franzosische einen solchen von 19,2%; es hat sich trotz einer hohen
Zahl anderssprachiger Zuwanderer gemass BFS sehr gut behauptet. Der Anteil des
Italienischen ist aufgrund des Riickgangs der italienischen Immigration zwar leicht auf
7,6% gesunken, im italienischen Sprachgebiet selber aber angestiegen. Einzig die
Ratoromanen leben immer weniger in einem fest umrissenen Gebiet, und fur viele von
ihnen ist Deutsch zur Umgangssprache geworden. Das BFS konstatierte, dass das
Réatoromanische in den beruflich aktiven Jahrgéngen untervertreten ist. Generell sei
eine Uberalterung der Romanischsprechenden festzustellen, was keine besonders
gunstige Zukunftsprognose ergebe. Hoffnung fur das Wiedererstarken der Sprache
biete jedoch die Schule, denn bei den Schilern in Gemeinden mit Ratoromanisch als
Unterrichtssprache seien tberdurchschnittlich hohe Prozentwerte fir den Gebrauch
dieser Sprache festzustellen. Markant ist der Vormarsch des Englischen im Berufsleben.
Rund 15% der Erwerbstatigen gaben an, Englisch in den beruflichen Kontakten haufig zu
verwenden; bei Dienstleistungskaufleuten, Medienschaffenden, Sozial-, Geistes- und
Naturwissenschaftern sind es sogar 30%. Trotzdem verstandigen sich die Menschen im
Beruf zu 95% in der Umgangssprache ihres Sprachgebietes. Aber auch hier bildet das
Rétoromanische eine Ausnahme, denn mit 70% ist es als Umgangssprache im Beruf
deutlich weniger prasent. %

2016 wurden die ersten Ergebnisse der bereits im Jahr 2014 erstmals durchgefihrten
Erhebung zur Sprache, Religion und Kultur (ESRK) publiziert. Diese wurde im Rahmen
des neuen Volkszahlungssystems realisiert und soll fortan im Flnfjahresrhythmus
wiederholt werden. Hierbei werden statistische Informationen Uber sprachliche,
religiose und kulturelle Verhaltensweisen sowie deren Entwicklung in der Schweizer
Bevolkerung untersucht. Als Datengrundlage wird jeweils eine Stichprobe von 10'000
zuféllig ausgewéahlten Personen aus der standigen Wohnbevélkerung Uber 15 Jahren
gezogen. Die Studie soll u.a. auch dazu beitragen, dass gezielte politische Massnahmen
im Bereich der Mehrsprachigkeit, kulturellen Vielfalt und unzureichender Integration
getroffen werden kénnen.

Im April wurden die ersten Ergebnisse des Teilbereiches Kultur veréffentlicht, welche
der Schweizer Bevolkerung ein reges und vielfaltiges Kultur- und Freizeitverhalten
bescheinigen. Rund 70% der Bevdlkerung besuchen mindestens ein Mal im Jahr
Museen, Konzerte, Denkméler oder Kinos. Der Anteil der regelméassigen Besucher von
Kulturinstitutionen (mehr als drei Mal im Jahr) liegt indes bei rund 20%. Dabei gilt
insgesamt, dass junge Menschen und Stadtbewohner sowie Bevolkerungsteile mit einer
hoéheren Ausbildung das jeweilige Angebot haufiger nutzen als andere. Rund 85% der
Bevdlkerung zeigen sich mit ihrem regionalen Kulturangebot zufrieden, wobei es auch
hier ~ wiederum  Unterschiede gibt: Bei  Jungen, Landbewohnern und
Italienischsprachigen fallt die Zufriedenheit etwas tiefer aus. Dennoch wirde eine
Mehrheit der Befragten (58%) gerne ofter solche kulturellen Institutionen aufsuchen
oder Aktivitdten unternehmen, wobei gut die Hélfte (51%) Zeitmangel als
Hinderungsgrund angibt - v.a. unter 60-Jahrige, auslandische Nationalitaten und
Landbewohner. Als weiteren Hinderungsgrund gibt rund ein Drittel der Befragten
fehlende finanzielle Mittel an. Bei den Freizeitaktivitaten finden insbesondere Wandern,
Ausgang mit Freunden und Sport grossen Anklang. Aber auch das gesellige
Beisammensein mit gemeinsamem Kochen und traditionellen Karten- und
Gesellschaftsspielen ist sehr beliebt.

Ebenfalls im April wurden auch die ersten Ergebnisse des Teilbereiches Religion
veroffentlicht, welche auf eine grosse Diversitat der einzelnen Praktiken und
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Glaubensformen hinweisen - auf einem breiten Spektrum zwischen Religiositat und
Spiritualitat. Die Vielfaltigkeit, aber auch die Varianz, zeigt sich bereits in der Form des
Glaubens: Es gibt Befragte, die von der Existenz eines einzigen Gottes Uberzeugt sind
(Katholiken 59%, Reformierte 45%, andere evangelische Gemeinden 92%, Muslime
90%), aber auch solche, die an die Présenz einer héheren Macht glauben (20-30%).
Gerade in der Gruppe der Konfessionslosen scheint die Spiritualitat grossen Anklang zu
finden: Deren 12% verfolgten spirituelle Veranstaltungen Uber ein Medium (im
Fernsehen, am Radio, im Internet), deren 31% bzw. 41% glauben an die Gabe des
Heilens bzw. Hellsehens. Auch bei den Geschlechtern konnten gewisse Unterschiede
ausfindig gemacht werden: Frauen beten im Alltag haufiger und neigen auch eher dazu,
sich mit anderen Glaubensformen zu befassen (58% der Frauen glauben beispielsweise
an Engel, aber lediglich 37% der Ménner). Sowohl fiir die Religiositat, als auch fir die
Spiritualitat gilt aber im wesentlichen, dass sie besonders in den schwierigen
Momenten des Lebens wichtig sind, wobei es zu deren Linderung gerade in Bezug auf
die spirituellen Praktiken regionale Unterschiede gibt: Heilende Personen haben fur die
Westschweizer eine grossere Bedeutung als fur die restliche Schweiz, wohingegen
Gegenstande mit heilbringender Wirkung in der Deutschschweiz beliebter sind.

Im Oktober folgten dann die ersten Ergebnisse zum Teilbereich Sprache, welche
aufzeigten, dass die Schweizer Bevélkerung mehrsprachig ist. Rund zwei Drittel der
Schweizer Bevolkerung spricht in ihrem Alltag - sowohl im 6ffentlichen als auch im
privaten Rahmen - mindestens einmal in der Woche zwei oder mehr Sprachen. Das
verbleibende Drittel (36%) belasst es hingegen bei einer Sprache. Die Dialekte nehmen
in diesem Zusammenhang flr die Deutschschweiz 87% und fir die italienischsprachige
Schweiz (Tessiner oder blindneritalienische Dialekte) 32% ein. Ausserhalb der eigenen
Sprachgrenzen verwendet jeder flinfte Deutschschweizer regelmassig Franzdsisch, in
der Westschweiz hingegen sprechen lediglich 6% mindestens einmal die Woche
Schweizerdeutsch. Einen relativ hohen Stellenwert hat Uber die gesamte Schweiz
betrachtet die internationale Sprache Englisch (Deutschschweiz 43%, Westschweiz
38%, italienische Schweiz 30%). In der Deutsch- und Westschweiz ist das Englisch sogar
weiterverbreitet als die restlichen Landessprachen innerhalb der jeweiligen Region -
wobei dies nicht mit einer Verdrangung der Landessprachen gleichzusetzen ist,
sondern vielmehr auf die steigende Nutzung neuer Medien in bestimmten
Berufsgruppen zurtckzufuhren ist. Nebst dem Italienischen, welches zugleich eine
Landes-, aber auch Migrationssprache darstellt, finden wir als haufigste
Nichtlandessprachen das Spanische (6%), das Portugiesische (6%) sowie die Sprachen
der Balkanlédnder (3%), wobei es anteilsméassige Unterschiede in den einzelnen Regionen
gibt. %

Medien
Radio und Fernsehen

Eine weitere Reformstudie der Firma Hayek untersuchte die Tragerorganisation der
SRG, der die Rolle eines Bindeglieds zwischen Bevélkerung und Programmschaffenden
zukommt. Sie kam dabei zu der auch von anderen Beobachtern mehrfach gedusserten
Auffassung, dass «die gegenwartige Organisation der Tragerschaft bei weitem nicht
mehr in der Lage ist, die heute enormen geistigen, organisatorischen und technischen
Anforderungen zu erfillen». In der deutschen und der franzdsischen Schweiz wurde je
eine gemeinsame Regionaldirektion fir Radio und Fernsehen geschaffen. Als
Regionaldirektoren wurden Gerd Padel und René Schenker berufen. Rucktritte,
Berufungen und Stellungnahmen von TV-Mitarbeitern lenkten die Aufmerksamkeit der
Offentlichkeit auf die weiterhin als unbefriedigend empfundene Situation der
Programmschaffenden. Als ein Schiedsgericht die 1971 erfolgten Entlassungen von sechs
westschweizerischen TV-Mitarbeitern als nicht gerechtfertigt bezeichnete, konnte ein
zweistlindiger Streik des gesamten SRG-Personals nur knapp vermieden werden. 2
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Medienpolitische Grundfragen

STUD'EN/%ZAT'ST'KEN Eine interdisziplindre Arbeitsgruppe namens "Immedia" arbeitete ein Studienprojekt

DATUM: 30.06.1993 . . . " .

MATTHIAS RINDERKNECHT zum Thema "Offentlichkeit, Kultur und Medienwandel" aus, welches im Rahmen der
sozial- und geisteswissenschaftlichen Schwerpunktprogramme des Nationalfonds ab
1996 anlaufen sollte.
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