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Abkiirzungsverzeichnis

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

BAG Bundesamt fur Gesundheit

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

OR Obligationenrecht

GIG Gleichstellungsgesetz

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CSEC-CE Efrtnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats

OFSP Office fédéral de la santé publique

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

Cco Code des obligations

LEg Loi sur I'égalité

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil

national
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Une initiative cantonale similaire a été déposée par le canton du Tessin. En plus d'une
renégociation de la convention, le canton du Tessin a demandé que le pourcentage des
recettes fiscales issues de I'imposition & la source des frontaliers italiens que les
cantons du Tessin, du Valais et des Grisons doivent reverser & I'ltalie soit réduit 4 12,5%
au lieu des 38,8% actuels. Le taux de 12,5% serait ainsi identique au taux prévu pour les
versements compensatoires avec |'Autriche. Contrairement au Conseil des Etats en
2011, le Conseil national a donné suite a cette initiative. Notamment en raison de
|"approbation de la motion demandant la renégociation de I'accord relatif a I'imposition
des travailleurs frontaliers avec la République italienne, le Conseil des Etats a maintenu
sa position et a décidé de ne pas donner suite a I'initiative.

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

Der Nationalrat lehnte gegen die Stimmen der SP und der GP eine von der lokalen CVP
initiierte Standesinitiative des Kantons Genf ab, welche ein Gesetz zur "Bekampfung
von Betriebsschliessungen und Massenentlassungen” verlangte. Die im Vorjahr von der
Ratslinken als zu marktwirtschaftlich bekédmpfte Motion Cavadini (fdp, TI) fur
Liberalisierungen im Bereich der Steuer- und Bauvorschriften sowie bei der
Rekrutierung von auslandischen Arbeitskréaften konnte vom Nationalrat nicht mehr
innerhalb der vorgesehenen zwei Jahre behandelt werden und wurde deshalb aus der
Traktandenliste gestrichen. ?

Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Der Nationalrat lehnte mit 85 zu 52 Stimmen eine von der lokalen CVP initiierte
Standesinitiative des Kantons Genf fir eine Gesetzgebung zur Bekampfung von
Betriebsschliessungen und Massenentlassungen ab. Nur eine Minderheit aus SP,
Grinen, EVP und LdU war bereit, den Vorstoss zu unterstitzen. *

Gleich wie vor ihr der Nationalrat gab die kleine Kammer einer Standesinitiative des
Kantons Genf, welche verlangte, eine Bundesgesetzgebung zur Bekampfung von
Betriebsschliessungen und Massenentlassungen auszuarbeiten, keine Folge. Die
Kommission argumentierte, dieses Problem lasse sich nicht auf dem Gesetzesweg
angehen. Es sei vielmehr wichtig, Massnahmen zur Wiederbelebung der Wirtschaft zu
ergreifen und glinstige Rahmenbedingungen fir die Betriebe zu schaffen. *
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Arbeitnehmerschutz

L'article visant & empécher les licenciements de substitution - licenciements liés au
dumping salarial - (art.14 let.j) figure dans la constitution cantonale tessinoise depuis
|'acceptation de l'initiative populaire «Prima i nostri». Le canton du Tessin prie
|'Assemblée fédérale de |égiférer pour pouvoir le concrétiser. Actuellement, la nullité
du congé prévaut uniquement en cas de résiliation en temps inopportun. Un
licenciement abusif conduit seulement au versement d'une indemnité. L'article 336 CO
serait complété de sorte que les licenciements liés au dumping salarial soient
considérés comme des congés abusifs.

En 2019, la CAJ-CE décidait de donner suite par 8 voix contre 3 et 2 abstentions a
I'initiative cantonale visant & empécher les licenciements de substitution. La demande
du canton du Tessin était jugée «légitime», vu la pression sur les salaires que
rencontrait le canton. Refusée par la CAJ-CN par 15 voix contre 10, c'est I'Assemblée
fédérale qui aura finalement le dernier mot. °

Par 99 voix contre 76 et 2 abstentions, le Conseil national refuse de donner suite a
I'initiative cantonale visant & empécher les licenciements de substitution. En plénum,
Vincent Maitre (pdc,GE) a exposé les motifs sous-tendant la proposition de la majorité
des membres de la CAJ-CN. Celle-ci ne veut pas y donner suite, car il existe une
multitude de critéres - la région, I'état civil, I'expérience professionnelle, etc. - pouvant
justifier une différence salariale a qualification professionnelle égale. L'initiative
cantonale est dés lors «inapplicable». De plus, pour un marché du travail libéral et
dynamique, ces différences de rémunérations seraient «essentielles». Enfin, elle
estime qu'en cas de licenciement discriminatoire, I'arsenal législatif actuel - I'article
336 Code des obligations (CO), la loi fédérale sur I'égalité entre femmes et hommes
(LEg) et la jurisprudence du Tribunal fédéral, est suffisant. En revanche, pour la
minorité de la commission, cette initiative aiderait les salarié.e.s confronté.e.s & une
baisse de salaire par leur employeur et restreindrait la marge de manceuvre de ces
derniers, car le licenciement serait qualifié d'abusif au lieu d'étre admis. °

Im Rahmen der Frihjahrssession 2022 entschied der Standerat mit 23 zu 12 Stimmen,
der Standesinitiative des Kantons Tessin zur Bekdmpfung des Lohndumpings keine
Folge zu geben. Diese forderte die Bestimmungen zur missbrauchlichen Kidndigung im
OR so anzupassen, dass die Kindigung durch Arbeitgebende einen Missbrauch darstellt,
wenn sie entweder ausgesprochen wurde, um den geklndigten Arbeitnehmenden
durch eine gleich qualifizierte Arbeitskraft zu tieferem Lohn zu ersetzen oder weil sich
der oder die Arbeitnehmende geweigert hatte, Lohneinbussen zu akzeptieren.
Kommissionssprecher Philippe Bauer (fdp, NE) erachtete es im Namen der Mehrheit der
RK-SR als Aufgabe der Tessiner Regierung, die kantonale Verfassung so anzupassen,
dass die Tessiner Arbeitnehmenden vor Lohndumping geschitzt werden - wie die
kantonale Initiative «Prima i nostri» verlangt hatte. Eine Anpassung des OR sei dafur
nicht notig. Zudem zeige ein Bericht des SECO, dass sich die wirtschaftliche Lage im
Tessin seit der Annahme der kantonalen Initiative bis heute verbessert habe. Seither sei
unter anderem das Angebot an Arbeitsplatzen angestiegen, aktuell entspreche die
Tessiner Arbeitslosenquote dem nationalen Durchschnitt. Hingegen flhrte Daniel
Jositsch (sp, ZH) fur die Minderheit aus, dass die Lohne im Kanton Tessin noch immer
tiefer lagen als in der Deutschschweiz und der Sudkanton noch immer zahlreiche
Grenzgéngerinnen und Grenzganger zahle, die sehr oft zu schlechteren Bedingungen
arbeiteten. Zudem sei die ganze Schweiz von der Problematik des Lohndumpings
betroffen - einige Kantone mehr, andere weniger -, weshalb eine Losung auf
Bundesebene winschenswert ware. Mit der folgenden Ablehnung der Standesinitiative
durch den Stédnderat war das Geschaft erledigt, da sich der Nationalrat bereits im Juni
2021 gegen Folgegeben ausgesprochen hatte. ’
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Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Epidemien

Da eine entsprechende Unterstiitzung fiir Sport-, Kultur- und Freizeitvereine im
Rahmen des Covid-19-Gesetzes in der Zwischenzeit geschaffen worden war, sprach
sich nach dem Standerat auch der Nationalrat in der Sommersession 2021 dagegen aus,
der Standesinitiative des Kantons Jura Folge zu geben. Diese ablehnende Haltung hatte
zuvor auch die WBK-NR ausgedrickt, gleichzeitig aber auch eine Verlangerung der
Massnahmen fir Sport und Kultur bis Ende 2021 gefordert. Uberdies nahmen sowohl
die Kommission als auch der Nationalrat die Petition 20.2025 des Schweizerischen
Katholischen Kirchenmusikverbandes zum Thema «Chorsingen in Zeiten von Corona»
zur Kenntnis.

Sport

Mittels einer Standesinitiative forderte der Kanton Jura im August 2020 die Schaffung
eines Bundesfonds zur Unterstiitzung von Sport-, Kultur- und Freizeitvereinen, die
von den im Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie getroffenen Massnahmen
besonders stark tangiert sind. Der Bundesrat solle in Absprache mit den aus den drei
Bereichen stammenden Verbanden «Regeln und objektive Kriterien» definieren, nach
welchen die Finanzhilfen aus diesem Fonds ausgerichtet werden sollen. Weiter liess der
Kanton Jura verlauten, es sei nicht seine Absicht, die von Bundesrat und BAG
getroffenen Beschllsse von Ende Februar 2020 zu hinterfragen, er wolle lediglich auf
die damit einhergehenden finanziellen Folgen hinweisen, welche die Existenz gewisser
Organisationen und Vereine gefahrdeten. Da anzunehmen sei, dass die bis zum 15. Marz
2021 ergriffenen Massnahmen Uber dieses Datum hinaus in Kraft blieben und
gegebenenfalls verscharft werden konnten, spitze sich die Situation fur die betroffenen
Vereine weiter zu. Aus diesem Grund bedlrfe es nun eines «starkeln] Zeichenl[s] der
Solidaritat».

Anfang Februar 2021 setzte sich die WBK-SR im Rahmen der Vorprifung mit dem
jurassischen Anliegen auseinander. In ihrer Medienmitteilung liess sie verlauten, sie
kdénne die Besorgnis zwar nachvollziehen, sei allerdings der Ansicht, dass die Forderung
der Standesinitiative in der Zwischenzeit durch die vom Bund als Reaktion auf die
Covid-19-Krise durchgefliihrten Unterstutzungsmassnahmen erfullt worden sei. Folglich
beantragte die Kommission mit 12 zu O Stimmen (bei 1 Enthaltung), der Initiative keine
Folge zu geben. ?

Der Sténderat befasste sich in der Frihjahrssession 2021 mit einer jurassischen
Standesinitiative, welche die Schaffung eines Bundesfonds zur Unterstiitzung der stark
von den im Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie beschlossenen Massnahmen
betroffenen Sport-, Kultur- und Freizeitvereine zum Ziel hatte. Kommissionssprecher
Germann (svp, SH) driickte zwar Versténdnis fir das Anliegen aus, erklérte gleichzeitig
aber auch, dass dieses angesichts der «sich Uberschlagenden Ereignisse» mittlerweile
Uberholt sei. Bei der Standesinitiative handle es sich nicht um das richtige Instrument,
da es rascher Entscheidungen bedlrfe. Man werde sich der Thematik jedoch im
Rahmen der Behandlung des néchsten Covid-19-Massnahmen-Pakets annehmen,
welches noch in derselben Session traktandiert sei. Auf diese Worte hin gab die kleine
Kammer der Initiative keine Folge. ™

Soziale Gruppen
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STANDESINITIATIVE
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VIKTORIA KIPFER
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SARAH KUHN

STANDESINITIATIVE
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Frauen und Gleichstellungspolitik

Mit 116 zu 65 Stimmen gab der Nationalrat in der Herbstsession 2022 als Zweitrat, wie
von der Mehrheit seiner RK beantragt, einer Standesinitiative des Kantons Tessin zur
Ausdehnung des Kiindigungsschutzes nach dem Mutterschaftsurlaub auf 12 Monate
nach der Geburt des Kindes keine Folge. Eine Minderheit Arslan (basta, BS) appellierte
erfolglos an den Nationalrat, der Standesinitiative Folge zu geben: Bei Annahme der
Initiative  wlrden  weniger Frauen aufgrund des vergleichsweise kurzen
Kindigungsschutzes aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden oder kénnten nach der Geburt
auch  wieder besser in das Arbeitsleben eingegliedert werden. Die
Kommissionsmehrheit teilte diese Meinung nicht und argumentierte, dass die Vorlage
den momentanen Fachkraftemangel noch verscharfen kdnnte. Sie erachtete eine
Verdreifachung des heutigen Kindigungsschutzes fur Jungmutter als ungerechtfertigt.
So sprachen sich schliesslich lediglich die geschlossenen stimmenden Fraktionen der
SP und der Grunen sowie ein Mitglied der Mitte-Fraktion fur die parlamentarische
Initiative aus. Die parlamentarische Initiative ist somit erledigt. "

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

In der Sommersession 2008 reichten die Kantone Bern, Freiburg, St. Gallen, Tessin und
Zug Standesinitiativen ein, welche alle im Kern dasselbe forderten: einen starkeren
Jugendschutz vor gewaltvollen Videospielen. Die Forderungen reichten von einem
gezielten schweizweiten Schutz von Jugendlichen und Kindern vor solchen Spielen, mit
einer einheitlichen Alterskennzeichnung und einem Verkaufsverbot von nicht
altersgerechten Computer- und Videospielen als Mindestforderung (Kt.lv. ZG 10.302),
Uber ein generelles Herstellungs- und Verkaufsverbot (Kt.lv. BE 08.316, Kt.Iv. Tl 09.314,
Kt.lv. FR 09.332), bis hin zu einem Herstellungs- und Verkaufsverbot mit zusétzlichem
Ausbau des Jugendschutzes (Kt.lv. SG 09.313). Im Sommer 2010 hiessen die beiden Réte
zwei Motionen gut, die ebenfalls ein Verkaufsverbot (Mo. 07.3870), oder gar ein
Herstellungs- und Verkaufsverbot (Mo. 09.3422) verfolgten. Da es keinen Sinn ergebe,
dass sich das Parlament parallel Uber dieselbe Gesetzesvorlage beuge wie der
Bundesrat, die RK-SR den dringenden Handlungsbedarf in diesem Bereich jedoch
anerkenne, entschied sie in der Friuhlingssession 2011 einstimmig, den Gesetzesentwurf
des Bundesrates abzuwarten und die Beratung der Standesinitiativen damit fiir mehr
als ein Jahr auszusetzen. Die RK-NR folgte ihrer Schwesterkommission und Sténde-
und Nationalrat nahmen den Antrag auf Sistierung in der Herbst- und Wintersession
2011 stillschweigend und diskussionslos an. ™

Nachdem die RK-SR die Vorpriifung der fiinf Standesinitiativen (Kt.lv. BE 08.316; Kt.Iv.
SG 09.313; Kt.lv. TI 09.314; Kt.lv. FR 09.332; Kt.lv. ZG 10.302) wieder aufgenommen
hatte, nachdem sie zuvor zehn Jahre lang sistiert gewesen waren, kam sie zum Schluss,
dass die Forderungen der funf Standesinitiativen fur einen starkeren Schutz von
Jugendlichen vor gewaltvollen Videospielen im Entwurf des Bundesrates zum neuen
Bundesgesetz zum Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiel einbezogen
wirden und dass beide Kammern im Rahmen der Debatte Uber das Gesetz ihre
Anliegen einbringen kénnen. Da damit keine weiteren Massnahmen noétig seien,
beantragten die RK-SR sowie die RK-NR, den kantonalen Begehren keine Folge zu
geben. Die beiden Rate folgten diesen Antrégen diskussionslos und stillschweigend. ™
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