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AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

BSV Bundesamt flr Sozialversicherungen

BFS Bundesamt fur Statistik

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

BAG Bundesamt fir Gesundheit

SNB Schweizerische Nationalbank

ALV Arbeitslosenversicherung

EU Européische Union

v Invalidenversicherung

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

WHO World Health Organization

SKOS Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe

SAKE Schweizerische Arbeitskrafteerhebung

BIP Bruttoinlandsprodukt

EGK Eidgendssische Kommission fur Grundsatzfragen der
Krankenversicherung

FMH Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

SDA Sozialdienst der Armee

HMO Health Maintenance Organization

GRSV Gesamtrechnung der Sozialversicherungen

gfs.bern Forschungsinstitut gfs.bern

SILC Erhebung Uber die Einkommen und Lebensbedingungen

KBK Konferenz der kantonalen Kulturbeauftragten

BAK Bundesamt fur Kultur

AVS Assurance-vieillesse et survivants

OFAS Office fédeéral des assurances sociales

OF$S Office fédéral de la statistique

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

OFSP Office fédéral de la santé publique

BNS Banque nationale suisse

AC assurance-chdmage

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

DFI Département fédéral de I'intérieur

OMS Organisation mondiale de la Santé

CSIAS Conférence suisse des institutions d'action sociale

ESPA Enquéte suisse sur la population active

PIB Produit intérieur brut

CFP Commission fédérale des principes de I'assurance-maladie

FMH Fédération des médecins suisses

LAMal Loi fédérale sur 'assurance-maladie

SSA Service social de I'armée

HMO Health Maintenance Organization

CGAS Compte global des assurances sociales

gfs.bern Institut de recherche gfs.bern

SILC Enquéte sur les revenus et les conditions de vie

CDAC Conférence des délégués cantonaux aux affaires culturelles

OFC Office fédéral de la culture
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Image der Schweiz im Ausland

In ihrem Jahresbericht stellte Prasenz Schweiz (PRS), welche ein Monitoring der
Wahrnehmung der Schweiz im Ausland zum Auftrag hat, fest, dass das Land Uber ein
gutes Image verflige. Diesen Befund stutzt PRS einerseits auf den Nation Brand Index,
der auf der Basis von Befragungen die Wahrnehmung von 50 Léndern misst.
Andererseits analysiert PRS die Berichterstattung wichtiger auslandischer Leitmedien
Uber die Schweiz. Geméss dem Nation Brand Index belegt die Schweiz im
internationalen Image-Vergleich Rang 8. Am besten schneiden laut diesem Index die
USA, Deutschland und Grossbritannien ab. Gemessen werden unterschiedliche
Dimensionen, wobei die Schweiz in der Dimension Regierungskompetenz,
Respektierung der Blrgerrechte, Frieden- und Sicherheitspolitik, Umweltpolitik sowie
Lebensqualitat von allen Landern am besten beurteilt wird. Ein weniger gutes Image hat
die Schweiz hingegen hinsichtlich Kultur und Sport, der Dynamik der Stadte und dem
Angebot an historischen Attraktionen. Aber auch in diesen Bereichen ist sie in den
besten 20 Léandern klassiert.

In den internationalen Medien wurde insbesondere im Rahmen des FIFA-Skandals Gber
die Schweiz berichtet. Einige Aufmerksamkeit erhielt die Eidgenossenschaft auch
aufgrund der Aufhebung des Euro-Mindestkurses. Wahrend sich ersteres laut PRS wohl
nicht negativ auf das Bild der Schweiz im Ausland auswirken werde, berge der starke
Franken Uber langere Zeit ein imageschadigendes Potenzial, da dieser in den Medien als
Schwéachung des Wirtschaftsstandortes Schweiz kommentiert werde. Flr sportliche
Schlagzeilen sorgte Stan Wawrinka mit dem Sieg am French Open. Die Schweiz werde
als Tennis-Nation wahrgenommen, Uber die ausserst positiv berichtet werde. Die Politik
stand 2015 wesentlich weniger im Fokus der auslandischen Medien; ganz im Gegensatz
zu 2014, e} Uber den Finanzplatz und die Abstimmung zur
Masseneinwanderungsinitiative sehr stark und eher negativ berichtet worden war.
Ausnahme bildeten 2015 die eidgendssischen Wahlen. Der Wahlsieg der SVP sei in den
internationalen Medien vorwiegend als Reaktion der Schweizer Wahlblrgerinnen und
Wahlburger auf die Flichtlingskrise interpretiert worden. '

Stimmung in der Bevélkerung

Anfang Jahr prasentierte das Konsumentenforum seinen Pulsmesser, mit dem bei rund
1000 Befragten die Sorgen im Konsumalltag gemessen wurden. Die Gesundheitskosten
und die steigenden Krankenkassenpramien bereiteten den interviewten
Konsumentinnen und Konsumenten die gréssten Sorgen, obwohl die Prémienrunde 2011
relativ. moderat ausgefallen war. Der Alkoholmissbrauch, die zunehmende
Gewaltbereitschaft von Jugendlichen, die steigenden Energiepreise sowie aggressive
und belastigende Werbung wurden ebenfalls haufig genannt. ?

Im Dezember 2017 publizierte das Meinungsforschungsinstitut gfs.bern das jahrlich von
der Crédit Suisse in Auftrag gegebene Sorgenbarometer. Seit 2003 hatte stets die
Arbeitslosigkeit als grosste Sorge der Schweizerinnen und Schweizern fungiert. Im Jahr
2017 lo6ste das Thema AHV/Altersvorsorge die Arbeitslosigkeit ab, wenn auch mit
weniger als einem Prozentpunkt Differenz. 44 Prozent der Befragten sahen im
Berichtsjahr ihre Rente in Gefahr. Damit verstérkte sich das Problembewusstsein flr
die AHV und die Altersvorsorge im Allgemeinen innerhalb eines Jahres erheblich: 2016
waren es lediglich 28 Prozent der Befragten gewesen, denen die Altersvorsorge Kummer
bereitet hatte. Die Bedenken der Bevolkerung gegenlber der Altersvorsorge zeigten
sich auch bei der Frage, welchem politischen Ziel die Befragten derzeit die hochste
Prioritat einrdumen wirden. 24 Prozent gaben AHV/IV an, deutlich vor Familie-Beruf
(14%) und wirtschaftliches Wachstum (14%). Auch durfte sich die Sorge um die
Altersvorsorge mittelfristig auf dem erhdhten Niveau halten, denn geméass Aussage von
Lukas Golder, Co-Leiter von gfs.bern, habe das Nein des Stimmvolks zur AHV-Reform
2020 im September 2017 kaum zu einer Beruhigung beigetragen und diese Abstimmung
sei erst nach der Erhebung flr das Sorgenbarometer erfolgt, wie er dem Tages-Anzeiger
sagte. Auch die Sorgen um die Gesundheit/Krankenkassen und um die soziale
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Sicherheit nahmen im Vergleich zum Vorjahr deutlich zu. Wéhrend im Vorjahr 21
Prozent das Thema Gesundheit/Krankenkassen zu den finf grossten Sorgen gezéhit
hatten, waren es 2017 26 Prozent; bei der sozialen Sicherheit sprang der Wert innerhalb
eines Jahres von 11 Prozent auf 18 Prozent. Deutlich weniger Sorgen als noch im Vorjahr
bereitete das Thema Flichtlinge und Asyl: 19 Prozent (2016: 26%) sahen das Thema als
eines der funf grossten politischen Probleme an. Die Studienleiter fuhrten dies auf den
deutlichen Rickgang der Anzahl Asylgesuche von 2015 (39'5623) auf 2016 (27'207)
zurick. 3

Laut dem von der Credit Suisse beim gfs.bern in Auftrag gegebenen Sorgenbarometer
bereiteten den Schweizerinnen und Schweizern im Umfragejahr 2018 die Altersvorsorge
am meisten, die Gesundheit und Krankenkassen am zweitmeisten Sorgen. Der
Rentensicherung ordneten die Befragten dabei hochste politische Prioritat zu, wobei
hierzu die gescheiterte AHV-Reform beigetragen haben durfte, wie im Bericht
festgestellt wurde. Wahrend zwar die Zahl der in die Schweiz geflichteten Menschen
leicht zurlickgegangen sei, hatten die Kategorien «Auslanderinnen>» (dritter Platz) sowie
«Flichtlinge und Asyl» (vierter Platz) erstmals seit drei Jahren wieder an Bedeutung
gewonnen. Neu fand sich im Untersuchungsjahr auch die Umweltthematik unter den
Top Funf, was laut Bericht einerseits dem trockenen und heissen Sommer, andererseits
aber auch dem in den Medien sehr prasent diskutierten Klimawandel zuzuschreiben
sei.

Wohl erstaunlichstes Resultat sei jenes bezlglich der Arbeitslosigkeit. Diese, eigentlich
eine Dauersorge der Schweizer Bevolkerung, gehore erstmals seit den Neunzigerjahren
nicht mehr zu den finf dringendsten Problemen. So schatzten insgesamt 85 Prozent
der Befragten ihren Arbeitsplatz als gesichert ein. Dabei flhlten sie sich auch nicht
durch Entwicklungen wie der zunehmenden Digitalisierung bedroht: 75 Prozent der
Umfrageteilnehmenden hielten es flr unwahrscheinlich, dass sie lhren Job an einen
Roboter abtreten mussten.

Uber das Vertrauen in die Institutionen befragt, gaben 61 Prozent an, der Regierung zu
vertrauen, womit dieser Wert weit Uber dem OECD-Schnitt von 43 Prozent liegt. Ein
noch héheres Vertrauen habe die Bevolkerung gemass Studie aber in die Justiz: Mit 70
Prozent belegten das Bundesgericht und die Polizei auf der Rangliste gemeinsam den
ersten Platz. Auf dem zweiten Platz lagen die Armee und die Nationalbank. Einen
Vertrauensverlust mussten unterdessen die politischen Parteien verzeichnen: Nur noch
39 Prozent der Befragten, also 13 Prozentpunkte weniger als im Vorjahr, vertrauten laut
der Umfrage den Parteien. In dieses «politkritische Bild» der Schweiz passe denn auch
der zurlckgegangene Nationalstolz: Im Erhebungsjahr gaben 79 Prozent an, stolz darauf
zu sein, Schweizerin oder Schweizer zu sein, was einem Rulckgang von elf
Prozentpunkten gegenuber der Vorjahresumfrage entspreche. *

Wie bereits im Vorjahr fluhrte die Altersvorsorge die Rangliste des vom
Forschungsinstitut gfs.bern erstellten Sorgenbarometers 2019 an. Mit dieser jahrlich
von der Credit Suisse in Auftrag gegebenen Studie werden die Sorgen der Schweizer
Bevolkerung eruiert. Insgesamt blieben die funf gréossten Sorgen im Vergleich zum
Vorjahr beinahe unverédndert. Eine Ausnahme bildete lediglich der funfte Platz, welcher
von der Sorge um die Arbeitslosigkeit belegt wurde, die damit wieder nach vorne in die
gewohnten Topplatze gerlickt war. Auf die AHV auf dem ersten folgte die Kategorie
«Gesundheit, Krankenkassen» auf dem zweiten Platz, wahrend die Sorge aufgrund von
«Auslanderinnen» auf dem dritten Platz landete. Einen Platz nach vorne gerlickt war die
Kategorie «Umweltschutz/Klimawandel/Umweltkatastrophe», die Kategorie
«Fluchtlinge/Asyl» hingegen fiel auf den neunten Platz zurlick. Hierbei, so eine These
der Studie, sei bemerkenswert, dass gleichzeitig die Sorge um die personliche
Sicherheit (sechster Rang) um elf Prozentpunkte zugelegt habe. Das Narrativ, in
welchem Flichtlinge als «Sicherheitsbedrohung von aussen» dargestellt wirden,
funktioniere somit nicht mehr. Uberhaupt konnte die Studie keine Griinde fir die
Sicherheitsbedenken ausmachen, denn etwa auch die Angst vor Terrorismus oder
Fundamentalismus stieg nicht an. Der Kern dieser Sicherheitsbedenken sei noch zu
klaren.

Von der Politik verlangten die Schweizerinnen und Schweizer rasche Lésungen zu
innenpolitischen Themen, so Lukas Golder von gfs.bern und Co-Leiter der Studie. Auf
die Frage, welche Probleme am dringendsten von den Politikerinnen und Politikern
angegangen werden mussten, nannten die meisten Umfrageteilnehmenden denn auch
die Rentenreform, wie dies bereits im Jahr zuvor der Fall gewesen war. Neu war, dass
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2019 die Umweltfragen auf dem zweiten Platz der am dringendsten zu l6senden
Probleme landeten. Anscheinend waren die Befragten diesbezlglich von den
Politikerinnen und Politikern enttauscht, denn 46 Prozent gaben an, die Politik von
Regierung und Verwaltung versage in entscheidenden Themen, wobei 83 Prozent
anfligten, der Bundesrat musse «seine Fuhrungsrolle besser wahrnehmen». Noch im
vergangenen Jahr lag das Vertrauen in den Bundesrat bei 61 Prozent und auch sonst war
das Vertrauen in die Institutionen vergleichsweise hoch. Dies habe sich geandert: Von
der EU, Uber die Kirchen, zu den Arbeitsvertretungen, bis hin zu den politischen
Parteien wiesen viele Institutionen einen Vertrauenseinbruch aus, welcher nicht selten
20 Prozentpunkte betrug. Auch die Armee, im Vorjahr noch auf dem zweiten Platz,
verlor in gleichem Ausmass an Vertrauen in der Bevolkerung. Bemerkenswert war
hierbei, dass sich 90 Prozent der Befragten eine gréssere Anerkennung von
Freiwilligenarbeit winschten, wobei sich 74 Prozent der Befragten vorstellen konnten,
dass «obligatorische Dienste als Alternative zum Militéardienst» hier Abhilfe schaffen
wirden. Einzig die Polizei verzeichnete einen kleinen Vertrauensanstieg und belegte
neu den ersten Platz - was im Hinblick auf die Sorge um die personliche Sicherheit eine
passende Entwicklung sei, wie die Studie abschliessend feststellte. °®

Sans surprise, la pandémie de coronavirus et ses conséquences font une entrée
fracassante dans le baromeétre des préoccupations du Credit Suisse 2020. Ce theme
arrive en téte de I'étude réalisée par l'institut de recherche gfs.bern, qui a interrogé
des citoyens et citoyennes suisses sur leurs principales préoccupations et sur les
caractéristiques de I'identité du pays. C'est la premiere fois en 44 ans qu'une nouvelle
préoccupation arrive aussi nettement en haut du classement. En effet, 51 pour cent des
personnes sondées ont cité la pandémie parmi les cinqg plus gros problémes auquel la
Suisse fait face. Suivent dans le classement le theme de I'AVS et de la prévoyance
vieillesse (37%), qui occupait la premiere place depuis 2017, et l'inquiétude liée au
chémage (31%), elle aussi en augmentation, sans doute en lien avec la pandémie.

Le theme de I'environnement et du climat, mentionné par 29 pour cent des personnes
sondées, occupe la quatrieme place. Il est néanmoins considéré comme le deuxiéme
probléeme le plus urgent a résoudre, seulement précédé par la pandémie de
coronavirus. Le top-5 des préoccupations des suisses et suissesses est complété par la
catégorie «étrangers» avec 28 pour cent.

Si I'on met de cbté la pandémie, les préoccupations de la population sont relativement
similaires aux années précédentes. Certaines thématiques telle que la prévoyance
vieillesse, la protection environnementale ou la question des étrangers, méme si
toujours considérées comme importantes, sont néanmoins devenues moins urgentes
aux yeux des citoyens et citoyennes, alors que l'inquiétude face au chdémage est elle
revenue sur le devant de la scéne, sans pour autant atteindre les niveaux records des
années 90, comme le souligne Lukas Golder, le co-directeur de gfs.bern.

Parmi les autres questions posées aux personnes sondées figurait celle des éléments
les plus importants de la sécurité du pays. Mises en lumiere par la pandémie, les
questions d'approvisionnement arrivent en téte de liste. Ce sont la sécurité de
|"approvisionnement en énergie, 'approvisionnement autonome en matériel médical
ainsi que la sécurité de lI'approvisionnement en marchandises qui cristallisent
|'attention, en adéquation avec le fait que 87 pour cent des personnes sondées se
disent plutot ou tout a fait d'accord avec la proposition de rapatrier en Suisse, avec
I'aide de I'Etat, certains processus de production.

La confiance dans les institutions est elle en hausse par rapport a I'année précédente.
La police conserve sa premiere place en ayant la confiance de 70 pour cent de la
population, suivie par le Conseil fédéral avec 68 pour cent et un gain de 18 points de
pourcentage. Le Parlement fédéral (Conseil des Etats: 51%, +7 pp; Conseil national:
48%, +8 pp) et I'administration publique (48%, +8 pp) progressent également. Selon
Lukas Golder, cela s'explique par la bonne maitrise de la premiére vague de la
pandémie. Il convient cependant de relever que I'étude a été réalisée au cours de I'éte,
au moment ou le nombre de contaminations était bas et les conséquences de la
deuxieme vague ne se faisaient pas encore sentir.

L'étude montre également un intérét grandissant de la population pour les questions
politiques, avec 85 pour cent des personnes sondées qui se disent trés ou plutot
intéressées par la politique. Enfin, les suisses et suissesses évaluent toujours leur
situation économique personnelle de maniére positive, méme si la part des personnes
s'attendant a une dégradation de celle-ci ou s'inquiétant pour leur avenir n'a jamais été
aussi grande (19%). ©
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Pour la seconde année consécutive, la pandémie de coronavirus et ses conséquences
figurent en téte des préoccupations des suisses et suissesses, selon le barométre des
préoccupations 2021 du Credit Suisse. L'étude, réalisée par gfs.bern aux mois de juillet
et d'aolt 2021, indique que 40 pour cent des répondant.e.s considérent ce theme
comme I'un des cing plus gros problémes auxquels le pays fait face. La protection de
I'environnement et du climat (39%) et I'AVS/prévoyance vieillesse (39%) sont également
des sujets dont la population se soucie fortement. Les relations avec I'UE (33%),
I'évolution des colts en matiére de santé et d'assurances (25%), I'arrivée de forces de
travail qualifiées (20%) et de réfugié.e.s (19%) suivent dans ce classement. Par rapport a
|'année précédente, la gestion de la pandémie, si elle demeure certes premiére, semble
moins préoccuper la population - 51 pour cent des sondé.e.s la classait parmi les cing
problemes les plus importants - alors que la question climatique et environnementale
prend plus d'importance - de 29 a 39 pour cent -, peut-étre en lien avec le rejet de la
loi sur le CO2 et les catastrophes naturelles comme les inondations en Allemagne en
juillet, selon le rapport. Malgré I'abandon de I'accord-cadre, les citoyennes et citoyens
semblent moins inquiet.e.s de la poursuite des relations avec I'UE qu'en 2020. Enfin,
les thématiques migratoires perdent de |'importance depuis quelques années, tandis
que le chdmage ne figure pas non plus parmi les préoccupations principales de la
population.

En outre, 65 pour cent des personnes interrogées considerent leur situation
économique comme tres bonne ou plutdt bonne, et sont plutét confiantes quant a
leurs possibilités de maintenir ce niveau de prospérité. De plus, 10 pour cent des
sondé.e.s s'attendent & une dégradation de leur situation économique (-9 points de
pourcentage, pp, par rapport a 2020), une part qui revient ainsi au niveau d'avant la
pandémie.

Aprés une progression en 2020, la confiance dans les institutions est en recul cette
année. 63 pour cent des citoyennes et citoyens témoignent de leur confiance envers la
police (-7pp) et le Conseil fédéral (-5pp). Le Tribunal fédéral jouit de la confiance de 60
pour cent de la population (-3pp), la BNS de 51 pour cent (-6pp), le Conseil des Etats de
42 pour cent (-9pp), tout comme le Conseil national (-6pp). Enfin, I'administration
publique (39%, -9pp) et l'armée (40%, -8pp) enregistrent également un recul.
Lorsqu'on leur demande leur avis sur la gestion de la crise, 57 pour cent des suisses et
suissesses estiment que la Suisse a mieux géré la pandémie que les autres pays, méme
si 63 pour cent auraient jugé opportun que la Confédération dispose de plus de
compétences par rapport aux cantons durant la période de crise.

L'étude de gfs.bern porte sur un échantillon de 1722 personnes disposant du droit de
vote et issues de toute la Suisse. La marge d'erreur est de plus ou moins 2.3 points de
pourcentage.’

Landesverteidigung

Militarorganisation

L'armée n’échappe pas a la précarité qui touche les jeunes en Suisse. Le SSA a en effet
lancé un cri d’alarme en début d’année, pour sensibiliser notamment la CPS-CN aux
difficultés financiéres que connait un nombre croissant de recrues depuis trois ou
quatre ans. En 2004, cinqg recrues sur sept ont éprouvé des difficultés d’ordre financier
au cours de leur école de recrues. Sur un total de 6400 cas environ durant cette année-
la, le SSA a fourni une aide financiére a 1700 recrues, pour un total de CHF 3.4
millions. ®

Offentliche Finanzen
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Finanz- und Ausgabenordnung

1995 richtete der Bund Subventionen von knapp CHF 23 Mrd. aus, das sind CHF 780
Mio. oder 3,56% mehr als im Vorjahr. Die Bundesbeitrage machten 1995 57% (1994: 52%)
der gesamten Bundesausgaben aus. Die Reihenfolge blieb unveréandert: Mit 42% flossen
die meisten Beitrdge in den Bereich der Sozialen Wohlfahrt, wo vor allem die
Mehrausgaben flr die Pramienverbilligung in der Krankenversicherung (+400 Mio.)
sowie die Leistungen des Bundes an die AHV (+188 Mio.) und IV (108 Mio.) ins Gewicht
fielen. Bei den zweit- und drittgrossten Subventionsposten, dem Verkehr (25%) und der
Landwirtschaft (14%), blieb die Summe praktisch konstant. Bei den Bundesbeitragen
1995 handelte es sich wertméssig zu 64% um Finanzhilfen (Férderungs- und
Erhaltungssubventionen) und zu 36% um Abgeltungen (Entgelte fir im Bundesinteresse
erbrachte Leistungen). Gute 36% flossen an Sozialversicherungen, 33% an Kantone und
Gemeinden, 9% an private Haushalte und Institutionen, 10% kamen bundeseigenen
Unternehmungen zugute und 7% gingen ans Ausland und an internationale
Organisationen. ’

Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport

Gesundheitspolitik

Das Gesundheitswesen kostet die Schweiz heute weit liber CHF 26 Mrd. im Jahr.
Geleistet wird diese Summe zu fast zwei Dritteln durch die privaten Haushalte und zu
etwa einem Viertel durch die oOffentliche Hand. Dies ging aus Schéatzung des
Bundesamtes flur Statistik (BFS) hervor. Zwischen 1985 und 1990 nahmen die
Gesundheitskosten um 43.1 Prozent zu, rund 6 Prozentpunkte mehr als das
Bruttoinlandprodukt. Gut die Halfte entfiel dabei auf den stationdren Bereich, knapp 30
Prozent auf die ambulante Versorgung; 11.4 Prozent wurden fur Medikamente
ausgegeben. Die Verwaltungen der Sozialversicherungen und der Gesundheitsbehdrden
verursachten 6.2 Prozent der Kosten, wéhrend nur 16 Prozent flr
Préaventionsmassnahmen eingesetzt wurden. ©

Das Bundesamt flur Statistik (BFS) veroffentlichte erstmals Schétzungen liber die
Gesundheitskosten flir das laufende sowie das darauffolgende Jahr. Es stitzte sich
dabei auf die neuesten Indikatoren der Ausgaben flr Guter und Dienstleistungen im
Gesundheitswesen. Zusammen mit den Statistiken der Jahre 1985 bis 1991 konnten so
die Trends fur den Zeitraum 1985 bis 1995 ermittelt werden. Das BFS schétzte die
Gesundheitskosten fur 1994 auf rund CHF 36 Mrd. und fir das kommende Jahr auf CHF
39 Mrd. Die jahrliche Kostensteigerung durfte zwischen 1991 und 1995 durchschnittlich
7.1 Prozent ausmachen, wéhrend sie von 1989 bis 1991 noch 10.3 Prozent betrug. Die
Finanzierung nach Kostentrdgern ergab, dass gut die Hélfte (50.5%) durch die
Sozialversicherungen bezahlt wird. Die andere Halfte geht im wesentlichen zulasten der
Haushalte (27.6%) und der 6ffentlichen Hand (19.7%). Berucksichtigt man allerdings die
tatsachliche wirtschaftliche Belastung, so Ubernehmen die privaten Haushalte (via
Krankenkassenprdmien und Direktzahlungen) 61.5 Prozent der Ausgaben und der Staat
(durch Subventionen und direkte Dienstleistungen) lediglich 28.5 Prozent. "

2005 konnte das Schweizerische Gesundheitswesen den Kostenanstieg gegenlber
friheren Jahren etwas abschwéachen. Der Anstieg der Spitalkosten lag seit 1998 erstmals
unter 4%, dafiir nahmen die ambulanten Behandlungskosten Uberdurchschnittlich zu.
Die privaten Haushalte wendeten rund 5% mehr auf als im Vorjahr. Mit +9,4% fiel diese
Zunahme hauptséachlich im Bereich der Krankengrundversicherung (KVG) an. Gemaéss
BFS ist dieser Anstieg durch die Anderungen in der Verordnung Uber die
Krankenversicherung aus dem Jahr 2004 begrindet. Den Versicherten werde mehr
Verantwortung abverlangt, insbesondere durch die Erhéhungen der Franchise von 230
auf 300 Fr. und des jahrlichen Selbstbehalts von 600 auf 700 Fr. ™

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 01.07.2006
MARIANNE BENTELI

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 20.10.2006
MARIANNE BENTELI

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 01.01.2011
LUZIUS MEYER

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.01.2005
MARIANNE BENTELI

Die Eidg. Kommission fir Grundsatzfragen der Krankenversicherung (EGK) nahm von
zwei von ihr in Auftrag gegebenen Studien zur impliziten Rationierung im
Gesundheitswesen Kenntnis. Diese kamen zum Schluss, dass die
Gesundheitsversorgung in der Schweiz hochstehend ist, zwischen einzelnen Kantonen
und Regionen aber Unterschiede im Zugang zur Versorgung bestehen. Aus diesen
Unterschieden allein lasst sich geméss EGK nicht auf eine bewusste Rationierung
schliessen, jedoch misse ein Augenmerk auf besondere Risikogruppen (éltere
Personen, geistig Behinderte, psychisch Kranke und sozial Benachteiligte) gelegt
werden.

Auf Ersuchen des Bundesrates publizierten die OECD und die WHO einen gemeinsamen
Bericht zum schweizerischen Gesundheitswesen. Die beiden Organisationen betonten
die Qualitat der hiesigen Gesundheitsversorgung im Vergleich mit anderen OECD-
Landern, empfahlen aber, die hohen Kosten zu senken. Eine der wichtigsten
Massnahmen zur Erreichung dieses Ziels besteht ihrer Meinung nach in der
Verbesserung der staatlichen Steuerung des Gesundheitssystems, und zwar sowohl im
Bereich der Versorgung wie bei der Pravention und der Gesundheitsforderung. Die
Empfehlungen gingen weitgehend in die Richtung, die mit den verschiedenen Paketen
der 2. KVG-Revision (Ubergang von einer Finanzierung der Einzelleistungen hin zu
Fallpauschalen, Lockerung des Kontrahierungszwangs, Einfihrung von Managed-Care-
Netzen) sowie mit anderen bereits initilerten Massnahmen (Férderung der Generika
sowie des interkantonalen Dialogs) bereits eingeschlagen worden ist. Den meisten
Reformbedarf orteten OECD und WHO bei der Pravention: Diese sei nicht nur zu
zersplittert, weshalb die Schaffung eines Rahmengesetzes zu begrissen ware, sie sei
auch zu wenig auf die dominierenden Probleme der 6ffentlichen Gesundheit (etwa
Tabak- und Alkoholmissbrauch) oder auf bisher noch nicht genlgend beachtete
Aspekte (wie psychische Gesundheit und Ubergewicht) ausgerichtet. Zudem sollten
nationale Programme zur Qualitatsverbesserung in einigen Schllsselbereichen
gefordert und die Bedingungen flr den Bezug von Krankenkassenpramienverbilligungen
vereinheitlicht werden. ™

Der Anstieg der Pramien flur das Jahr 2011 wird etwas weniger hoch ausfallen als ein
Jahr zuvor, durchschnittlich werden die Krankenkassenpramien 2011 schweizweit um
6,56% steigen. Wie bereits 2010 werden junge Menschen die Prémienrunde am stéarksten
zu spluren bekommen. Fur die 19- bis 25-Jahrigen steigen die Pramien der
Grundversicherung durchschnittlich um 11,8%. Kinder bezahlen 2011 6,3% mehr
Pramien. Der Anstieg der durchschnittlichen Erwachsenenpréamien ist je nach Kanton
sehr unterschiedlich. Besonders hoch ist er in denjenigen Kantonen mit tiefen
kalkulatorischen Reserven wie in der Zentral- und Ostschweiz. In den Westschweizer
Kantonen wird der Anstieg klar unterdurchschnittlich ausfallen. ™

Sozialhilfe

Eine von der SKOS in Auftrag gegebene Studie zeigte, dass ein Zusatzeinkommen nicht
immer lohnend ist. Steigern Familienhaushalte ihre Erwerbstéatigkeit oder teilen Paare
die Erwerbsarbeit unter sich auf, hat dies (negative) Auswirkungen bei den Ausgaben fir
Steuern und Kinderbetreuung, bei der Verbilligung der Krankenkassenpramien und bei
anderen Sozialtransfers. Laut der Studie ist der Anreiz flr einen Zusatzverdienst nicht
nur nach Familientyp (Paarhaushalt, Einelternhaushalt, Ehe, Konkubinat), sehr
unterschiedlich. Erheblich sind die Unterschiede auch je nach Wohnort (verglichen
wurden die Kantonshauptstadte Zurich, Lausanne und Bellinzona). Generell zeigte sich,
dass sich die Aufteilung der Erwerbsarbeit meist nicht lohnt: das Alleinverdienermodell
bleibt nach wie vor das finanziell glinstigste. ©
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Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

In seiner Botschaft zur 11. AHV-Revision présentierte der Bundesrat die Perspektiven
der Sozialversicherungen bis ins Jahr 2025. Der Bedarf aller Sozialwerke, auch jener,
die nicht zumindest teilweise Uber Bundesmittel finanziert werden, steigt von heute
CHF 83 Mrd. pro Jahr auf CHF 129 Mrd. Knapp die Hélfte davon kann durch das
Wirtschaftswachstum und die damit verbundenen Mehreinnahmen aufgefangen
werden. Es bleibt aber ein Zusatzbedarf von CHF 26 Mrd., was 8,9
Mehrwertsteuerprozentpunkten entspricht. Allein die AHV wird 2025 fast doppelt so
viel kosten wie heute; ihr Mehrbedarf steigt bis 2010 um 1,2 Mehrwertsteuer-
Aquivalente, und zwischen 2010 und 2025, wenn die ,Babyboom-Generation™ ins
Rentenalter kommt, um weitere 3,1%. Neben der AHV tragen vor allem die
Gesundheitskosten zum steigenden Finanzierungsbedarf bei. Der Bundesrat geht davon
aus, dass sie bis 2003 2% pro Jahr zunehmen werden. Danach prognostiziert er eine
jahrliche Erhéhung um 1,2% bis 2010 und anschliessend um 0,5%. An einer
Medienkonferenz machte BSV-Direktor Piller klar, dass die Zukunft des Sozialstaates
nicht von den publizierten Zahlen abhangt, sondern von politischen Entscheiden. ”

Das seit 1998 beobachtete kontinuierliche Absinken der Sozialausgabenquote
(Ausgaben fur soziale Sicherheit im Verhéltnis zum BIP) setzte sich 2001 und 2002 nicht
weiter fort. Laut Schétzungen des Bundesamtes fir Statistik (BFS) betrugen die
nominalen Gesamtausgaben fur die soziale Sicherheit 2002 CHF 123,1 Mrd. und die
Einnahmen CHF 141,0 Mrd. Im Vergleich zum Vorjahr nahmen die Ausgaben um 4,6% zu,
wéhrend sich die Einnahmen um 0,1% verringerten. Die Differenz von 18 Milliarden
Franken zwischen den Ausgaben und den Einnahmen ist grosstenteils auf das in der
beruflichen Vorsorge angewandte Kapitaldeckungsverfahren zurlickzufihren und darf
somit nicht als Einnahmenuberschuss interpretiert werden. Die Sozialausgabenquote,
die in den Jahren 1998-2000 bei rund 27% gelegen hatte, betrug 2001 etwa 27,8% und
wird fur 2002 auf 28,8% veranschlagt. Der grosste Teil der Sozialleistungen wird fur die
Altersvorsorge (43%) ausgegeben. Danach folgen Krankenpflege und
Gesundheitsvorsorge (26%) sowie die Ausgaben fur Invaliditat. ™

Wie eine im Auftrag des Nationalfonds erstellte Studie zeigte, hilft der Sozialstaat in der
Schweiz den Armsten im Lande ziemlich wirksam, insbesondere tber die Sozialhilfe. Er
bringt aber kaum eine Umverteilung der Einkommen von oben nach unten. Die geringe
Umverteilungswirkung der Sozialversicherungen fihrte die Studie darauf zurlick, dass
die einzelnen Sozialversicherungen gegensatzliche Effekte haben. So mindern die einen
Sozialwerke wohl die Einkommensunterschiede, andere dagegen vergrossern sie. Unter
dem Strich prasentiere sich die Schweiz damit nicht so sozial, wie viele meinen, kamen
die Autoren zum Schluss. Vor allem die Finanzierung des Systems musse als wenig sozial
bezeichnet werden. Die AHV wirkt ausgleichend, weil sie von reich zu arm umverteilt, da
die Bezlger hoher Einkommen mehr in den AHV-Topf einzahlen als sie als Pensionierte
mit der Maximalrente erhalten. Ahnlich funktioniert auch die IV. Keinen
Umverteilungsprozess gibt es hingegen in der beruflichen Vorsorge, da sie trotz
Obligatorium einen privatrechtlichen Charakter hat. Wenig sozial ausgestaltet ist auch
die obligatorische Krankenversicherung, die Uber einkommensunabhéngige Pramien
(Kopfprémien) finanziert wird; korrigiert wird dies allerdings durch die
Pramienverbilligungen, die einen gezielten Umverteilungseffekt haben. "

Die Gesamtrechnung der Sozialversicherungen (GRSV) 2015 verdeutlicht die
Problematik im Bereich der Sozialversicherungen: Wéahrend die Einnahmen 2015 um 0.4
Prozent anstiegen, nahmen die Ausgaben um 3.2 Prozent zu. Der Bericht wies die
Soziallastquote, also den Anteil aller Sozialversicherungseinnahmen am BIP als Mass der
relativen Belastung der Volkswirtschaft durch Sozialversicherungseinnahmen, sowie die
Sozialleistungsquote, also den Anteil aller Sozialversicherungsausgaben am BIP als Mass
der durch die Empfanger von Sozialleistungen beanspruchten Wirtschaftsleistung, aus.
Beide Werte waren im Flnfjahresvergleich angestiegen: die Soziallastquote von 25.2
Prozent (2010) auf 26.9 Prozent (2015) und die Sozialleistungsquote von 19.6 Prozent auf
20.9 Prozent. Wahrend sich dabei das Wachstum der Soziallastquote seit 2013
verringert hatte, verstarkte sich dasjenige der Sozialleistungsquote 2015 nochmals
deutlich. Das starkste Wachstum auf Ausgabenseite wiesen 2015 die Krankenkassen mit
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Uber 6 Prozent auf, gefolgt von der ALV mit Uber 5 Prozent. Weniger starke Anstiege
verzeichneten  hingegen die AHV- und Pensionskassen-Ausgaben, deren
Ausgabenvolumen die grdssten Anteile an der Gesamtrechnung ausmachten.
Detailliertere Berichte  zu den  Jahresergebnissen der  verschiedenen
Sozialversicherungszweige finden sich in den Artikeln zur AHV, IV, EO, ALV sowie zur
beruflichen Vorsorge. 2°

Krankenversicherung

Wie aus einer reprasentativen Umfrage hervorging, sind neun von zehn Schweizerinnen
und Schweizern der Ansicht, die Kosten fiir das Gesundheitswesen seien an der
oberen Grenze angelangt, und eine Mehrheit beflrwortet ein starkeres Engagement des
Bundes fur niedrigere Krankenkassenpramien. 86% der befragten Personen erklarten
sich zwar zufrieden mit den Leistungen der Krankenkassen; die meisten wollen aber die
standig steigenden Préamien nicht mehr hinnehmen. In den letzten 25 Jahren haben
sich die Pramien verzehnfacht, wahrend die Haushalteinkommen nur knapp um das
Vierfache gestiegen sind. Wie schon bei frilheren Umfragen winschten knapp 60% die
Finanzierung der Krankenversicherung tber Lohnprozente. ?

Der vom Parlament auf Anfang 1992 verflgte Tarif- und Preisstopp im
Gesundheitswesen hat Wirkung gezeigt. Besonders in den Spitélern fielen die Kosten
bedeutend geringer aus als in den Vorjahren. Die Zuwachsrate bei den
Krankenpflegekosten in der Grundversicherung blieb 1993 und 1994 aber immer noch
deutlich Uber der Lohn- und Preisentwicklung. Auch der harter gewordene
Konkurrenzkampf unter den Krankenkassen trug zu einer Entspannung im
Pramienbereich bei. Erstmals seit Jahren drohten die Kassen nicht mit massiven
Préamienerhéhungen fur das kommende Jahr, sondern sprachen von einem Einfrieren
oder gar einer Senkung der Pramien flr 1995. 22

Die Vox-Befragung zur Abstimmung zeigte klar, dass die beiden Themenkreise
Solidaritat (Obligatorium der Versicherung, unbeschrénkte Leistungspflicht bei
Spitalaufenthalten) und Bedurfnis nach Einddmmung der Kostensteigerung die
wichtigsten Beweggrinde fur ein "Ja" waren. Die Nein-Stimmen rekrutierten sich
primér aus dem Lager jener, die einen Anstieg der individuellen Pramien
beflrchteten.

Eine vom Bundesrat eingesetzte Arbeitsgruppe empfahl neue gesetzliche Regelungen,
um den Personlichkeitsschutz der Krankenversicherten zu gewéahrleisten. In ihrem
Bericht warnten die Experten, dass die heutigen Auskunftspraktiken zur Diskriminierung
in Arbeit und Gesellschaft flihren kdnnten. Der Bericht machte auf die zahlreichen
Schnittstellen zwischen Arbeitswelt und Krankenversicherung aufmerksam. Sie
forderten insbesondere, dass Betriebsarzte nicht zugleich als Vertrauensarzte einer
Krankenkasse wirken durfen, wenn der Versicherte im selben Betrieb arbeitet. Die
Versicherungen sollen éarztliche Unterlagen, die sie zur Prifung von Arztrechnungen
erhalten, spatestens nach funf Jahren vernichten. Zudem sei der Datenaustausch
zwischen verschiedenen Versicherungszweigen (Grund-, Taggeld-, Privatversicherung)
zu beschréanken. In gleicher Weise dusserte sich auch der Datenschutzbeauftragte, der
die Forderung der Krankenkassen zurlickwies, mit den Arztrechnungen stets auch Uber
medizinische Diagnosen informiert zu werden. Diese Verquickung der Daten stdsst
auch der FMH sauer auf; sie bemangelte, trotz Verschllsselung seien immer noch
Ruckschlisse von Medizinalstatistiken auf einzelne Personen und sensible Daten Uber
sie moglich. %

Eine vom BSV in Auftrag gegebene Studie wies anhand von konkreten Zahlen nach, dass
alternative Versicherungsformen (HMOs, wéhlbare Jahresfranchisen von mindestens
1200  Fr. und Bonus-Versicherungen) bei gleichbleibender Qualitdt die
Gesundheitskosten bis zu 40% senken kénnen. Die Einsparung resultiert vor allem aus
dem verénderten Verhalten der Versicherten (Bonus und Franchise) bzw. der Arzte
(HMO). Signifikant gesenkt wurden die Spitaleinweisungen (-50%) und der
Medikamentenkonsum (-60%). Bisher sprachen die neuen Versicherungsformen vor
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allem die "guten Risiken” (v.a. also jingere Manner) an, doch steige die Bereitschaft der
Bevolkerung, sich mit den neuen Modellen auseinanderzusetzen. Die Autoren der
Untersuchung meinten aber auch, die Einsparungen wdirden zu wenig an die
Versicherten weitergegeben, da das BSV die maximale Pramienreduktion auf 20%
festgesetzt hat.

Mitte Jahr stellte das BSV drei weitere Studien im Rahmen des Programms
Wirkungsanalyse des KVG vor. Eine erste Studie zeigte, dass das KVG bisher nicht
wirksam zur Kostendampfung beigetragen hat; die jéhrliche Zuwachsrate der
Gesundheitskosten veranderte sich seit 1996 nicht signifikant im Vergleich zu den
Jahren vor Inkrafttreten des neuen Gesetzes. Zugenommen hat hingegen die Belastung
der Privathaushalte. Die zweite Studie wies nach, dass eine hohere Arzte- und
Apothekendichte mit einem hoheren Pramienniveau einhergeht. Am meisten zu
Diskussionen Anlass gab die dritte Studie, welche den Risikoausgleich unter den Kassen
als mangelhaft einschéatzte. Die beiden gewéhlten Kriterien (Alter und Geschlecht)
kénnten hochstens finf Prozent der Kostenunterschiede erkldren. Wenn man das
Kriterium einer Hospitalisierung im Vorjahr als zusatzlichen Faktor einbeziehen wirde,
konnte die Erklarungskraft auf Uber zehn Prozent gesteigert werden. Einzelne
Krankenkassen und Parlamentarier hatten bereits 1998 eine Anpassung des
Risikoausgleichs in diesem Sinn verlangt. Der Bundesrat hatte sie damals mit Hinweis
auf die anstehende erste Teilrevision des KVG vertrostet, die Anregungen dort aber
nicht aufgenommen. %

Noch nie wurde ein Gesetz derart umfassend evaluiert wie das neue KVG. Fir rund 2,5
Mio. Fr. gab das BSV 23 Projektarbeiten in Auftrag, die ab 1998 laufend publiziert
wurden, um abzuklaren, ob das Gesetz seine Hauptstossrichtung realisieren konnte,
néamlich eine qualitativ hochstehende und umfassende medizinische Versorgung fur die
gesamte Bevolkerung zu tragbaren Kosten sicherzustellen. Untersucht wurde zudem,
wie sich der 1996 vollzogene Systemwechsel auf die Akteure im Gesundheitswesen
(Versicherte, Kassen, Arzte und Spitaler) ausgewirkt hat und wie der Mix aus Regulierung
und Wettbewerb genutzt wurde. Ende Jahr présentierte das EDI eine wissenschaftliche
Synthese aller Einzelprojekte. Daraus ging hervor, dass das wichtigste Ziel zwar erreicht
ist, dass in Einzelbereichen (beispielsweise Riskoausgleich, Prémienverbilligungen) aber
noch Handlungsbedarf besteht wund insbesondere die Massnahmen zur
Kosteneindammung nur ungeniigend gegriffen haben. Die Preise blieben in den letzten
Jahren zwar relativ stabil, doch verursachte die in allen Bereichen beobachtete
Mengenausweitung ein Ausgabenwachstum, das die jeweilige Jahresteuerung deutlich
Uberstieg. Fur Bundesratin Dreifuss liegt der wesentliche Grund daftr im medizinisch-
technologischen Fortschritt, in der zunehmenden Zahl von Leistungserbringern und in
der Alterung der Bevdlkerung. Als kurz- und mittelfristige Massnahmen schlug sie die
Verwendung der von den Kantonen nicht beanspruchten Mittel zur Pramienverbilligung
fur  Familien mit Kindern vor, eine Harmonisierung des gesetzlichen
Minimalreservesatzes der Versicherungen (unter gleichzeitiger Einflhrung einer
Ruckversicherung), die Errichtung eines Hochkostenpools, der jene Félle abdecken soll,
die eine gewisse Summe pro Jahr Ubersteigen, die Verpflichtung zur Einholung einer
Zweitmeinung vor (allzu) oft praktizierten Operationen und eine weitere
Preissenkungsrunde im Bereich der Medikamente. %/

Die Vox-Analyse dieser Abstimmung zeigte, dass die Parteiparolen mehrheitlich befolgt
wurden, am deutlichsten von den Anhangerschaften der CVP und SVP mit
Neinstimmen-Anteilen von 95 resp. 93%. Dass die Initiative aber auch unter den SP-
Sympathisanten nicht unbestritten war, zeigt der betrachtliche Neinstimmen-Anteil von
41%. Bereits bei der Lancierung der Initiative war die SP gespalten gewesen; eine
bedeutende Minderheit in der Partei héatte einen alternativen, abgeschwachten
Initiativtext bevorzugt. Personen in sehr guten wirtschaftlichen Verhaltnissen lehnten
die |Initiative erwartungsgeméss Uberdurchschnittlich ab (84%). Aber auch die
Haushalte mit den tiefsten Einkommen stimmten etwas haufiger Nein (74%) als das
Mittel. Die Autoren der Studie erklarten dieses Stimmverhalten mit der Furcht vor
(ungewissen) Veranderungen; offenbar bevorzugten diese Personen den Status quo, bei
dem sie am meisten von Pramienverbilligungen profitieren. Auch sprachregionale
Differenzen beeinflussten den Stimmentscheid, aber nur in geringem Ausmass. ?¢
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Da Versicherer seit drei Jahren verpflichtet sind, ihre Leistungen zu sistieren, sobald
sie in einem Betreibungsverfahren ein Fortsetzungsbegehren gestellt haben, waren im
Berichtsjahr faktisch 120'000 bis 150'000 Versicherte ohne Versicherungsschutz. Weil
diese Personen trotzdem medizinische Leistungen in Anspruch nahmen, entstanden
offene  Spitalrechnungen im  Umfang von Uber CHF 80 Mio. Die
Gesundheitsdirektorenkonferenz (GDK) und der Krankenkassenverband Santésuisse
fanden nun eine gemeinsame Losung fir das Problem dieser unbezahlten
Spitalrechnungen. Wahrend die Kantone in Zukunft 85% der Kosten Ubernehmen,
welche Grundversicherte nicht bezahlen kénnen, zahlen die Kassen die restlichen 15%
und wollen in jedem Fall die Leistungserbringung gewahrleisten. %

Der Krankenversichererverband Santésuisse legte eine Studie vor, wonach die Margen
auf Medikamente, welche die abgebenden Arzte, Apotheken und Spitéler fir ihren
Aufwand beim Medikamentenverkauf entschadigen, in der Schweiz deutlich Uber dem
Niveau vergleichbarer européaischer Lander liegen. Dies mache zwei Prozent der
Krankenkassenpramien aus. Insbesondere die Arzte wirden an der Abgabe von
Medikamenten doppelt verdienen. Der Verband forderte eine Angleichung, welche er in
Zusammenarbeit mit Arzten und Apothekern erreichen wollte. Dafiir wire jedoch eine
Anpassung der entsprechenden Verordnung notig, da derzeit das BAG fur die
Festsetzung der Medikamentenpreise und der Margen zustandig ist. Die Reaktionen auf
die Forderung waren heftig. Die Arztevereinigung FMH etwa warf der Santésuisse vor,
bewusst falsche Aussagen zu machen und auf dem Ricken der Haus- und Kinderéarzte
sparen zu wollen. *°

Der Krankenversichererverband Santésuisse verdffentlichte im April eine in seinem
Auftrag von der Zircher Hochschule fir angewandte Wissenschaften angefertigte
Studie zur Kostenentwicklung im Gesundheitswesen. Die Kostensteigerung sei nicht
primar, wie oft angenommen, durch steigende Preise bei Medikamenten und
Leistungserbringern bedingt, sondern vielmehr durch eine Zunahme des Konsums von
Gesundheitsleistungen, insbesondere bei Arzten, Medikamenten und ambulanten
Spitalleistungen. Die Konsummenge sei auch der entscheidende Faktor bei den
Kostendifferenzen zwischen den Kantonen, so die Studie. *

Im Januar 2016 prasentierte das Bundesamt fir Gesundheit BAG sein neustes
Monitoring Uber die sozialpolitische Wirksamkeit der Pramienverbilligung. Die Resultate
zeigen, dass die Pramienverbilligung die Haushalte immer weniger entlastet. Im Jahr
2014 erhielten rund 2,2 Mio. oder 27% der Versicherten eine individuelle
Pramienverbilligung. Personen in einfachen wirtschaftlichen Verhaltnissen mussen im
Schnitt 12% ihres verfligbaren Einkommens fur die Krankenversicherungspramien
aufwenden - 2010 waren es noch lediglich 10% gewesen. Fir die Gesamtbevodlkerung
betragt die Belastung durch die Pradmien im Schnitt 6% des verfligbaren Einkommens.
Insgesamt beliefen sich die ausbezahlten Pramienverbilligungen im Jahr 2014 auf rund
CHF 4 Mrd. Die Beitrage des Bundes an die Préamienverbilligung bewegen sich
proportional zu den Pramien, jene der Kantone jedoch waren in den letzten Jahren
aufgrund teils massiver Sparmassnahmen weniger stark angewachsen, weshalb die
Belastung der Haushalte zugenommen hatte. Seit dem letzten Monitoring im Jahr 2010
hatte die Anzahl der Bezlgerinnen und Bezlger einer individuellen Pramienverbilligung
von rund 2,3 auf rund 2,2 Mio. abgenommen, und ihr Anteil an der Gesamtbevdlkerung
war von 30% auf 27% gesunken. Die Verkleinerung der Gruppe der Bezligerinnen und
Bezuger betrifft insbesondere Angehdrige des Mittelstandes, die nicht mehr zum Bezug
einer Pramienverbilligung berechtigt sind. Nicht verédndert hatte sich der Umstand, dass
vor allem Kinder, Jugendliche und Betagte eine individuelle Pramienverbilligung
erhalten. Das Monitoring zeigte auch grosse Unterschiede zwischen den Kantonen
betreffend der Hohe der ausbezahlten Beitrage und der Anzahl Bezligerinnen und
Bezlger. Die Belastung der Menschen in einfachen wirtschaftlichen Verhaltnissen durch
die Pramien variiert zwischen im Schnitt 17% des verflgbaren Einkommens im Kanton
Bern und 7% im Kanton Zug. *
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Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Fir die Kultur gab die 6ffentliche Hand 1990 insgesamt 1,85 Mia Fr. aus, das heisst 272
Fr. pro Kopf der Bevolkerung. Dies ging aus der jungsten diesbezuglichen Untersuchung
des Bundesamtes fur Statistik hervor. Am meisten Mittel, namlich 451 Mio Fr. oder 24%
flossen den Theatern und dem Musikwesen zu. 320 Mio Fr. (17%) wurden fir die
Ausbildung an Musikschulen, Konservatorien, Kunstgewerbeschulen und dergleichen
aufgewendet. Je rund 12% der Kulturausgaben gingen an die drei Bereiche Bibliotheken
und Archive, Museen und Ausstellungen sowie Denkmalpflege und Heimatschutz.

Die Hauptlast der offentlichen Kulturférderung trugen mit 53% oder 3,9% ihrer
Gesamtausgaben die Gemeinden. Die Kantone steuerten 39% (2,4%) bei, der Bund
lediglich 8% (0,5%). Bibliotheken und Archive, Museen und Ausstellungen, Theater und
Musikwesen wurden standortbedingt vorab von den grossen Stadten und deren
Kantonen geférdert. Basel-Stadt, Bern, Genf, Waadt und Zirich Ubernahmen so tber
65% der gesamten Kantons- und Gemeindeausgaben in diesen Bereichen. Der Bund
beschrankte sich in erster Linie auf Aufgaben von gesamtschweizerischer Bedeutung.
Dazu gehoren die Landesbibliothek und das Landesmuseum, die der Bund in eigener
Regie fuhrt. Daneben machte mit 57 Mio Fr. bzw. 37% die Unterstitzung der Kantone in
Denkmalpflege und Heimatschutz den gréssten Brocken im Kulturbudget des Bundes
aus. Die Pro Helvetia erhielt 21 Mio Fr.fir ihre in- und auslandischen Aktivitaten. %

Die Vox-Analyse dieses Urnengangs zeigte, dass fur die BeflUrworter des
Verfassungsartikels Kultur einen derart selbstverstéandlichen Stellenwert hat, dass sie
die Wirkung der Argumente der Gegner unterschatzten. Diese malten in erster Linie das
Schreckgespenst nicht abzusehender Kosten an die Wand, obgleich von den
Beflrwortern immer wieder darauf hingewiesen wurde, dass der neue
Kulturférderungsartikel ein Kann-Artikel sei, der es dem Parlament erlauben wurde, die
Kulturausgaben jahrlich Uber das Budget zu steuern. Der wichtigste Beweggrund flr die
Ablehnung war denn auch die angespannte Finanzlage des Bundes, gefolgt von einer
generellen Geringschatzung der Kultur sowie von fbéderalistischen Bedenken.
Wesentlich mitgespielt hat auch der Bildungsstand sowie ein weitverbreitetes
Misstrauen gegenuber der Landesregierung, den politischen Eliten und den
Kulturschaffenden, denen immer noch der "Kulturboykott" der
Jubildumsfeierlichkeiten von 1991 angelastet wurde. **

Praktisch  zeitgleich  mit der internationalen Konferenz Uber den vom
nationalsozialistischen Deutschland begangenen Kunstraub in den besetzten Landern
zwischen 1939 und 1945, welche anfangs Dezember in den USA stattfand,
veroffentlichte das Bundesamt fir Kultur (BAK) eine von ihm in Auftrag gegebene Studie
zur Rolle der Schweiz in diesem Bereich. Der damit beauftragte Historiker kam zum
Schluss, dass Schweizer Kunsthandler - vornehmlich Galerist Fischer aus Luzern - eine
eminente Rolle als Drehscheibe gespielt hatten. Aber auch bedeutende Sammler - so
etwa der Maschinen- und Waffenhersteller Buhrle - hatten mehr oder weniger
gutglaubig geraubte Kunstwerke angekauft. Einzig der Mazen Oskar Reinhart in
Winterthur, der seine schweizweit einmalige Sammlung alter und moderner Kunst nach
seinem Tod der Eidgenossenschaft vermachte, hatte sich stets geweigert, Kunstwerke
zweifelhafter Herkunft zu erwerben. Der Autor der Expertise durchleuchtete auch die
Praxis der Behodrden. Er stellte dabei fest, dass lediglich 77 Félle von geraubten
Kunstwerken vor Bundesgericht gelangten. In den Jahren 1948/49 kam es in 71 Fallen
zur Ruckgabe an die bestohlenen Eigentimer. In keinem einzigen Fall wurde aber ein
Handler wegen Hehlerei verurteilt. Der Autor selber hielt seine Untersuchung flr nicht
abschliessend. Aufgrund nach wie vor gesperrter bzw. nicht mehr auffindbarer Quellen
bleibe die Grauzone beachtlich. Das BAK will deshalb 1999 eine Anlaufstelle eréffnen,
die Anfragen im Zusammenhang mit Raubkunst entgegennimmt und den Betroffenen
hilft, ihre Ansprlche geltend zu machen. %
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Eine Umfrage des BFS bei 7'500 Betrieben flr das Jahr 2001 ergab, dass die Schweizer
Unternehmen die Kultur durch Sponsoring und Mézenatentum mit jahrlich rund CHF
320 Mio. unterstiitzen. Der Lowenanteil dieser privaten Kulturfinanzierung geht auf das
Konto der Grossunternehmen, insbesondere Banken und Versicherungen, doch
erweisen sich die kleinen Betriebe hinsichtlich Beitragshohe pro Mitarbeitenden am
grossziigigsten. *

Zum Europaischen Tag des Denkmals, der sich im Berichtsjahr zum 20. Mal jahrte,
prasentierte das BAK eine Publikation mit zwischen 2008 und 2011 unterstltzten
Schweizer Bau- und Bodendenkmalern. Insgesamt wurden in diesen vier Jahren 481
Gebaude und archéaologische Massnahmen mit CHF 65,7 Mio. unterstutzt. Die globalen
Unterstitzungsbeitrége durch den Bund erfolgen in dieser Form seit der Neugestaltung
des Finanzausgleichs im Jahre 2008. ¥

Insgesamt 5 von 100 Franken aller Schweizer Konsumausgaben wurden zwischen Anfang
2009 und Ende 20711 fur Kultur ausgegeben, wie eine Erhebung des Bundesamts flr
Statistik zu den Kulturausgaben der privaten Haushalte zeigt. Pro Haushalt und Monat
beliefen sich die Ausgaben im Schnitt auf CHF 272. Dabei wurden 70% der Mittel in den
Konsum immaterieller Guter und Dienstleistungen wie Blcher, Musik, Kino- oder
Museumsbesuche investiert und 30% der Ausgaben zum Erwerb materieller Gerate und
Guter wie Fernseher, Computer, Fotoapparate oder Kunstwerke aufgewendet. Wahrend
die Gruppe der 45- bis 54-Jahrigen am meisten in die Kultur investierte, gehdrten die
Uber 75-Jahrigen zu den schwéchsten Konsumierenden von Kulturgitern. Obwohl die
italienischsprachigen Schweizerinnen und Schweizer leicht weniger Mittel fur die Kultur
aufwendeten, seien die Unterschiede zwischen den Sprachregionen vernachléssigbar.
Vier Funftel aller Kulturausgaben und insgesamt CHF 8,2 Mrd. pro Jahr wurde flr den
Konsum von Medien aufgewendet. Auf dem zweiten Platz befinden sich Investitionen in
Musikinstrumente, Foto- und Filmapparate (CHF 930 Mio.), gefolgt vom Besuch von
Theaterauffihrungen und Konzerten (CHF 745 Mio.). *®

Im Jahr 2011 wendete der Kanton Zlrich zusammen mit seinen Gemeinden und den
Beitrédgen aus dem Lotteriefonds mit CHF 439,5 Mio. am meisten Geld zur Finanzierung
der Kultur auf, wie die neuesten Zahlen der jahrlich vom BfS erscheinenden Statistik zu
den Kulturausgaben der Kantone und Gemeinden verdeutlicht. In Relation zur
Bevolkerungszahl ergibt sich jedoch ein anderes Bild: Hier fihrt der Kanton Basel-Stadt
mit Pro-Kopf-Ausgaben von CHF 910 die Statistik klar an, gefolgt vom Kanton Genf mit
CHF 785. In den restlichen Kantonen Uberschreiten die Kulturausgaben pro Person die
400er-Marke nicht; das Schlusslicht Schwyz kommt auf einen Betrag von CHF 78 pro
Einwohner und Jahr. Die gewichtigen Differenzen erklért sich Philipp Bischof, Leiter der
Basler Abteilung fur Kultur, durch die Uberregionale Bedeutung der stadtischen
Kulturhauser. Schwyz hingegen setze eher auf die Finanzierung kleinerer Projekte, liess
der Kulturbeauftragte des Kantons, Franz-Xaver Risi verlauten: Fir den Besuch
grosserer Institutionen kénne die Kantonsbevolkerung nach Luzern oder Zirich
ausweichen. Schwyz unterstutzt bedeutende Kulturinstitutionen in Zirich und Luzern
nach wie vor finanziell. Im Vorjahr hatte sich der Kantonsrat aufgrund in der
Zwischenzeit erzielter Verhandlungsergebnisse doch dazu entschieden, die
Vereinbarung Uber die interkantonale Zusammenarbeit im Bereich Uberregionaler
Kulturreinrichtungen nicht aufzukindigen - dies entgegen seinem 2011 gefassten
Entschluss. **

Die Kulturbranche war stark von den Massnahmen des Bundes gegen die Covid-19-
Pandemie betroffen, wurden doch im Marz 2020 unter anderem alle Kulturinstitutionen
voribergehend geschlossen. Die Kulturmarketingagentur «L'Oeil du Public»
untersuchte in der Studie «Kulturbesuche in der Zeit nach Corona» in Abstimmung
mit der KBK, wie die Pandemie das Kulturnutzungsverhalten der Bevdlkerung
beeinflusste. Zu diesem Zweck wurden im Mai 2020 - nach der Anklindigung der ersten
Offnungsschritte im April - insgesamt 880 Personen aus der Deutsch- und
Westschweiz, welche vor der Pandemie mindestens eine kulturelle Aktivitdt pro Jahr
unternommen hatten, befragt.

Am starksten vermissten die Befragten wahrend der Schliessung den Besuch von Kinos,
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von darstellender Kunst (wie etwa Theaterauffihrungen) sowie von Tier- und
Freizeitparks. Die Angst vor der Pandemie blieb auch nach den ersten Lockerungen: So
gab nur etwa ein Viertel der Befragten an, dass sie «ohne grosse Bedenken» an einer
kulturellen Veranstaltung teilnehmen oder eine kulturelle Institution besuchen. Ein
weiteres Viertel der Befragten wollte gar erst wieder an Kulturveranstaltungen
teilhaben, wenn die Pandemie vollstéandig vorbei ist. Zudem forderten 60 Prozent der
Befragten bei zukilnftigen Veranstaltungen Schutzmassnahmen, wie etwa eine
Begrenzung der erlaubten Anzahl Besucherinnen und Besucher.

Zur Nutzung von digitalen Alternativen zu Kultur vor Publikum gaben 75 Prozent der
Befragten an, wahrend des Lockdowns kulturelle Online-Angebote genutzt zu haben,
wobei das Streaming von Filmen und Serien das meist genutzte Angebot war (63%); 17
Prozent aller Befragten hatten die teilweise neu angebotenen digitalen Aufflhrungen
von Theaterstlicken oder Konzerten genutzt, deren Nutzung im Vergleich zu vor der
Pandemie folglich geméss Bericht relativ gross war.

Zuletzt zeigte die Studie mogliche negative finanzielle Auswirkungen des veradnderten
Kulturnutzungsverhaltens der Schweizerinnen und Schweizer auf, zumal 46 Prozent aller
Befragten im nachsten Jahr weniger flr Kulturbesuche ausgeben wollten und etwa ein
Drittel weniger fur Abonnements. *°

Im September 2020 wurden die Ergebnisse einer zweiten Umfrage zu den
Auswirkungen der Covid-19-Pandemie auf das Kulturnutzungsverhalten der
Bevolkerung veroffentlicht. Die zweite Umfrage war vom BAK und der KBK unter dem
neuen Titel «Kulturbesuche in Zeiten von Corona» in Auftrag gegeben worden. Die
Befragung von 1'197 Personen in der Deutschschweiz, Westschweiz und dem Tessin,
welche vor der Pandemie pro Jahr mindestens eine kulturelle Aktivitat unternommen
hatten, fand Ende August 2020 statt.

Im Vergleich zur ersten Studie zeigte sich eine zunehmende Zuriickhaltung fiir
Kulturbesuche durch die Schweizer Bevolkerung. So sank der Anteil Personen, die
«ohne grosse Bedenken» kulturelle Aktivitaten unternehmen, gegentber der ersten
Umfrage recht deutlich (Juni: 24%, August: 18%) und der Anteil Personen, die mit
Kulturbesuchen warten wollten, bis die Pandemie definitiv vorbei ist, stieg an (Juni:
25%, August: 33%). Dabei unterschied sich das Ausmass der Zurlckhaltung je nach
Kulturbranche teils stark, besonders davon betroffen waren Kulturvorstellungen, wie
etwa das Theater (August: 43%). Auch die Unterstitzung fir und die Forderung nach
Schutzmassnahmen in der Bevolkerung wurden starker (beispielsweise eine
Maskenpflicht in geschlossenen Rdumen: Juni: 36%, August: 65%). Zudem stiessen die
Unterstitzungsmassnahmen des Bundes bei den Befragten auf breiten Rickhalt, 70
Prozent beflirworteten eine Verldngerung der Massnahmen und 65 Prozent ihren
Ausbau.

Von den digitalen Angeboten wurde weiterhin und noch verstarkt insbesondere das
Streamen von Filmen und Serien genutzt (Juni: 63%, August: 86%), wahrend die
Nutzung anderer digitaler Angebote, wie etwa Aufnahmen von Vortragen, Konzerten
oder Theaterauffuhrungen, eher zurlckhaltend blieb. Folglich sehe es derzeitig nicht
danach aus, als ob Online-Angebote die Live-Kultur ersetzen kénnten, wurde im Bericht
festgehalten.

Weiterhin wurden auch negative finanzielle Auswirkungen fiir den Kultursektor
erwartet, da beispielsweise der Anteil Personen, welche ihr Abonnement kiirzen oder
nicht mehr verlangern wollten, zugenommen hatte (Juni: 36%, August: 43%). Generell
beurteilten 86 Prozent der Befragten den Kultursektor als gefahrdet und 41 Prozent als
gefahrdeter als andere Berufsarten. *

In Erftllung des bundesratlichen Auftrags im Rahmen der Kulturbotschaft 2016-2020 an
das BAK, welcher eine Uberarbeitung und Weiterentwicklung der statistischen
Grundlagen im Kulturbereich vorsah, veroffentlichte das BFS im Oktober 2020 erstmalig
die Kulturwirtschaftsstatistik. Wie das BAK in der Medienmitteilung festhielt, sei diese
Statistik «ein wichtiges Instrument flr die Planung der offentlichen Kulturférderung,
indem sie die grossen Unterschiede in den Herausforderungen der verschiedenen
Sektoren aufzeigt». Dies sei insbesondere in Anbetracht der aktuellen Corona-
Pandemie und ihren starken Auswirkungen auf den Kultursektor von grosser Bedeutung.
Ausserdem helfe die Statistik dabei, das in der Kulturbotschaft 2021-24 festgelegte Ziel
einer angemessenen Verteilung von Frauen und Ménnern in allen Bereichen der Kultur
zu erreichen.

Aufbauend auf verschiedenen bereits bestehenden Statistiken, wurden zwei Bereiche
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fur die Analyse unterschieden: zum einen die Kulturbetriebe und die damit
verbundenen Arbeitsstellen, zum anderen die Kulturschaffenden im breiteren Sinne -
also alle hauptberuflich im Kultursektor tatigen Personen, auch jene, welche innerhalb
des Sektors keinen kulturellen Beruf ausiben wie etwa ein Buchhalter oder eine
Buchhalterin in einem Theater, oder jene, die einen kulturellen Beruf verfolgen, jedoch
nicht im Kultursektor tatig sind wie zum Beispiel ein Grafiker oder eine Grafikerin in
einer Bank.

Demnach gab es im Jahr 2018 63'639 Kulturunternehmen mit 66'122 Arbeitsstétten,
was einem Anteil von ca. 10.5 Prozent der gesamten Schweizer Unternehmen und
Arbeitsstatten entsprach. Seit 2011 sei die Zahl der Kulturunternehmen somit um 13,0
Prozentpunkte gewachsen, was im Vergleich mit den Unternehmen in der
Gesamtwirtschaft (+7,4%) einem bemerkenswerten Anstieg entsprach. Beschéftigte in
Kulturbetrieben gab es 234'494, womit Kulturunternehmen im Durchschnitt deutlich
weniger Angestellte aufwiesen als Unternehmen in der Gesamtwirtschaft. Im Vergleich
zu 2011 entspricht dies lediglich einer Zunahme von 2,1 Prozentpunkten, womit die
Kulturbetriebe immer kleiner zu werden scheinen. Mit einer Wertschépfung von
insgesamt CHF 15.2 Mrd. leistete der Kultursektor im Jahr 2018 einen Beitrag von 2.1
Prozent an das Bruttoinlandprodukt, was einer inflationsbedingten jéhrlichen Abnahme
von durchschnittlich 1,3 Prozentpunkten seit 2011 entsprach, wahrenddem das gesamte
BIP der Schweiz um 2 Prozentpunkte wuchs.

Kulturschaffende gab es im Jahr 2019 312'000, was einem Anteil von 6.3 Prozent der
Erwerbspersonen in der Schweiz entsprach. Mit einem Anteil von 56 Prozent
Kulturschaffender mit tertidrem Bildungsabschluss wies dieser Bereich im Vergleich zu
einem Tertidrbildungsanteil von 42 Prozent bei allen Erwerbspersonen einen
Uberdurchschnittlich hohen Bildungsgrad auf. Weiter schien die Branche eher weiblich
zu sein, so betrug der Frauenanteil 51 Prozent. Jedoch sei die Ungleichheit bezuglich
Lohn und Vorgesetztenfunktion zwischen den Geschlechtern in diesem Sektor etwa
gleich hoch wie in der Gesamtwirtschaft. So hatten bei den Mannern 36 Prozent eine
Direktions- oder Kaderfunktion und verdienten im Schnitt CHF 7'356, wahrend es bei
den Frauen lediglich 24 Prozent und ein Durchschnittslonn von CHF 6'088 waren. *

Die Kulturwirtschaftsstatistik des BFS fiir das Jahr 2020 lieferte erste Zahlen zu den
Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den Kultursektor. Die Statistik wurde mit den
neusten Daten aus der SAKE und dem SILC aktualisiert und im Mai 2021 verdffentlicht.
Die Ergebnisse verzeichneten einen verhéltnisméssig starken Ruckgang der
Kulturschaffenden in der Schweiz seit dem Vorjahr. So sank der Anteil der
Kulturschaffenden im Jahr 2020 gegentber 2019 um rund 5 Prozentpunkte, was in
absoluten Zahlen einem Ruckgang von ca. 14'000 Erwerbspersonen entspricht. Wie das
BFS in seiner Medienmitteilung festhielt, handle es sich somit «um den stéarksten
Ruckgang seit 2010». Im Vergleich zur gesamten Anzahl Erwerbspersonen der Schweiz,
welche um 0.2 Prozentpunkte zurlickging, handle es sich somit um einen enormen
Ruckgang, der mit demjenigen des Gastgewerbes vergleichbar ist (-5.1 Prozentpunkte).
Der Rlckgang der Erwerbspersonen variierte jedoch je nach Bereich des Kultursektors
stark: So nahm der Anteil Erwerbstatiger mit einem kulturellen Beruf im Kultursektor um
1.8 Prozentpunkte ab, wahrend der Rickgang bei Personen mit nicht-kulturellen
Berufen im Kultursektor 6.0 Prozentpunkte und bei Personen mit kulturellen Berufen
ausserhalb des Kultursektors gar 7.8 Prozentpunkte betrug. Auch der Anteil
erwerbsloser Kulturschaffender stieg mit 0.6 Prozentpunkten stéarker an als jener der
gesamten Erwerbsbevoélkerung, welcher um 0.4 Prozentpunkte grésser wurde.

Auch zwischen verschiedenen Gruppen von Kulturschaffenden zeichneten sich
teilweise grosse Unterschiede ab. So waren die Gruppen der Frauen, der Personen mit
einem Teilzeitpensum oder mit einer Betriebszugehorigkeit unter einem Jahr
besonders stark vom Ruckgang der Anzahl Kulturschaffenden betroffen. Im landlichen
Raum war der Ruckgang mit 12.4 Prozentpunkten fast dreimal so gross wie in urbanen
Gebieten mit 4.4 Prozentpunkten.

Die dritte Umfrage zum Kulturverhalten der Schweizer Bevélkerung wahrend Corona
wurde im April 2021 mit 1'200 Befragten (550 Deutschschweiz, 450 Westschweiz, 200
Tessin) durchgefiihrt und im Juli 2021 ver&ffentlicht. Grundséatzlich hielt die Studie fest,
dass die «Sehnsucht nach kultureller Aktivitat in der Bevolkerung zugenommen>» habe.
So gaben etwa neu 61 Prozent der Befragten an, Vorstellungen wie Konzerte oder
Theater zu vermissen, wahrend es im September 2020 noch 47 Prozent gewesen waren.
Dabei fehlte den Befragten vor allem, «etwas zu unternehmen» sowie der soziale
Aspekt.
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Dies widerspiegelte sich auch in einer abnehmenden Angst vor Kulturbesuchen. So
gaben im April 2021 im Durchschnitt 30 Prozent der Befragten an, dass sie
Kulturbesuche «ohne grosse Bedenken» unternehmen wirden (September 2020: 18%,
Juni 2020: 24%). Noch 31 Prozent der Befragten wollten auch zuklnftig weniger
kulturelle Veranstaltungen besuchen als friher (September 2020: 52%; Juni 2020:
39%). Die Covid-Schutzmassnahmen und Unterstlitzungsmassnahmen des Bundes
wurden derweil nach wie vor mehrheitlich unterstitzt, wobei sie aber ca. 25 Prozent
der Befragten als «Ubertrieben» einstuften.

Weiter zeichnete sich geméss Studie ab, dass langerfristig kein stabiles Interesse an der
Nutzung digitaler Angebote besteht: So konnte nur das Streaming von Filmen oder
Serien durchgehend ein grosses Interesse Uber alle drei Befragungswellen hinweg
verzeichnen. Drei Viertel der Befragten gaben zudem an, dass digitale Angebote Kultur
in der realen Welt nicht ersetzen kénnten.

Die negativen Auswirkungen der Pandemie auf die Finanzierungsbereitschaft von
Kultur scheinen zudem abzunehmen: So gaben 36 Prozent der Befragten an, im Verlauf
des nachsten Jahres weniger fur Kultur ausgeben zu wollen als fruher - deutlich
weniger als in den ersten beiden Wellen (September 2020: 55%; Juni 2020: 46%).

Zusétzlich wurde in der dritten Welle eine Befragung zur Situation von Kulturbetrieben
durchgefihrt. Befragt wurden 398 Kulturbetriebe, wobei zwischen drei Arten von
Betrieben unterschieden wurde: kulturelle Institutionen mit Eintrittskarten,
Bibliotheken mit mehrheitlich freiem Eintritt und Dienstleistungsunternehmen, wie
etwa Eventtechnik-Firmen. 79 Prozent der Institutionen gaben an, dass sie seit Beginn
der Pandemie Kurzarbeit und oder eine Ausfallentschadigung beantragt hatten, 13
Prozent hatten Personal entlassen mussen oder Arbeitsvertrage nicht verlangern
kénnen. Bei Dienstleistungsinstitutionen war letzterer Anteil mit 29 Prozent noch
hoéher. Zudem verzeichneten die Institutionen mit Abonnements einen
Verkaufsriickgang von durchschnittlich 35 Prozentpunkten. Zudem standen die
verschiedenen Unternehmen vor unterschiedlichen Problemen: Wahrend Theater,
Konzertsale und Kinos acht Monate geschlossen bleiben mussten - und somit langer als
die meisten anderen Unternehmen mit sechs Monaten -, mussten jene, die
grosstenteils gedffnet geblieben waren, mehrheitlich einen Rlckgang der
Besuchszahlen hinnehmen. Nur Bibliotheken verzeichneten zwischenzeitlich gar
héhere Publikumszahlen als friher - die Studie schloss daraus, dass Bibliotheken
wéhrend der Pandemie eine Art «kulturelles Refugium» darstellten. **

Mitte Dezember 2022 erschien die vierte Umfrage zu den Kulturbesuchen in Zeiten
von Corona, welche zwischen September und Oktober 2022 mit 1'235 Befragten (565
Deutschschweiz, 466 Westschweiz, 204 Tessin) durchgefiihrt worden war.

In Bezug auf die Bereitschaft der Befragten, wieder an kulturellen Aktivititen
teilzunehmen, zeichnete die Studie ein zweischneidiges Bild: Einerseits gaben 41
Prozent der Befragten an, dass sie seltener kulturelle Veranstaltungen besuchen als
noch vor der Krise, wovon besonders Veranstaltungen im Amateurbereich stark
betroffen waren. Dies sei unter anderem darauf zurlickzufUhren, dass sich die
Menschen aufgrund der Covid-19-Pandemie daran gewdhnt hatten, zuhause zu bleiben,
und sich ein sogenannter «Cocooning-Effekt» eingestellt habe: Sorgen Uber
Geschehnisse in der Welt und die schlechte wirtschaftliche Lage bewegten Menschen
dazu, sich in die eigenen vier Wénde zurtickzuziehen, wurde im Bericht erlautert.
Andererseits verzeichnete die Studie aber auch einen Rilckgang der Angst vor
Kulturbesuchen, so verdoppelte sich der Anteil der Befragten, welche angaben,
kulturelle Aktivitdten «ohne grosse Bedenken» besuchen zu wollen, auf 60 Prozent
(Juni 2021: 30%; September 2020: 18%; Juni 2020: 24%). Zudem gaben 54 Prozent der
Befragten an, dass sie Kulturbesuche kaum erwarten kénnen, wobei der Hauptgrund fur
eine kulturelle Aktivitat weiterhin die Freude daran blieb, etwas zu unternehmen
(Dezember 2022: 46%; Juni 2021: 40%).

Kaum Anderungen hatte es beziglich der Nutzung von digitalen Angeboten gegeben -
erneut wurden insbesondere Filme und Serien gestreamt, wéahrend digitale Angebote
von kulturellen Veranstaltungen weiterhin nicht als Ersatz, sondern als Erganzung zu den
Angeboten vor Ort angesehen wurden. Immerhin 24 Prozent der Befragten hatten
jedoch angegeben, dass sie gewisse kulturelle Aktivitaten durch digitale Alternativen
ersetzt hatten.

Erneut nahmen auch die negativen finanziellen Auswirkungen der Pandemie auf den
Kultursektor ab, so wollten noch 30 Prozent der Befragten ihre Ausgaben fur die Kultur
reduzieren (Juli 2021: 36%; September 2020: 55%; Juni 2020: 46%). *°
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Archive, Bibliotheken, Museen

Zwischen 1950 und 1991 ist die Zahl der 6ffentlichen oder privaten Museen der Schweiz
von 254 auf 704 gestiegen; somit wurde im statistischen Mittel jeden Monat ein neues
Museum erd6ffnet. Mit einem Museum pro 9000 Einwohner weist die Schweiz weltweit
eine der grossten Museumsdichten auf. 40% dieser Institutionen sind zumeist ehren-
oder nebenamtlich betreute Heimat- Orts-, Lokal- und Regionalmuseen. *

Das Schweizerische Bundesarchiv in Bern verdffentlichte zum erstenmal seit seiner
Griindung im Jahre 1848 eine systematische Ubersicht iiber seine Bestinde. Es méchte
damit die fundierte Aufarbeitung der geschichtlichen Grundlagen des Bundesstaates
fordern und einen Beitrag zur 700-Jahr-Feier der Eidgenossenschaft leisten. #/

Sprachen

2016 wurden die ersten Ergebnisse der bereits im Jahr 2014 erstmals durchgefihrten
Erhebung zur Sprache, Religion und Kultur (ESRK) publiziert. Diese wurde im Rahmen
des neuen Volkszahlungssystems realisiert und soll fortan im Funfjahresrhythmus
wiederholt werden. Hierbei werden statistische Informationen Uber sprachliche,
religiose und kulturelle Verhaltensweisen sowie deren Entwicklung in der Schweizer
Bevolkerung untersucht. Als Datengrundlage wird jeweils eine Stichprobe von 10'000
zufallig ausgewahlten Personen aus der stdndigen Wohnbevolkerung tber 15 Jahren
gezogen. Die Studie soll u.a. auch dazu beitragen, dass gezielte politische Massnahmen
im Bereich der Mehrsprachigkeit, kulturellen Vielfalt und unzureichender Integration
getroffen werden kénnen.

Im April wurden die ersten Ergebnisse des Teilbereiches Kultur veréffentlicht, welche
der Schweizer Bevolkerung ein reges und vielféltiges Kultur- und Freizeitverhalten
bescheinigen. Rund 70% der Bevdlkerung besuchen mindestens ein Mal im Jahr
Museen, Konzerte, Denkméler oder Kinos. Der Anteil der regelméassigen Besucher von
Kulturinstitutionen (mehr als drei Mal im Jahr) liegt indes bei rund 20%. Dabei gilt
insgesamt, dass junge Menschen und Stadtbewohner sowie Bevolkerungsteile mit einer
hoheren Ausbildung das jeweilige Angebot haufiger nutzen als andere. Rund 85% der
Bevdlkerung zeigen sich mit ihrem regionalen Kulturangebot zufrieden, wobei es auch
hier ~ wiederum  Unterschiede gibt: Bei Jungen, Landbewohnern und
ltalienischsprachigen fallt die Zufriedenheit etwas tiefer aus. Dennoch wirde eine
Mehrheit der Befragten (58%) gerne ofter solche kulturellen Institutionen aufsuchen
oder Aktivitdten unternenmen, wobei gut die Hélfte (51%) Zeitmangel als
Hinderungsgrund angibt - v.a. unter 60-Jahrige, auslandische Nationalitaten und
Landbewohner. Als weiteren Hinderungsgrund gibt rund ein Drittel der Befragten
fehlende finanzielle Mittel an. Bei den Freizeitaktivitaten finden insbesondere Wandern,
Ausgang mit Freunden und Sport grossen Anklang. Aber auch das gesellige
Beisammensein mit gemeinsamem Kochen und traditionellen Karten- und
Gesellschaftsspielen ist sehr beliebt.

Ebenfalls im April wurden auch die ersten Ergebnisse des Teilbereiches Religion
veroéffentlicht, welche auf eine grosse Diversitdt der einzelnen Praktiken und
Glaubensformen hinweisen - auf einem breiten Spektrum zwischen Religiositat und
Spiritualitat. Die Vielféltigkeit, aber auch die Varianz, zeigt sich bereits in der Form des
Glaubens: Es gibt Befragte, die von der Existenz eines einzigen Gottes Uberzeugt sind
(Katholiken 59%, Reformierte 45%, andere evangelische Gemeinden 92%, Muslime
90%), aber auch solche, die an die Prasenz einer héheren Macht glauben (20-30%).
Gerade in der Gruppe der Konfessionslosen scheint die Spiritualitat grossen Anklang zu
finden: Deren 12% verfolgten spirituelle Veranstaltungen Uber ein Medium (im
Fernsehen, am Radio, im Internet), deren 31% bzw. 41% glauben an die Gabe des
Heilens bzw. Hellsehens. Auch bei den Geschlechtern konnten gewisse Unterschiede
ausfindig gemacht werden: Frauen beten im Alltag hdufiger und neigen auch eher dazu,
sich mit anderen Glaubensformen zu befassen (58% der Frauen glauben beispielsweise
an Engel, aber lediglich 37% der Manner). Sowohl fir die Religiositét, als auch fur die
Spiritualitat gilt aber im wesentlichen, dass sie besonders in den schwierigen
Momenten des Lebens wichtig sind, wobei es zu deren Linderung gerade in Bezug auf
die spirituellen Praktiken regionale Unterschiede gibt: Heilende Personen haben fur die
Westschweizer eine grossere Bedeutung als fur die restliche Schweiz, wohingegen
Gegenstande mit heilbringender Wirkung in der Deutschschweiz beliebter sind.
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Im Oktober folgten dann die ersten Ergebnisse zum Teilbereich Sprache, welche
aufzeigten, dass die Schweizer Bevolkerung mehrsprachig ist. Rund zwei Drittel der
Schweizer Bevdlkerung spricht in ihrem Alltag - sowohl im &ffentlichen als auch im
privaten Rahmen - mindestens einmal in der Woche zwei oder mehr Sprachen. Das
verbleibende Drittel (36%) beldsst es hingegen bei einer Sprache. Die Dialekte nehmen
in diesem Zusammenhang fur die Deutschschweiz 87% und fur die italienischsprachige
Schweiz (Tessiner oder blindneritalienische Dialekte) 32% ein. Ausserhalb der eigenen
Sprachgrenzen verwendet jeder flinfte Deutschschweizer regelmassig Franzdsisch, in
der Westschweiz hingegen sprechen lediglich 6% mindestens einmal die Woche
Schweizerdeutsch. Einen relativ hohen Stellenwert hat Uber die gesamte Schweiz
betrachtet die internationale Sprache Englisch (Deutschschweiz 43%, Westschweiz
38%, italienische Schweiz 30%). In der Deutsch- und Westschweiz ist das Englisch sogar
weiterverbreitet als die restlichen Landessprachen innerhalb der jeweiligen Region -
wobei dies nicht mit einer Verdréangung der Landessprachen gleichzusetzen ist,
sondern vielmehr auf die steigende Nutzung neuer Medien in bestimmten
Berufsgruppen zurlckzufihren ist. Nebst dem lItalienischen, welches zugleich eine
Landes-, aber auch Migrationssprache darstellt, finden wir als héaufigste
Nichtlandessprachen das Spanische (6%), das Portugiesische (6%) sowie die Sprachen
der Balkanlédnder (3%), wobei es anteilsméssige Unterschiede in den einzelnen Regionen
gibt. *®

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Auch  dank ihres umtriebigen, die  Offentlichkeit nicht scheuenden
Gesundheitsministers Alain Berset brachte sich die SP in der Gesundheitspolitik in
Stellung. In einer von den Genossen in Auftrag gegebenen Studie zur
Einheitskrankenkasse wurde ein Sparpotenzial von etwa CHF 350 Mio. insbesondere bei
den Verwaltungskosten ausgemacht. Der Plan des SP-Gesundheitsministers, zum im
Vorjahr eingereichten SP-Anliegen einen Gegenvorschlag auszuarbeiten, um damit auch
dem Parteifrieden zu dienen, scheiterte allerdings am burgerlichen Widerstand im
Parlament. %
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