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Mutterschaft
(Erwerbsersatzgesetz)
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WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

KESB Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde

SAB Schweizerische Arbeitsgemeinschaft flr die Berggebiete

Fedpol Bundesamt fur Polizei

KFG Bundesgesetz Uber die Kulturférderung

Kvv Verordnung Uber die Krankenversicherung

SKMR Schweizerisches Kompetenzzentrum fiur Menschenrechte

LMG Bundesgesetz Uber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande

TBBK Tripartite Berufsbildungskonferenz

AlkG Bundesgesetz Uber die gebrannten Wasser

KBK Konferenz der kantonalen Kulturbeauftragten

SKK Stédtekonferenz Kultur

MICE Meetings, Incentives, Conventions, Events

BAK Bundesamt flr Kultur

FSPJ Fédération Suisse des Parlements des Jeunes

ONU Organisation des Nations unies

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

OFAS Office fédeéral des assurances sociales

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

OFS Office fédéral de la statistique

OFSP Office fédéral de la santé publique

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

DFI Département fédéral de l'intérieur

SEFRI Secrétariat d'Etat a la formation, & la recherche et a I'innovation

UNESCO Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture

EEE I'Espace économique européen

DDC Direction du développement et de la coopération

PNR Programme national de recherche

cC Code civil
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POSTULAT
DATUM: 31.12.1997
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 13.12.2013
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 19.03.2021
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 14.12.2012
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 08.09.2014
NADJA ACKERMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Im Rahmen der Beratungen liber die Totalrevision der Bundesverfassung beschlossen
die Kommissionen beider Réte, das Recht auf eine erleichterte Einblrgerung flr
staatenlose Kinder in den Text aufzunehmen. Sie erflllten damit das Anliegen einer
parlamentarischen Initiative Zisyadis (pda, VD) (Pa.lv. 92.423), welcher der Nationalrat
1993 Folge gegeben hatte. Mit einem Uberwiesenen Postulat seiner Staatspolitischen
Kommission regte der Nationalrat eine Erleichterung der Bedingungen flr die
Einblrgerung von Personen an, die (oder deren Vorfahren) das schweizerische
Birgerrecht verloren haben. '

Strafrecht

Einen expliziten Schutz fiir Kinder als Opfer von Gewalttaten forderte ein
Uberwiesenes Postulat Fehr (sp, ZH). Der Bundesrat soll in einem Bericht darlegen, mit
welchen  Anpassungen des  Bundesgesetzes Uber  Opferhilfe und  der
Strafprozessordnung den spezifischen Bedurfnissen der Minderjahrigen Rechnung
getragen werden kann. ?

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat in der Frihjahrssession 2021 ein Postulat Feri
(sp, AG) fur eine Evaluation des Bundesgesetzes iiber Kindesentfiihrungen. Der
Bundesrat soll in einem Bericht beleuchten, wie die Bundesbehdrden internationale
Kindesentfuhrungsfélle im Zusammenhang mit dem Haager
Kindesentfihrungsibereinkommen bearbeiten. Dabei soll untersucht werden, ob sie
alle Moglichkeiten ausschépfen, um die Interessen der entfiihrten Kinder
wahrzunehmen. 3

Datenschutz und Statistik

Ebenfalls mit sozialen Netzwerken beschéftigte sich ein Postulat Amherd (cvp, VS),
welches die Regierung beauftragt, zu prufen, wie Kinder vor den schadlichen
Auswirkungen von Social Media geschiitzt werden kénnen. Die Regierung teilte mit, dass
sie das Anliegen bereits im aus der Erflllung des Postulats Amherd ,Rechtliche Basis fur
Social Media® stammenden Bericht sowie mit dem Nationalen Programm
"Jugendmedienschutz und Medienkompetenz" Rechnung trégt. Der Nationalrat
Uberwies das Postulat in der Wintersession ohne Diskussion. *

Grundrechte

Der Bundesrat wird eine exakte Bilanz Uber die Umsetzung des in Artikel 12 der UNO-
Kinderrechtskonvention festgelegten Anhorungsrechts fiir Kinder vorlegen. Die 1997
von der Schweiz unterzeichnete Konvention réumt den Kindern Rechtssubjektcharakter
ein. Es wurde befurchtet, dass das Gesetz nicht zufriedenstellend umgesetzt wirde.
Der Nationalrat Uberwies in der Herbstsession diskussionslos ein entsprechendes
Postulat seiner Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur. ®
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POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 21.09.2021
CATALINA SCHMID

POSTULAT
DATUM: 21.09.2021
CATALINA SCHMID

Kriminalitat

Der Bundesrat soll prifen, mit welchen rechtlichen, technischen und sonstigen
Massnahmen verhindert werden kann, dass Kinder und Jugendliche zur Herstellung
von kinderpornografischem Material erpresst oder angeleitet werden. Der Nationalrat
Uberwies ein entsprechendes Postulat Quadranti (bdp, ZH), das zwischenzeitlich von
Heinz Siegenthaler (bdp, BE) Ubernommen worden war, in der Wintersession 2019
stillschweigend. ¢

Wahrend gewaltbetroffene erwachsene Frauen in der ganzen Schweiz Schutz und
Zuflucht in Frauenhéusern finden kénnten, fehle ein solches Angebot fir Médchen und
junge Frauen, die zum einen, wenn minderjahrig, in Frauenhdusern nicht zugelassen
seien und zum anderen bezuglich Begleitung und Unterstitzung andere Beddlrfnisse
hétten als erwachsene Frauen, stellte die Berner SP-Nationalratin Flavia Wasserfallen im
Herbst 2019 fest und reichte ein entsprechendes Postulat ein. Mit dessen
stillschweigender Annahme in der Wintersession 2019 gab der Nationalrat beim
Bundesrat erstens die Erhebung einer Statistik liber gewaltbetroffene Madchen und
junge Frauen sowie zweitens die Abkldrung des Bedarfs an entsprechenden
Schutzplatzen in Auftrag. ’

Mittels Postulat forderte SP-Nationalratin Yvonne Feri (AG) vom Bundesrat die
Ausarbeitung eines Berichts zur Frage, was das Fedpol gegen die sexuelle Gewalt an
Kindern im Internet unternimmt. Konkret sollen der Umgang mit Verdachtsféllen aus
dem In- und Ausland, eine nationale Online-Meldestelle sowie die notwendigen Mittel
und Massnahmen zur Wahrnehmung und Bekdmpfung von Padokriminalitat gepruft
werden. lhren Vorstoss begriindete die Postulantin einerseits mit der steigenden Zahl
der sexuellen Beléastigungen an Kindern im Internet und andererseits mit dem Scheitern
einer wirksamen Bekédmpfung der Cyberpadokriminalitat in der Schweiz. Letzteres sei
darauf zuruckzufihren, dass die dazu notwendigen personellen und technischen
Ressourcen auf Bundes- und Kantonsebene knapp seien und sich die Gesetzgebung auf
Kantonsgebiete beschranke, obschon das Internet keine geografischen Grenzen kenne.
Da viele Verdachtsfélle aus dem Ausland kdmen, triagiert und den jeweiligen Kantonen
zugewiesen werden mussten, komme dem Fedpol als Schnittstelle zwischen dem
Ausland und den Kantonen eine wichtige Rolle zur Bekampfung der
Cyberpadokriminalitat zu. Die Starkung des Fedpol in dieser Rolle sei somit notwendig.
Wie Justizministerin  Karin Keller-Sutter im Ratsplenum erklarte, liege die
Strafverfolgung von Padokriminalitat in der Zustandigkeit der Kantone. Das Fedpol
nehme als Zentralstelle nur die Rolle des Koordinators ein und verfolge Verdachtsféalle
seit Beginn des Jahres nicht mehr selbst. Der Bundesrat sei der Ansicht, dass die
bestehende Rollen- und Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen eine wirksame
Bekdmpfung der Cyberpadokriminalitat auf nationaler und internationaler Ebene
gewahrleisten kénne und beantragte deshalb die Ablehnung des Postulats. In der
Herbstsession 2021 hiess der Nationalrat das Postulat entgegen dem Antrag des
Bundesrats mit 127 zu 62 Stimmen gut. &

Die Fallzahlen von Cyberpadokriminalitéat stiegen seit Jahren an und befanden sich
gegenwartig «auf einem Allzeithoch», so die Schatzungen des FBI und der UNO. Diese
Erkenntnis veranlasste Fabio Regazzi (cvp, Tl) im Jahr 2019 dazu, mittels Postulat eine
Priufung von rechtlichen und sonstigen Massnahmen zur Bekampfung von sexuellem
Missbrauch von Kindern via Live-Streaming zu fordern. Als mogliche Massnahme solle
insbesondere der Einsatz von computergenerierten, kinstlichen Bildern von Kindern
zur Anlockung potenzieller Tater gepruft werden. Dieser Ansatz habe sich in den
Niederlanden bereits seit 2014 als sehr effizient und wirksam entpuppt, sodass auch
Deutschland vorhabe, diesen klinftig einzusetzen. Der Bundesrat sei sich der - durch
die Covid-19-Pandemie noch zusatzlich verstérkten - Zunahme von Péadokriminalitat im
Internet und der deshalb grossen Relevanz von deren Beké&mpfung sehr bewusst,
unterstrich Justizministerin Karin Keller-Sutter im September 2021 im Ratsplenum. Die
Bekampfung von Padokriminalitat liege jedoch grundsatzlich in der Zustandigkeit der
Kantone, dies insbesondere seit der Riuckubertragung bestimmter Aufgaben vom Bund
an die Kantone zu Beginn des Jahres 2021. Der Bundesrat vertrat die Meinung, dass
diese Rollenverteilung effizient und wirksam im Kampf gegen die Padokriminalitat sei
und dass daran festgehalten werden misse. Aus diesem Grund beantragte er die
Ablehnung des Postulats. Der Nationalrat nahm das Postulat Regazzi in der
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POSTULAT
DATUM: 21.03.2014
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 18.06.2019
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 21.09.2021
MARC BUHLMANN

Herbstsession 2021 entgegen diesem Antrag mit 146 zu 37 Stimmen bei 4 Enthaltungen
an. Die Zustimmung zum Postulat war parteilich breit abgestitzt und vereinte
vorwiegend Nationalratinnen und -rate der Grunen, der SP, der Mitte und der SVP. Die
Grinliberalen und die FDP lehnten das Postulat grosstenteils ab. °

Institutionen und Volksrechte
Volksrechte

Die Jugendsession war Gegenstand eines vom Nationalrat angenommenen Postulates
von Mathias Reynard (sp, VS). Ein Bericht des Bundesrates soll aufzeigen, wie man den
Anliegen der Jugendlichen, die jeweils in Form von Petitionen eingereicht werden,
besser gerecht werden kann. In der Regel entfalten die Petitionen namlich kaum
politische Wirkung. Dies kann als Desinteresse ausgelegt werden, was die Einrichtung
‘Jugendsession’, die das politische Engagement Jugendlicher fordere, desavouiere. Der
Bundesrat hatte die Annahme des Postulates beantragt, in seiner Antwort aber auf
seine Stellungnahme zu einer Interpellation Reynard verwiesen, wo er klar gemacht
hatte, dass eine bevorzugte Behandlung der Petitionen aus der Jugendsession aus
staatspolitischen Grinden nicht moglich sei, und dass hier vielmehr die
parlamentarischen Kommissionen, welche die Petitionen behandelten, gefordert seien.
Die Jugendsession 2014 fand Mitte November statt; die Jugendlichen diskutierten tber
die Position der Schweiz in Europa, Gber Rassismus und Uber Jugendarbeitslosigkeit. ©

Wahl- und Abstimmungsverfahren

«Easyvote» ist ein Projekt des Dachverbandes der Schweizer Jugendparlamente (DSJ),
in dem jeweils vor Abstimmungen auf der Basis der Abstimmungserlauterungen des
Bundesrates eine leicht verstéandliche und informative Informationsbroschire erstellt
wird, mit dem Ziel, die politische Partizipation Jugendlicher und junger Erwachsener zu
fordern. Schon zwei Mal waren parlamentarische Vorstdésse mit dem Ziel, die
Organisation Easyvote starker zu unterstltzen, erfolglos geblieben. Dieses Schicksal
ereilte auch das Postulat Seiler Graf (sp, ZH), das den Bundesrat aufforderte zu prifen,
wie ein Versand der Easyvote-Broschdre in alle Gemeinden unterstutzt werden kénnte.
Dem Bund sei die Partizipation Jugendlicher wichtig, versicherte Bundeskanzler Walter
Thurnherr, der die Haltung der Regierung vertrat. Er unterstitze den DSJ deshalb auch
mit rund CHF 1 Mio. pro Jahr, wobei rund ein Flinftel der Summe an Easyvote gehe. Der
Bundesrat sei aber gesetzlich verpflichtet, vor Abstimmungen zu informieren. Diese
Pflicht nehme er mit Hilfe der Abstimmungserlauterungen wahr, die vom Bundesgericht
gar als Materialien der Gesetzgebung betrachtet wirden. Die Regierung kénne aber
keine von Dritten erstellten Informationsangebote unterstitzen, weil sie dann
garantieren musste, dass die Informationen richtig, neutral und sachlich sind, und sie
im Sinne der Gleichbehandlung auch anderen Organisationen, Parteien oder Verbanden
unter die Arme greifen musste. Mit 52 zu 137 Stimmen (bei einer Enthaltung) folgte die
Mehrheit der Volkskammer dieser Argumentation und lehnte das Postulat ab. Dabei
zeigte sich ein Graben zwischen links-grin - unterstitzt von den beiden EVP-
Mitgliedern - und allen anderen Fraktionen. "

Es wirden leider nur wenige Massnahmen zur Férderung der politischen Beteiligung
junger Menschen ergriffen, obwohl es «den jungen Wahlberechtigten an politischem
Bewusstsein» fehle, begriindete Samuel Bendahan (sp, VD) sein Postulat. In diesem
forderte er den Bundesrat auf, zu prifen, ob die Mittel, die wegen der Verschiebung
der Einfuhrung von E-Voting nicht gebraucht wirden, in solche Massnahmen gesteckt
werden kénnten.

Der Bundesrat erwahnte in seiner Stellungnahme, dass ihm Partizipation und politische
Bildung, wie sie bereits in friheren Vorstéssen (etwa Po. 16.3962 und Po. 16.4095)
thematisiert worden waren, ein wichtiges Anliegen seien, woflr er sich auch weiterhin
einsetzen werde. In der Tat stiinden die Versuche mit E-Voting zurzeit still. Jedoch sei
eine anderweitige Verwendung der Gelder nicht moglich, da einerseits die Kantone den
Hauptteil der Kosten triigen - der Bund sei lediglich fur die Bewilligungen zustandig.
Andererseits wilrden diese Mittel im Rahmen der Neuausrichtung von E-Voting
bendtigt, weshalb das Postulat zur Ablehnung empfohlen werden musse. In der Folge
zog Bendahan seinen Vorstoss zurlck. "
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POSTULAT
DATUM: 24.03.2006
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 19.06.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 16.06.2021
JOELLE SCHNEUWLY

Aussenpolitik

Entwicklungspolitik

Le Conseil national a adopté un postulat Gadient (udc, GR), qui demandait au Conseil
fédéral de préparer un rapport sur I'engagement spécifique de la coopération suisse
au développement en faveur des enfants et des jeunes, et d’énumérer les mesures a
prendre pour que la politique et la coopération suisses en matiere de développement
tiennent suffisamment compte, a tous les niveaux, des droits et des besoins des
enfants et des jeunes.

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

Samuel Bendahan (ps, VD) a proposé I'introduction de licences globales pour certains
biens et services, citant notamment les biens culturels, les logiciels et les prestations
d'information. Il estime que des licences globales permettraient, a la fois de prendre en
compte les investissements initiaux conséquents et les colts de reproduction
marginaux, mais également d'offrir un acces a l'ensemble de la population.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. Il a rappelé que I'introduction de licences
globales avait été débattue dans la révision du droit d'auteur, mais que cette notion
avait été biffée du projet.

Le postulat a été classé car il n'a pas été étudié dans le délai imparti.

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Im Zusammenhang mit der parlamentarischen Initiative Wehrli (fdp, VD; Pa.lv. 19.463)
reichte eine Mehrheit der WBK-NR im Januar 2021 ein Postulat ein, mit dem sie den
Bundesrat dazu aufforderte, eine Auslegeordnung zu den bestehenden nationalen und
kantonalen Angeboten zu «Jugend und Ernahrung>», zu deren Finanzierung sowie zu
deren Zielgruppen vorzunehmen. Im Bericht sollen zudem Angebotsliicken identifiziert
und Massnahmen dargelegt werden, welche einer verbesserten Koordination und
Kommunikation der Angebote dienen kénnten. Das Geschaft kam in der
Sommersession 2021 in den Nationalrat, wo Kommissionssprecherin Sandra Locher
Benguerel (sp, GR) die Relevanz gesunder Erndhrung betonte. Gerade bei der
Koordination der vielen bereits existierenden Angebote sah sie Handlungsbedarf. So
erhoffte sie sich durch eine verstarkte Koordination unter anderem eine Erhéhung der
Wirksamkeit der Massnahmen, das Erreichen von jungen Menschen «mdglichst aller
Bevolkerungsgruppen», die Nutzung von Synergien und eine erhdhte Sichtbarkeit der
Angebote. Eine Kommissionsminderheit rund um Alois Huber (svp, AG) zeigte sich indes
nicht einverstanden mit dem Postulat. Huber war der Ansicht, es existiere bereits ein
breites Angebot an Moglichkeiten, um sich Informationen tUber eine gesunde Ernahrung
einzuholen. Was hingegen nicht vorhanden sei, sei der Wille zur Umsetzung durch die
Bevolkerung. Daher wirden allfallige Anstrengungen seitens des Bundes, der Kantone,
Gemeinden und Stiftungen auch keine Wirkung zeigen. Gesundheitsminister Berset
lehnte das Postulat im Namen des Bundesrates ebenfalls ab. Fur junge Personen
bestehe bereits ein vielfaltiges und bekanntes Angebot im Bereich Lebensmittel, das
leicht zugénglich sei. In diesem Zusammenhang nannte er etwa die Schweizer
Erndhrungsstrategie 2017-2024, kantonale Aktionsprogramme zu Ernahrung und
Bewegung sowie die Stiftung Gesundheitsférderung Schweiz. Der verlangte Bericht
schaffe daher keinen Mehrwert, beflirchtete er. Nichtsdestotrotz nahm die grosse
Kammer das Postulat mit 108 zu 63 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) an. ™
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POSTULAT
DATUM: 16.06.2021
JOELLE SCHNEUWLY

POSTULAT
DATUM: 01.10.2021
JOELLE SCHNEUWLY

POSTULAT
DATUM: 28.02.2022
JOELLE SCHNEUWLY

Die WBK-NR reichte im April 2021 mit 14 zu 8 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) ein Postulat
mit dem Titel «Psychische Gesundheit unserer Jugend starken> ein. Konkret forderte
sie die Erstellung eines dringlichen Berichts zu den Auswirkungen der Coronakrise auf
die psychische Gesundheit ebengenannter Gruppe, zu Massnahmen zu deren Wahrung
sowie zur Sicherstellung der entsprechenden Versorgung von Kindern und
Jugendlichen. Anlasslich der Sommersession 2021 nahm sich der Nationalrat des
Geschafts an. Kommissionssprecherin Sandra Locher Benguerel (sp, GR) erklarte, eine
Mehrheit der Kommission erachte es als zentral, einen bis anhin fehlenden
Gesamtuberblick Uber die vorliegende Lage in der Schweiz zu schaffen. Fachkéfte und
-gremien warden immer wieder Besorgnis Uber die psychische Gesundheit von Kindern
und Jugendlichen bekunden. Nadja Umbricht Pieren (svp, BE) flhrte indes fir die
Kommissionsminderheit aus, dass sie es zwar nicht verneine, dass es sich um eine
anspruchsvolle Zeit flir die betroffene Altersgruppe handle. Dennoch gehe sie davon
aus, dass sich der Grossteil der Personen schnell wieder erholen werde. Bei Kindern
und Jugendlichen, bei welchen dies nicht der Fall sei, sei die Krankheit allenfalls durch
die Pandemie ausgelost, nicht aber verursacht worden. Sie sehe daher keine
Notwendigkeit fur einen Bericht. Anderer Meinung war Gesundheitsminister Berset. Er
betonte, der Bundesrat habe in seinen Corona-Massnahmen ein besonderes
Augenmerk auf die Gesundheit und Entwicklung von Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen gelegt. Nach der ersten Welle sei es beispielsweise nicht mehr zu
Schulschliessungen gekommen und man habe die finanzielle Unterstitzung fur
Angebote wie denjenigen von Pro Juventute ausgebaut. Trotz dieses Fokus sei es im
Interesse des Bundesrates, zu wissen, was passiert sei und auf welche Weise sich dies
korrigieren lasse. Damit wolle die Landesregierung auch der Kritik begegnen, die ihr
gegenlber - teilweise politisch motiviert - gedussert worden sei. Folglich beantrage der
Bundesrat die Annahme des Postulats. Die grosse Kammer kam diesem Antrag mit 116 zu
59 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) nach. ®

Per Postulat forderte Christoph Eymann (lpd, BS) den Bundesrat auf, einen Bericht
bezlglich Massnahmen gegen die Gefahrdung der Gesundheit von Kindern durch
Knopfbatterien auszuarbeiten. Verschluckt ein Kind eine entsprechende Batterie,
konne dies Konsequenzen wie Verdtzungen der Speise- und Luftréhre haben, die mit
bleibenden Schaden oder gar dem Tod einhergingen. Aus diesem Grund habe es sich
eine Arbeitsgruppe aus Kinderarztinnen und -arzten zur Aufgabe gemacht, ausgehend
vom «Welt-Knopfbatterie-Tag» neben Eltern und Lehrpersonen auch die Industrie und
die Politik fur die Problematik zu sensibilisieren. Mogliche Massnahmen seien etwa
Verschluss-Sicherungen an Geraten oder die Einflihrung von «Fabrikationsnormen
ohne Gefdhrdungspotential». Es sei nun an der Politik, das Anliegen der Arbeitsgruppe
zu unterstitzen. In seiner Stellungnahme erklarte sich der Bundesrat zu einer Analyse
bereit und beantragte die Annahme des Postulats. Stillschweigend folgte der
Nationalrat diesem Antrag in der Herbstsession 2021.

Mittels Postulat wollte Yvonne Feri (sp, AG) den Bundesrat dazu auffordern, einen
Bericht zur Kurzsichtigkeit bei Kindern in der Schweiz auszuarbeiten, wobei dieser
neben der Erhebung von Préavalenz (Anzahl Betroffener), Pravention und Behandlung
auch internationale Erkenntnisse beinhalten sollte. Zudem sah die Postulantin das
Entwickeln einer auf dem Bericht aufbauenden Strategie vor, mit welcher die
Kurzsichtigkeit von Kindern bekdmpft werden soll. Als Begrindung gab Feri die
weltweite Zunahme an Kurzsichtigkeit bei Kindern an. Eine praventive Massnahme
bestehe im Spielen im Freien, da dadurch der Medienkonsum reduziert werde und «der
Wechsel der Ausrichtung auf nahe und entfernte Objekte zur gesunden Entwicklung des
Auges beiltragel». Der Bundesrat beantragte das Postulat zur Ablehnung. Er verwies auf
die Nationale Strategie zur Pravention nichtlbertragbarer Krankheiten 2017-2024 und
auf die Aktivitaten im Bereich des Kinder- und Jugendmedienschutzes durch das BSV,
mit denen dem Anliegen bereits Rechnung getragen werde. In der Frihjahrssession
2022 behandelte der Nationalrat das Postulat. Mit 108 zu 80 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
lehnte die grosse Kammer das Geschaft ab. Die Fraktionen der SP, Grinen und GLP
stimmten fur das Anliegen, die restlichen Fraktionen sprachen sich abgesehen von
einer Ja-Stimme und einer Enthaltung aus den Reihen der SVP-Fraktion geschlossen
dagegen aus. "
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POSTULAT
DATUM: 22.03.1991
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 13.12.1996
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 13.12.2021
JOELLE SCHNEUWLY

POSTULAT
DATUM: 14.03.2019
ANJA HEIDELBERGER

Suchtmittel

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Zwygart (evp, BE) mit dem Ziel eines vermehrten
Schutzes der Jugend vor Tabakmissbrauch. Der Postulant regte insbesondere ein
Verbot des Verkaufs von Tabakwaren und der Verteilung von Gratismustern an
Jugendliche sowie Massnahmen gegen die unkontrollierte Abgabe von Tabakwaren an
Automaten an. ®

Ein Postulat Zwygart (evp, BE), welches anregt, die Tabakverordnung durch einen Artikel
zu ergénzen, welcher den Verkauf von Tabakerzeugnissen an Jugendliche unter 16
Jahren untersagt, wurde vom Nationalrat angenommen. "

Mittels Postulat wollte Laurence Fehlmann Rielle (sp, GE) den Bundesrat mit der
Unterbreitung von Vorschlagen betrauen, die darauf abzielen, die Promotion fiir
alkoholische Getrénke, insbesondere bei den Jungen, einzuschrénken. Die Postulantin
argumentierte mit dem in Studien mehrfach aufgezeigten Zusammenhang zwischen
Alkoholwerbung und Alkoholkonsum bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Zudem
habe die Covid-19-Pandemie einen beachtlichen Einfluss auf das psychische
Wohlbefinden dieser Altersgruppe. «Eine schlechte psychische Gesundheit» gehe
wiederum mit dem Risiko eines «problematischeln] Konsumls] von psychotropen
Stoffen» einher. Ebenfalls bedenklich sei das Marketing in den sozialen Medien, auf
welchen Jugendliche standig mit Werbung in Berthrung kémen. Der Bundesrat
beflirwortete zwar das Anliegen, war jedoch der Ansicht, dass zurzeit neue gesetzliche
Bestimmungen im Bereich der Alkoholwerbung nicht angebracht seien. Vielmehr wolle
sich die Landesregierung daflr einsetzen, dass die Bestimmungen zur Alkoholwerbung
im AIkG und im LMG vollzogen wirden. Der Bundesrat erklérte sich jedoch bereit, eine
Evaluation zu den geltenden Bestimmungen von Alkohol-Werbung im Internet und den
damit verbundenen Herausforderungen vorzunehmen, und beantragte aus diesem
Grund die Annahme des Postulats. Nachdem das Geschéft im Oktober 2021 von Andreas
Glarner (svp, AG) bekdmpft worden war, kam es in der Wintersession 2021 in den
Nationalrat. Dort wurde das Postulat mit 95 zu 88 Stimmen (bei 2 Enthaltungen)
abgelehnt. Wahrend sich die Fraktionen der SP, GLP und der Grinen fur den Vorstoss
aussprachen, nahm das burgerliche Lager grossmehrheitlich eine ablehnende Position
ein. %

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

Im Juli 2018 |6sten Zeitungsberichte darlber, dass eine Krankenkasse im Tessin das
Krebsmedikament zur Behandlung eines zwdélfjahrigen Jungen nicht Gbernehmen wolle,
da dieses fur die Behandlung von Kindern nicht zugelassen und bei der Schweizer
Arzneimittelbehorde nicht registriert sei, in der Offentlichkeit Empérung aus. In der
Folge entschied sich die Krankenkasse, die Kosten dennoch zu tbernehmen. Damit war
aber ein allgemeines Problem ans Licht gelangt: Fast 80 Prozent der Medikamente, die
in der Kinderonkologie eingesetzt wirden, seien nicht fur Kinder zugelassen, war den
Medien zu entnehmen. Wegen der geringen Fallzahlen habe die Pharmaindustrie kein
Interesse an entsprechenden klinischen Studien, weshalb die Zulassung fehle.

Im Oktober 2018 nahm auch das Parlament den Vorfall auf: Die SGK-NR reichte ein
Postulat ein, mit dem die Vergiitung von Medikamenten fiir krebskranke Kinder
untersucht werden sollte. Der zu verfassende Bericht sollte die Voraussetzungen fur
eine Ubernahme durch die Krankenkassen, Rickerstattungsmoglichkeiten fiir Kosten
von im Ausland, nicht aber in der Schweiz zugelassenen Medikamenten sowie
Méglichkeiten zur Vermeidung der Ungleichbehandlung durch die verschiedenen
Krankenkassen bei der Kostenlbernahme von sogenannten Off-Label-Use-
Medikamenten, also Medikamenten, die nur fir Erwachsene zugelassen sind,
untersuchen. Die Problematik sei bei Kindern besonders gross, da aufgrund der
geringen Anzahl Krebsfalle nur wenige spezifische Medikamente auf den Markt gebracht
wirden, erklarte die Kommission. Der Bundesrat verwies auf die geplante Evaluation
der Umsetzung der Arzneimittelvergitungen durch das BAG und den entsprechenden
Passus in der KVV. Nach Abschluss dieser Evaluation kénne der Bundesrat einen
entsprechenden Bericht ausarbeiten, erklarte er. Stillschweigend nahm der Nationalrat
das Postulat in der Frihjahrssession 2019 an. %
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POSTULAT
DATUM: 05.03.2020
CHRISTIAN GSTEIGER

POSTULAT
DATUM: 12.09.2022
VIKTORIA KIPFER

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Mit dem im Mérz 2018 eingereichten Postulat «Notwendige Kindesschutzmassnahmen
bei Auslanderinnen und Auslandern» verlangte Yvonne Feri (sp, AG) vom Bundesrat, zur
«kantonalen Praxis von Kindesschutzmassnahmen und dem Widerruf von Aufenthalts-
und Niederlassungsbewilligungen gemass dem Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen
und Auslénder (AuG)» einen Bericht und gegebenenfalls entsprechende
Verbesserungsvorschlage zu erarbeiten.

Gewisse Migrationsamter, so begrindete Feri ihr Anliegen, drohen auslandischen
Sozialhilfebezligern «systematisch» mit dem Entzug ihrer Aufenthalts- oder
Niederlassungsbewilligungen, da das AuG vorsieht, dass das Niederlassungsrecht
widerrufen werden kann, sobald man auf Sozialhilfe angewiesen ist. Durch diese
Drohungen kénne es vorkommen, dass bewusst auf «sozialhilfeauslésende
Kindesschutzmassnahmen>» verzichtet werde, um den «aufenthaltsrechtlichen Status
der Familie nicht zu gefahrden>». Dies widerspreche aber der Verpflichtung der Schweiz
gegenlber der UN-Kinderrechtskonvention, das Wohl von Kindern in allen Massnahmen
vorrangig zu berlcksichtigen. Vom Bundesrat wollte Feri deshalb wissen, wie von den
Kantonen diese «Widerrufspraxis» ausgestaltet sei und wie viele Kinder von diesen
«angedrohten oder vollzogenen Bewilligungsentziigen» betroffen seien.

Der Bundesrat beantragte in seiner Stellungnahme im Mai 2018 die Ablehnung des
Postulats und verwies auf den Bericht in Erflllung eines ahnlichen Postulats (Po.
17.3260), worin er bereits die «Auswirkungen von Kindesschutzmassnahmen auf den
Widerruf von ausléanderrechtlichen Bewilligungen untersucht» habe. Auch sei die
Koordination zwischen Beteiligten und Behdrden in der Vergangenheit bereits
verbessert worden: Die Behdrden wurden verpflichtet, zustandigen kantonalen
Migrationsamtern «unaufgefordert den Bezug von Sozialhilfe durch Auslanderinnen und
Auslander zu melden», wonach auch die betroffenen Personen Uber «mdgliche
auslanderrechtliche Folgen eines Sozialhilfebezugs informiert» werden; durch den
Sozialhilfebezug allein seien zudem nicht zwingend die Voraussetzungen fir ein
Widerrufsverfahren erfiillt. Ferner sei mit der Anderung des Auslandergesetzes vom
Dezember 2016 prazisiert worden, welche Massnahmen von Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorden (Kesb) den Migrationsbehérden unaufgefordert gemeldet
werden mussen, sodass die Migrationsbehdrden ihre Entscheide bestmdglich mit der
Kesb abstimmen kénnen. Die Anzahl tatsachlich betroffener Kinder wurde aber bisher
nicht statistisch erfasst, rdaumte der Bundesrat ein.

Aufgrund des Fehlens ebendieser Statistik, argumentierte Feri schliesslich im Marz
2020 im Parlament, kénne man nicht sicher sein, dass von den zustandigen Stellen
immer zu Gunsten des Kindeswohls gehandelt werde. Die zustéandige Justizministerin
Karin Keller-Sutter entgegnete, dass seit 2019 kantonale Migrationsbehdrden vom SEM
angewiesen wurden, «Kosten fur Kinderschutzmassnahmen gesondert zu betrachten».
Sie erachtete deshalb das Anliegen Feris bereits weitgehend als berlcksichtigt und
empfahl das Postulat zur Ablehnung.

Ganzheitlich unterstitzt wurde das Postulat von Links-Grun, doch die Fraktionen der
FDP und SVP sowie eine fast geschlossene Mitte hielten erfolgreich dagegen: Mit 84 zu
106 Stimmen bei O Enthaltungen wurde das Anliegen vom Nationalrat abgelehnt. #

Asylpolitik

Mit einem Postulat forderte Nationalrdtin Samira Marti (sp, BL) den Bundesrat auf,
zusammen mit dem SKMR einen Bericht Gber den momentanen Stand des Kindeswohls
im Asyl- und Auslanderrecht in der Schweiz zu verfassen und in diesem auch
potentielle Handlungsmaoglichkeiten im Sinne der UNO-Kinderrechtskonvention (KRK) zu
identifizieren. Konkret sollte der Bericht die kindgerechte Ausgestaltung des
Asylverfahrens analysieren und untersuchen, ob das Recht auf familiares
Zusammenleben und Privatsphédre gewahrleistet wird. Des Weiteren solle das
Kindeswohl auch bei Wegweisungen und bei der Unterbringung von Kindern im Detail
evaluiert werden. Der Bundesrat entgegnete in seiner Stellungnahme, dass die
Richtlinien und Grundsatze der UNO-Kinderrechtskonvention bereits systematisch in
der Asylpolitik Anwendung fdnden und Einzelfélle sorgfaltig auf ihre Rechtmassigkeit
gepruft wurden. Die rechtméassige Unterbringung von minderjahrigen Asylsuchenden in
Bundesasylzentren werde bereits durch die nationale Kommission zur Verhitung von
Folter (NKFV), unter anderem in der Form von stichprobenartigen Kontrollbesuchen,
gewahrleistet. Zudem seien bereits einige Berichte zum Wohlergehen von Kindern und
Jugendlichen im Schweizer Asylwesen in Ausarbeitung, etwa ein Bericht des SKMR zur
Ausbeutung von minderjahrigen Asylsuchenden in der Schweiz. Zudem verabschiedete
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POSTULAT
DATUM: 23.01.2015
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 28.04.2016
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 07.06.2017
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 16.03.2018
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 21.06.2019
SOPHIE GUIGNARD

der Bundesrat 2020 den flinften und sechsten Bericht zur Schweizer Umsetzung der
KRK. Entgegen der Empfehlung des Bundesrats nahm der Nationalrat das Postulat in der
Herbstsession 2022 diskussionslos mit 105 zu 73 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) an. Das
Postulat wurde von der SP-, der Grinen-, der GLP- und der Mitte-Fraktionen
unterstitzt, wéhrend die SVP- und FDP-Fraktionen dagegen stimmten. %

Familienpolitik

En janvier 2015, le député Karl Vogler (pcs, OW) se faisait porte-parole de la CAJ-CN
pour déposer un postulat concernant la garde alternée en cas de divorce. Selon le
conseiller national, la garde alternée doit étre encouragée. C'est pour cette raison que
les problemes juridiques qu'elle peut poser doivent étre étudiés soigneusement par le
Conseil fédéral et faire I'objet d'un rapport présentant également des solutions. Les
réevisions précédentes du code civil n'ont selon la commission réglé que de maniere
partielle les soucis causés par la garde alternée. Le Conseil fédéral a reconnu le besoin
d'une analyse de la mise en ceuvre de ces nouvelles réglementations et a appelé a
accepter le postulat. Le Conseil national I'a alors adoubé a I'unanimité lors de la session
de printemps de la méme année. *

La sénatrice Maury Pasquier avait déposé en 2010 un postulat dont le nom annonce le
programme: Quel revenu pendant les huit semaines d'interdiction de travailler suivant
I'accouchement, en cas du report du droit aux prestations de I'assurance-maternité
suite a I'hospitalisation du nouveau-né? Ce n'est qu'en 2016 que la socialiste a recu la
réponse a sa question, sous la forme d'un rapport du Conseil fédéral, examinant
également le postulat 10.4125, déposé par la députée Teuscher, portant sur le méme
objet.

Dans le rapport, le Conseil fédéral présente deux solutions au report de prestations:
Soit le revenu de la meére durant I'hospitalisation du nouveau-né est assuré par le
régime des allocations perte de gains, ou alors le versement du salaire pourrait étre
reglé explicitement a l'art. 324a CO et sa durée déterminée. Comme cette derniere
alternative serait légerement plus colteuse et que sa charge reviendrait entierement a
I'employeur, le Conseil fédéral préfere une modification de la LAPG, qui a I'avantage
d'inclure également les femmes de condition indépendante.

Lors de la session d'été 2017, le Conseil national a rejeté trois postulats des députées
Schmid-Federer (15.3722), Bertschy (15.3768) et Quadranti (15.3680), demandant tous
une analyse colts/bénéfices des modéles de congé parental. A chaque fois, la
chambre basse a suivi I'avis du Conseil fédéral. En effet, un rapport du 30 octobre 2013
remplit dans les grandes lignes les requétes des difféerentes députées, rendant
dispensable la rédaction d'une nouvelle étude. *°

Dans les années 1980, plus de 11'000 enfants Sri-Lankais ont été adoptés par des
parents européens. Plusieurs enquétes ont révélé des soupcons de vol ou de vente de
ces enfants. La députée Ruiz (ps, VD) appelle le Conseil fédéral a faire la lumiére sur les
adoptions illégales en Suisse dans les années 1980 d'enfants venant du Sri Lanka. Un
rapport sur la véracité des allégations, les mesures prises par les autorités a I'époque et
les informations détenues par celles-ci permettront de rendre justice aux familles ainsi
que d'éventuellement adapter la pratique actuelle. Le Conseil fédéral a proposé
d'accepter le postulat, qui a été combattu par Yves Nidegger (udc, GE) et est donc
renvoyeé. %

L'aide au recouvrement des créances d'entretien est une compétence actuellement en
mains communales et cantonales. Or, dans des situations ou le débiteur ou la débitrice
se trouve a I'étranger, une aide de la Confédération est possible. En raison de la
complexité des cas internationaux, plusieurs cantons ont demandé a ce qu'ils soient
des le début confiés a la Confédération. La ratification de la Convention de la Haye par
la Suisse donnerait a la Confédération un outil supplémentaire pour régler ces cas. Le
postulat Vogler: «Protéger les familles et décharger les collectivités publiques»
demande un examen de I'opportunité de ratifier la Convention de la Haye sur les
obligations alimentaires. |l a été accepté sans débat par le Conseil national en juin
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POSTULAT
DATUM: 21.06.2019
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 27.09.2022
VIKTORIA KIPFER

POSTULAT
DATUM: 02.10.1987
STEPHANE HOFMANN

POSTULAT
DATUM: 03.02.1990
MARIANNE BENTELI

2019. %

En juin 2019, le Conseil national a adopté a I'unanimité le postulat Schneider Schuttel
concernant la désignation de curateurs privés pour I'APEA. Le rapport doit déterminer
s'il est judicieux de fixer les principes pour la curatelle dans le Code civil, et, le cas
échéant, définir les criteres pour recourir & un curateur ou a une curatrice
professionnelle plutdt que privée. 2

Mehr als zwei Jahren nach dessen Einreichung stimmte der Nationalrat in der
Herbstsession 2022 Uber ein Postulat Streiff-Feller (evp, BE) zur Anerkennung der
Systemrelevanz sozialer Einrichtungen in Pandemien ab. Der geforderte Bericht sollte
besonders die Rolle sozialer Einrichtungen in der Covid-19-Pandemie néher beleuchten
und aufzeigen, welche Auswirkungen die Einschrankungen wahrend der Pandemie im
Bereich des Kinderschutzes und bei der Betreuung von Menschen mit Behinderung
hatte. Die Postulantin begriindete ihre Forderung damit, dass besonders Alters- und
Pflegeheime in der Pandemie im Fokus gestdanden hatten, wahrend die Forderungen
der Bewohnerinnen und Bewohner anderer sozialer Einrichtungen von den Behérden
vernachléassigt worden seien. So gelte es aufzuzeigen, inwiefern in Zukunft in @hnlichen
Situationen insbesondere den BedUrfnissen von Kindern und Jugendlichen sowie von
Menschen mit Behinderung in sozialen Einrichtungen Rechnung getragen werden
kénne.

Wahrend der Bundesrat die spezifischen Herausforderungen und Belastungen wéahrend
der Covid-19-Pandemie flr die Bewohnerinnen und Bewohner und fur das Personal
sozialer Einrichtungen anerkannte, verwies er darauf, dass die Aufarbeitung der
Massnahmen in sozialen Institutionen durch die Erflllung zweier Postulate (Po. 20.3721;
Po. 20.3724) bereits in vollem Gange sei. Des Weiteren habe das BAG im Juli 2021 eine
Analyse der Situation der Bewohnenden sozialer Institutionen veréffentlicht. So
brauche es aus Sicht des Bundesrats keinen weiteren Bericht, da aufgeworfene Fragen
der Postulantin im Rahmen dieser Abkléarungen adressiert werden koénnten. Im
Nationalrat unterstutzten die geschlossen stimmenden Fraktionen der SP, Grinen und
Mitte den Vorstoss, welcher jedoch knapp mit 94 zu 93 Stimmen abgelehnt wurde. %

Kinder- und Jugendpolitik

Le Conseil des Etats a accepté une motion Schoch (prd, AR) sous la forme d'un postulat
invitant le gouvernement & préparer une révision du code civil abaissant I'age de la
majorité de 20 a 18 ans. Cela ne signifie pas qu'une personne agée de 18 ans aurait le
droit de vote, mais qu'elle deviendrait sujet de droits et d'obligations. *°

Der Umbruch in den Landern Osteuropas bringt auch den Schweizer Jugendlichen
konkrete Vorteile: Die Durchfiuhrung von Jugendprojekten und damit die
Zusammenarbeit zwischen Ost und West werden verstarkt. Das Eidg. Departement fr
Auswartige Angelegenheiten (EDA) stellte erstmals einen Fonds von 1 Mio Franken,
verteilt auf die nachsten drei Jahre, fir Jugendprojekte mit osteuropdischen Partnern
zur Verfugung. An der dritten Europaischen Jugendminister-Konferenz in Lissabon
unterstltzte die von Bundesrat Cottiangeflihrte Delegation das Projekt eines zweiten
europdischen Jugendzentrums, das in Osteuropa errichtet werden soll. Wie im
bestehenden Zentrum in Strassburg, das direkt vom Europarat finanziert wird, sollen
dort Jugendleiter aus ganz Europa geschult werden. Neben dieser zentraler
Jugendleiter-Ausbildung existiert auch ein Europdischer Jugendfonds, mit dem
konkrete Projekte, Studien und Seminarien unterstitzt werden. In einem lUberwiesenen
Postulat Hafner (sp, SH) wird der Bundesrat ersucht, den freiwilligen Beitrag des Bundes
an diesen Fonds von 1991 an allmahlich auf 100 Prozent des obligatorischen Beitrags zu
erhohen. ™
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POSTULAT
DATUM: 20.03.1998
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 04.10.2002
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 03.10.2003
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 17.06.2005
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 23.03.2007
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 19.12.2007
MARIANNE BENTELI

Der Nationalrat nahm ein von 55 Abgeordneten aus den vier Bundesratsparteien
mitunterzeichnetes Postulat Simon (cvp, VD) an, das den Bundesrat ersuchte, so rasch
als moéglich die nétigen Massnahmen zu treffen, damit sich in Genf ein internationales
Zentrum fiir verschwundene und ausgebeutete Kinder einrichten und seine Tatigkeit
aufnehmen kann. Eine entsprechende Organisation existiert bereits in den Vereinigten
Staaten und moéchte nach Europa expandieren. Das Genfer Zentrum soll vor allem eine
Datenbank fiihren und als Bindeglied zwischen der Offentlichkeit sowie privaten und
staatlichen Institutionen fungieren. ¥

Der Nationalrat nahm ein Postulat Fehr (sp, ZH) an, das den Bundesrat ersucht, in einem
Bericht aufzuzeigen, wie das Pflegekinderwesen in der Schweiz so professionalisiert
werden kénnte, dass es den heute international anerkannten Qualitédtsanforderungen
entspricht. **

Der Bundesrat war auch bereit, ein Postulat Leuthard entgegen zu nehmen, das ihn
einladt, anhand der zu eruierenden Ursachen und Hintergriinde der standig im Steigen
begriffenen Gewalt, Jugendkriminalitat und auch der Jugendsuizidrate ein Konzept mit
konkreten Massnahmen auf gesellschaftlicher und politischer Ebene zu erstellen. Dabei
seien schon vorgeschlagene und neue Massnahmen gegeneinander abzuwégen.
Schliesslich sei ein Uberblick (iber die in den letzten Jahren bereits eingeleiteten
Massnahmen auf Stufe Bund, Kantone und Stadte/Gemeinden zu geben und deren
Wirksamkeit qualitativ zu bewerten. **

Die grosse Kammer stimmte einem Postulat Hubmann (sp, ZH) zu, das einen Bericht
Uber die schweizerische Adoptionspraxis fordert. %

Im Einvernehmen mit dem Bundesrat nahm der Nationalrat ein Postulat Vermot-
Mangold (sp, BE) an, welches ihn auffordert, bei den 260 schweizerischen
Zivilstandsamtern die Zahl der Geburtsregistrierungen auslandischer Kinder zu
eruieren, die wegen fehlender Papiere der Eltern problematisch sind. In seiner
Stellungnahme erklarte der Bundesrat, es gebe mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit keine Falle, in denen Neugeborenen die Aufnahme in die
Zivilstandsregister dauerhaft verweigert werde. Auch sei es moglich, selbst ohne gultige
Ausweispapiere die Ausrichtung von Kinderzulagen zu beantragen. %

Die Forderung von Nationalrdtin  Menétrey-Savary (gp, VD) nach einer
gesamtschweizerisch einheitlichen und durch den Bund zu koordinierende
Datenerhebung fiir Gewaltdelikte an Minderjéhrigen hatte keinen Erfolg. Der
Bundesrat wies auf bereits erfolgte Studien sowie die revidierte polizeiliche
Kriminalstatistik hin, die weit aussagekraftigere Informationen Uber strafbare
Handlungen gegenlber Minderjahrigen liefern wird als dies bisher der Fall war, weshalb
sich seiner Meinung nach eine zuséatzliche zentrale Datenbank erlbrige. Auf seinen
Antrag wurde die Motion knapp abgelehnt. Uberwiesen wurden hingegen ein Postulat
von Nationalratin Fehr (sp, ZH), die den Bundesrat zu einem Aktionsplan mit konkreten
Massnahmen gegen Gewalt in der Familie aufrief, und ein Postulat Galladé (sp, ZH) fur
die  Prufung einer einheitlichen Gesetzgebung fur den Kinder- und
Jugendmedienschutz. Angenommen wurde zudem ein 2005 aus der SVP bekampftes
Postulat der SP-Fraktion, das neben einer raschen Revision des Waffengesetzes
insbesondere durch ein Verbot des Tragens von Gegenstanden, die je nach Umsténden
auch als Waffe eingesetzt werden kdénnen, eine landesweite Kampagne zur Information
der Jugendlichen zu den Ursachen von Gewalt und zum richtigen Verhalten in
gefahrlichen Situationen anregte. *’
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POSTULAT
DATUM: 19.12.2007
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 31.12.2011
ANITA KAPPELI

POSTULAT
DATUM: 12.12.2014
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 12.02.2015
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 14.12.2015
SOPHIE GUIGNARD

Im Rahmen der grossen kinder- und jugendpolitischen Debatte in der Wintersession
des Nationalrats wurde auch ein Postulat Galladé (sp, ZH) behandelt, welches eine
Aufwertung der Anliegen und Vorstdsse der Jugendsession anregte. Insbesondere sollte
in einem Bericht die Mdglichkeit geprift werden, nicht nur Petitionen, sondern auch
verbindliche Vorstdsse ans Bundesparlament zu richten. Der Bundesrat erklérte dazu,
die in der Jugendsession engagierten Jugendlichen seien zur Zeit aus eigener Initiative
dabei, Funktionsweise und Wirksamkeit der Jugendsession zu Uberdenken und neue
Ideen zu entwickeln. Die Resultate dieses Prozesses wirden als Grundlage dienen,
allfallige Anderungen in der Ausgestaltung der Jugendsession anzugehen. Der Bundesrat
erachte es unter diesen Umstéanden nicht flr angezeigt, selber noch einen Bericht zur
Aufwertung der Anliegen der Jugendsession zu erarbeiten. Verbindliche Auftrage der
Jugendsession habe er allerdings schon in der Vergangenheit abgelehnt. Das Postulat
wurde mit 101 zu 88 Stimmen verworfen; einmal mehr standen sich in dieser
jugendpolitischen Frage das links-grine Lager und die Fraktionen von FDP und SVP
gegeniber, wahrend die CVP gespalten war. *®

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Fiala (fdp, ZH), welches auf die finanzielle
Gefahrdung des telefonischen Jugendberatungsangebots der Pro Juventute hinweist.
Nationalratin Fiala fordert damit den Bundesrat auf, abzukldren, ob die fehlenden
Gelder durch das Bundesbudget gedeckt werden kénnten und inwiefern eine finanzielle
Zusammenarbeit der Organisation mit dem Bund und den Kantonen sinnvoll ware.
Bekampft wurde das Anliegen vonseiten der SVP, aus deren Fraktion 54 der insgesamt
60 Gegenstimmen stammten. Das mit diesem Geschaft verwandte, von Schmid-Federer
(cvp, ZH) eingereichte Postulat mit dem Titel ,Pro Juventute. Beratung und Hilfe 147"
stand am selben Tag ebenfalls zur Debatte. Es fordert ebenfalls die Prifung von
zuséatzlichen Unterstutzungsleistungen durch den Bund fur das Beratungsangebot der
betroffenen Organisation. Wie bereits Nationalratin Fiala rief die Verfasserin des
Postulats den Bundesrat zu einer tripartiten Kooperation auf, um Pro Juventute
langfristig zu fordern. Mit den beinahe identischen Mehrheitsverhéltnissen wurde auch
das Postulat Schmid-Federer an den Bundesrat Gberwiesen. %

Soucieux du remplacement des autorités de tutelle par les APEA, le groupe socialiste a
chargé le Conseil fédéral de rédiger un rapport dressant un premier état des lieux de
cette nouvelle pratique. La crainte du groupe socialiste est que la transmission de cette
compétence communale en mains cantonales entraine une hausse des colts. Le
postulat a été accepté a I'unanimité lors de la session d'hiver 2014, “°

En février 2015, la CSEC-CN a présenté un postulat concernant I'engagement de la
Confédération contre le travail des enfants. Ce dernier serait ainsi chargé de
présenter dans un rapport I'ensemble des mesures prises, tant au niveau de la
coopération avec les organisations internationales, que du réle des entreprises et de
celui des ambassades et des consulats. Une attention particuliere devant étre accordée
aux entreprises dont la Confédération est elle-méme actionnaire. Suivant I'avis du
Conseil fédéral, la chambre du peuple a accepté le postulat lors de la session
d'automne de la méme année. 93 députés étaient en faveur du postulat, 63 étaient
contre et 3 se sont abstenus. Les oppositions venaient principalement des groupes
radical-libéral et UDC. *

La nouvelle mouture du droit de la protection de I'enfant et de I'adulte a prolongé le
délai de recours de dix a trente jours dans le cas de mise sous curatelle. La députée
Schenker (ps, BS) y voit un délai peut-étre inutile avant l'application effective de la
curatelle, qui pourrait alors se porter a 50 jours. Elle charge alors le Conseil fédéral
d'examiner ce nouveau droit de recours dans le droit de la protection de I'enfant et de
I'adulte, & travers un postulat qui a été accepté a 112 voix contre 74 et 3 abstentions par
le Conseil national lors de la session d'hiver 2015. *?
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POSTULAT
DATUM: 27.09.2016
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 30.09.2016
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 02.05.2017
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 10.03.2020
SOPHIE GUIGNARD

Soucieux d'améliorer I'exécution du nouveau droit de protection de I'enfant et de
I'adulte, le député Vitali (plr, LU) a, par le biais d'un postulat accepté en septembre
2016 par le Conseil national a 133 voix contre 46 avec 7 abstentions, demandé au
Conseil fédéral de rédiger un rapport recensant les bonnes pratiques dans le cadre de
la mise en ceuvre du nouveau Code civil (CC). Il souhaite particulierement que les
aspects concernant la répartition des colts, des compétences et des prises de
décisions entre les communes et les cantons soient abordés, de méme que les raisons
derriere les augmentations des codts et du nombre de signalements de personnes en
danger aux autorités. **

Le Conseil national a adopté a 'unanimité et sans débat le postulat Fluri (plr, SO):
Protection de I'enfance. Assurer le flux d'informations, étre davantage a I'écoute du
client. Le libéral-radical y demandait au Conseil fédéral de fournir un rapport sur les
modalités permettant aux diverses administrations de bénéficier d'informations
actualisées sur |'autorité parentale et les mesure de protection de I'enfant. En effet, il
existe des cas ou l'autorité parentale ne reléve pas nécessairement des parents de
I'enfant, et ces situations ne sont pas toujours connues des administrations. Dés lors,
des autorisations ou pieces de légitimation peuvent étre transmises aux personnes ne
détenant pas l'autorité parentale, ce qui met en danger les enfants concernés. Le
postulat Fluri rejoint la motion Amherd (pdc, VS) qui demande un registre électronique
national pour les conventions parentales. **

C'est a I'aide d'un postulat que la députée Schmid-Federer (pdc, ZH) entend renforcer
I'encouragement précoce. La conseillere nationale part du constat que les enfants de
familles défavorisées ne sont souvent pas assez aidés sur le plan social, ce qui a pour
conséquence pour plus tard de les rendre parfois dépendants des services sociaux de
|'Etat. Mettre en place dés le début de leur existence des mesures permettant aux
parents de concilier vie familiale et professionnelle ou encore des soutiens au niveau
de la scolarité permettraient de pallier a ces lacunes. Les compétences pour
|'encouragement précoce se trouvant entre les mains des communes et des cantons, il
est selon la démocrate-chrétienne zurichoise nécessaire pour le Conseil fédéral
d'élaborer un rapport dressant le bilan de toutes les mesures prises en ce sens. En la
personne du responsable du département de I'Intérieur Alain Berset, le Conseil fédéral
s'est opposé au postulat. En effet, en 2018 sortira le rapport du Programme national de
prévention et de lutte contre la pauvreté. Ce sera, selon le Conseiller fédéral Berset,
|'occasion d'y inclure les interrogations soulevées par le postulat. Le vote s'est révélé
trés serré, puisque le non ne I'a emporté que de 96 voix contre 92, sans abstentions. *°

Lors de la session d'automne 2019, le Conseil national a adopté a l'unanimité un
postulat Schwander (udc, SZ), qui demandait de prendre la situation des enfants au
sérieux. Le postulat réclame la rédaction d'un rapport qui présenterait les modalités
d'une réglementation donnant & tous les enfants en Suisse les mémes droits,
indépendamment de I'état civil de leurs parents. Cette demande découle de la situation
actuelle, ou les conditions de procédure au Tribunal fédéral sont réglées différemment
selon que les parents de I'enfant sont mariés ou non. *

Le Parlement avait accepté en décembre 2019 une augmentation de 4 millions du
budget pour I'encouragement des activités extra-scolaires des enfants et des jeunes,
amenant ce montant a 14 millions annuels. Le sénateur Hegglin (pdc, ZG) a déposé dans
la foulée un postulat demandant un état des lieux des diverses subventions et la
possibilité de les coordonner de maniére plus efficiente.

Le Conseil fédéral a recommandé son adoption, et I'objet a été approuvé sans vote lors
de la session de printemps 2020. *
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POSTULAT
DATUM: 09.12.2020
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 14.12.2020
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 18.06.2021
VIKTORIA KIPFER

POSTULAT
DATUM: 27.09.2021
MARLENE GERBER

Le Conseil national aurait di adopter tacitement, en septembre 2020, un postulat de
la députée fribourgeoise Christine Bulliard-Marbach (pdc, FR), qui demandait un
rapport pour étudier les possibilités d'inscrire dans le code civil la protection des
enfants contre la violence dans I'éducation. Le texte, soutenu par le Conseil fédéral, a
été combattu par la députée UDC Monika Riegger (udc, OW), qui estime que les enfants
sont déja suffisamment protégés par le droit existant et que la maniere d'éduquer ses
enfants ne doit pas étre prescrite par une autorité étatique.

Apres le débat devenu nécessaire lors de la session d'hiver, I'UDC est le seul parti a
avoir refusé le postulat, qui a passé la rampe par 46 voix contre 134 et 3 abstentions. *®

La socialiste Yvonne Feri avait déposé, en mars 2019, un postulat demandant au Conseil
fédéral d'examiner les modalités d'une récolte de données exhaustives sur les
violences faites aux enfants, afin de mieux les protéger. Ces données devraient étre
demandées aux cantons ainsi qu'aux organisations de protection de l'enfance. Le
postulat a été accepté a 6 voix pres, I'UDC, le PLR et une partie de membres du groupe
du centre s'opposant au projet. Au final, 95 voix contre 89 et une abstention auront
permis a un éventuel rapport de voir le jour. *°

Mitte Juni 2021 wurde das von Nationalrat Benjamin Roduit (mitte, VS) eingereichte
Postulat zur Untersuchung der Auswirkungen von Covid-19 auf die Gesundheit von
Kindern und Jugendlichen stillschweigend vom Nationalrat angenommen. Das Postulat
beauftragt den Bundesrat, auch Kinder und Jugendliche ins nationale Human-
Biomonitoring-Programm aufzunehmen, um einen tieferen Einblick in deren
Gesundheit zu erlangen und ebendiese mithilfe der neu gewonnenen
wissenschaftlichen Erkenntnisse zu verbessern. Besonders Kinder und Jugendliche
seien von den Auswirkungen der Pandemie betroffen, wahrend jedoch die Datenlage zu
ihrer Gesundheit Lucken aufweise, argumentierte der Postulant. Bereits das im Jahr
2019 angenommene Manifest zur Kinder- und Jugendgesundheit sowie der Nationale
Gesundheitsbericht hatten tberdies betont, dass mehr Kenntnisse tUber die Gesundheit
von Kindern und Jugendlichen mégliche Einsparungen im Gesundheitswesen nach sich
ziehen koénnten. Vor diesem Hintergrund erachtete der Postulant das vom Bund
ohnehin schon vorgesehene Human-Biomonitoring-Programm als geeignete Grundlage,
um die Kinder- und Jugendgesundheit langfristig zu untersuchen. Der Bundesrat
betonte, dass es zwar flr eine Integration der Kinder und Jugendlichen in die bis Ende
2021 andauernde Pilotphase zu spéat sei, er aber ihre Aufnahme fur das Jahr 2022
prufen wolle - auch wenn die unmittelbaren Auswirkungen der Covid-19-Pandemie zu
diesem Zeitpunkt nicht mehr beobachtbar seien. *°

Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU) nahm den im Februar 2021 erschienenen
bundesratlichen Bericht «Politik der frihen Kindheit» zum Anlass fur die Einreichung
eines Postulates. Die im Bericht aufgezeigte «sehr zerstlckelte Verteilung der
Zustandigkeiten und Tatigkeiten» auf die verschiedensten Akteure habe die Grenzen
und Herausforderungen einer koordinierten Politik der frihen Kindheit aufgezeigt. Eine
nationale Beobachtungsstelle fiir die friihe Kindheit konnte die Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Akteuren verbessern und die Entwicklung von geeigneten
Strategien fur die verschiedensten Situationen fordern. Der Bundesrat soll daher die
Schaffung einer solchen Stelle prifen. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des
Postulats, wobei er darauf hinwies, dass er im Rahmen seiner Arbeiten zum Bericht
bereits Verbesserungen der Informationsgrundlagen zu Fragen der Kinderbetreuung,
der Gesundheit und der Integration von Kindern im Vorschulalter angekindigt habe.
Eine kontinuierliche und systematische Bestandesaufnahme, wie sie eine nationale
Beobachtungsstelle erstellen kdnnte, erachte er indes nicht als prioritér. Anders sah
dies der Standerat; er nahm das Postulat in der Herbstsession 2021 mit 21 zu 15
Stimmen entgegen. *
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POSTULAT
DATUM: 29.09.2022
VIKTORIA KIPFER

POSTULAT
DATUM: 16.03.2017
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 05.06.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

In der Sommersession 2022 reichte die WBK-NR in Erfullung einer Petition (Pet.
21.2037) aus der Frauensession 2021 ein Postulat zur Analyse der Standards im Bereich
der schulischen Sexualaufklarung in der Schweiz ein. Der geforderte Bericht sollte in
Zusammenarbeit mit den Kantonen die effektive Umsetzung der Sexualaufklarung in der
Schule untersuchen und beleuchten, inwiefern internationale Standards eingehalten
werden und ob kantonsUbergreifende Lehrplane eine Vereinheitlichung vorangetrieben
haben. Der Bericht solle sich am Expertenbericht zum Postulat Regazzi (mitte, TI; Po.
14.4115) orientieren und kantonale Unterschiede in der Umsetzung der dort
vorgeschlagenen  Massnahmen  analysieren.  Weiterhin  bestinden bei der
Sexualaufklarung in der obligatorischen Schule starke Unterschiede zwischen den
Kantonen, argumentierte die Kommissionsmehrheit. Eine Minderheit Aeschi (svp, ZG)
beantragte das Postulat zur Ablehnung. Der Bundesrat erachtete schulischen
Sexualkundeunterricht zwar als wichtig, lehnte jedoch Empfehlungen durch den Bund
ab, zumal die Kantone fur die Primarschule verantwortlich seien.

In der Herbstsession 2022 begrindeten Kommissionssprecherin Sandra Locher
Benguerel (sp, GR) und Kommissionssprecher Philippe Nantermod (fdp, VS) den Antrag
der Kommission und verwiesen dazu unter anderem auf die Wichtigkeit der
Sexualaufklarung. Zudem gebe es bereits Projekte, etwa zu HIV, die vom Bund und nicht
von den Kantonen durchgefihrt wirden. In der Folge konnte das Postulat auf die
Unterstitzung der geschlossen stimmenden Fraktionen der SP, Grunen und
Grunliberalen zahlen. Auch in den Fraktionen der Mitte und der FDP.Liberalen fand der
Vorstoss einen gewissen Rickhalt, wéhrend sich die SVP-Fraktion geschlossen dagegen
positionierte. Insgesamt wurde das Postulat mit 101 zu 77 Stimmen bei 2 Enthaltungen
angenommen, nachdem die Abstimmung aufgrund eines erfolgreichen Ordnungsantrags
Cottier (fdp, NE) hatte wiederholt werden mussen.

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Le Conseil national a rejeté en bloc un postulat du député Reynard (ps, VS), visant a
encourager la participation politique des jeunes. Parmi les mesures, & explorer,
figuraient le renforcement des cours d'éducation a la citoyenneté, ou encore le droit
de vote dés 16 ans, sur demande ou non. Le Conseil fédéral avait conseillé de refuser
|'objet, estimant qu'un rapport tel que demandé par le socialiste valaisan n'aurait pas
d'intérét dans la situation actuelle, dans la mesure ou d'importantes ressources sont
déja mises en ceuvre par la Confédération pour atteindre les objectifs du postulat. ®

Die fruhkindliche Férderung ist ein komplexes Themenfeld, in welches die WBK-NR
mehr Klarheit bringen méchte. Die Kommission sprach sich daher mehrheitlich dafur
aus, dass der Bundesrat eine Strategie zur Starkung der friihen Férderung ausarbeiten
soll. Darin soll eine gesamtschweizerische Ubersicht erstellt, Defizite benannt und
aufgezeigt werden, wie sie behoben werden kénnen, um schliesslich die geforderte
Strategie zu entwickeln, welche die Situation der frihkindlichen Fdérderung in der
Schweiz verbessern kann. Zudem sollen die Verantwortlichkeiten (Bund, Kantone,
Gemeinden, Private) geklart werden und eventuell notige gesetzliche Anpassungen
aufgezeigt werden.

Wahrend der Sommersession 2019 sprach sich in der nationalratlichen Debatte
namentlich die SVP gegen das Postulat aus. Nadja Pieren (svp, BE) monierte, dass die
Kompetenzen im Bereich der frihkindlichen Férderung nicht beim Bund, sondern bei
den Familien, Gemeinden und Kantonen liege und es daher nicht Aufgabe des Staates
sei, hier aktiv zu werden. Verena Herzog (svp, TG) warf zudem die Frage der Kosten fir
die Ausarbeitung dieser Strategie auf.

Die Abstimmung fiel mit 87 zu 85 Stimmen sehr knapp aus; trotz der Vorbehalte der SVP
und der FDP, die geschlossen, respektive nahezu geschlossen, gegen die Annahme
stimmten, wurde das Postulat angenommen. %
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POSTULAT
DATUM: 29.09.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 03.06.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Die WBK-NR forderte im Juni 2022 eine Analyse der Standards im Bereich der
schulischen Sexualaufklarung und gab damit der Petition 21.2037 der Frauensession,
die Zugang zu ganzheitlicher und professioneller sexueller Bildung fur alle gefordert
hatte, Folge. Der Bundesrat solle in Zusammenarbeit mit den Kantonen einen Bericht
erarbeiten, in welchem dargelegt wird, wie die Sexualaufklarung in den Schweizer
Schulen in der Praxis vonstattengeht und welche Massnahmen unternommen werden,
um die Qualitat des Unterrichts zu sichern. Der Bericht solle dabei unter anderem
analysieren, welche finanziellen Mittel und welches péadagogische Material in den
Schulen zur Verfligung steht und ob sich Letzteres auch dazu eignet, die Problematik
der sexuellen Gewalt zu diskutieren, ob der Lehrplan21 zu einer Harmonisierung der
Sexualaufklarung in den deutschsprachigen Schulen gefihrt hat und welche Rolle
ausserschulische Leistungserbringende bei der Sexualaufklarung einnehmen. Die
Kommission begriindete ihr Postulat damit, dass eine ganzheitliche Sexualaufklarung
zur Gesundheitsforderung, zur Pravention von sexuell Ubertragbaren Infektionen und
zur Vermeidung ungewollter Schwangerschaften beitrage. Ausserdem werde dadurch
Sexismus und sexueller Gewalt vorgebeugt. Die Sexualaufklérung leiste folglich einen
wichtigen Beitrag zur Umsetzung der Istanbul-Konvention. Der Bundesrat solle den
Expertenbericht zum Postulat Regazzi (mitte, Tl; Po. 14.4115) als Ausgangslage nehmen,
da dort bereits wichtige Vorarbeit geleistet worden sei.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulats, da er im Bereich der
obligatorischen Schule nicht Gber die erforderlichen Kompetenzen verflige.

Der Vorstoss gelangte in der Herbstsession 2022 in die grosse Kammer. Dem Nationalrat
lag dabei zwar kein Minderheitsantrag aus der Kommission, jedoch ein Einzelantrag
Aeschi (svp, ZG) auf Ablehnung der Motion vor. Nachdem im Plenum keine neuen
Argumente vorgebracht worden waren und Thomas Aeschi auf ein Votum verzichtet
hatte, wurde der Vorstoss mit 101 zu 77 Stimmen bei 2 Enthaltungen angenommen. Die
Gegenstimmen stammten von der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion sowie von
Mitgliedern der Mitte- und der FDP.Liberalen-Fraktionen. *°

Berufsbildung

Standerat Daniel Jositsch (sp, ZH) reichte im Marz 2021 ein Postulat betreffend den
Zeitpunkt der Lehrstellenausschreibung und Lehrstellenvergabe ein. Er forderte einen
Bericht, in welchem die Auswirkungen dieses Zeitpunkts auf die berufliche Zukunft der
Jugendlichen analysiert wird. Jositsch kritisierte, dass einige Firmen dazu
Ubergegangen seien, ihre Lehrstellen bis zu 15 Jahre vor Antrittsbeginn
auszuschreiben. Dies habe fur die betroffenen Jugendlichen, flr die Lehrbetriebe, aber
auch fur die ganze Volkswirtschaft negative Folgen. Die Jugendlichen stinden dadurch
mit 14 oder 15 Jahren bereits unter einem grossen Druck und hatten kaum Zeit fur eine
seriose Auseinandersetzung mit der Berufswahl. Den Betrieben wiederum fehle
dadurch die Zeit, um in einem gezielten Selektionsverfahren die geeigneten
Jugendlichen zu finden. Dies fihre auch zu mehr Lehrabbruchen, welche die gesamte
Wirtschaft negativ treffen wirden.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulates. Es sei auch den
Verbundpartnern der Berufsbildung ein grosses Anliegen, dass die Jugendlichen eine
geeignete Lehrstelle finden. Beim Entscheid der Schweizerischen Berufsbildungsamter-
Konferenz, wonach Lehrstellen schon rund 1.5 Jahre vor Antrittsbeginn publiziert
werden kénnen, sei es aber vor allem darum gegangen, den Madchen und Jungen sowie
ihren Eltern einen Ausblick zu bieten, «welche Betriebe im Sommer des
darauffolgenden Jahres Lehrstellen anbieten». Ausserdem sei die Tripartite
Berufsbildungskonferenz daran, ein «Commitment Lehrstellen» zu erarbeiten, damit
die Berufswahlvorbereitung flir die Jungendlichen nach einem sinnvollen Zeitplan
vonstattengehen kann. Daher brauche es keine weiteren Massnahmen in diesem
Bereich, schloss der Bundesrat.

Der Standerat befasste sich in der Sommersession 2021 mit dem Vorstoss. Nachdem
Daniel Jositsch und Bildungsminister Parmelin ihre Argumente wiederholt hatten, nahm
die kleine Kammer den Vorstoss sehr knapp, mit 20 zu 19 Stimmen, bei einer
Enthaltung, an. *
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POSTULAT
DATUM: 05.10.1990
MARIANNE BENTELI

Im November 2021 veroffentlichte die TBBK ihre «Grundséatze zu Berufswahlprozess
und Lehrstellenbesetzung». Der Bundesrat erachtete damit ein Postulat von Daniel
Jositsch  (sp, ZH) zur Fairness bei der Lehrstellenausschreibung und
Lehrstellenvergabe als erfillt und beantragte dessen Abschreibung. Der Standerat kam
diesem Wunsch in der Sommersession 2022 nach.

Hochschulen

Ein Postulat der nationalratlichen WBK, das vom Bundesrat einen Bericht lber die
mogliche zusatzliche Finanzierung des Istituto svizzero di Roma durch die Stiftung Pro
Helvetia nebst dem Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft (BBW) verlangt, wurde
vom Nationalrat entgegen einem Ablehnungsantrag Pfister (svp, SG) Uberwiesen. Die SVP
hatte sich laut Pfister nicht gegen das sich in finanziellen Schwierigkeiten befindende
Institut an sich wehren wollen, sondern gegen die Einforderung eines Berichtes, hinter
der sich die klare Forderung nach einem Erhalt des Instituts unter allen Umstédnden
verstecke - ein angesichts desolater Bundesfinanzen unannehmbares Vorgehen. Mit
finanziellen Schwierigkeiten kéampfte auch die Schweizerschule in Rom und sah sich
angesichts stetig wachsender Schilerinnen- und Schilerzahlen gezwungen, nach
zusétzlichen Raumlichkeiten zu suchen. Rund 410 Kinder und Jugendliche wurden im
Berichtsjahr an dieser Schweizerschule unterrichtet, wobei die Platznot immer &fter
die Ablehnung neuer Schillerinnen und Schiiler zur Folge hatte. *®

Kultur, Sprache, Kirchen
Kultur, Sprache, Kirchen

Standeratin Marianne Maret (mitte, VS) forderte im Marz 2021 in einem Postulat vom
Bundesrat, den Bericht von 2007 Uber die soziale Sicherheit der Kulturschaffenden in
der Schweiz zu aktualisieren und Verbesserungsmoglichkeiten aufzuzeigen. Die
laufende Pandemie habe aufgezeigt, in welch prekérer Lage sich viele Kulturschaffende
befdnden, wobei Freischaffende sowie Personen mit befristeten Anstellungen ganz
besonders betroffen seien, erorterte die Mitte-Stéanderatin. Dem stimmte auch
Bundesrat Alain Berset - welcher die Annahme des Postulates beantragte - zu, wobei er
betonte, dass die Pandemie diesen Umstand nicht verursacht habe. Vielmehr liege die
Problematik im Schweizer Sozialversicherungssystem, welches nicht auf flexible
Arbeitsverhaltnisse, wie sie im Kultursektor dominieren, ausgerichtet sei. Dies fuhre zu
einem ungenlgenden Schutz der Betroffenen. In Zukunft werde es das Ziel sein, das
System der Realitat der Bevolkerung anzupassen und Licken in der Sozialversicherung
zu schliessen. Die Erarbeitung dieses Berichts wirde auf dem Bericht des BFS von
Oktober 2020 basieren und wurde vom BAK Ubernommen, wobei dieses eng mit dem
BSV und dem SECO zusammenarbeiten wurde, wie es bereits 2007 der Fall gewesen sei.
Das Postulat wurde im Sténderat stillschweigend und ohne weitere Diskussionen
angenommen. %

Kulturpolitik

Die Kinder- und Jugendliteratur soll ab 1991 besser geférdert werden. In Erflllung
eines 1988 Uberwiesenen Postulats Hafner (sp, SH) Uberprifte das BAK seine
Unterstltzungspraxis und arbeitete neue Richtlinien des EDI aus. Dies gab der
Bundesrat bei der Behandlung einer als Postulat Gberwiesenen Motion Danuser (sp, TG)
bekannt, welche eine Erhéhung der entsprechenden Subventionen verlangt hatte. ©

Die Pro Helvetia hatte im Berichtsjahr flr ihre Arbeit 22 Mio Fr. zur Verfligung. Fur die
Vierjahresperiode 1992 bis 1995 moéchte sie ihre Bundessubventionen verdoppeln und
mit gesamthaft 168 Mio Fr. Projekte im In- und Ausland unterstltzen kdénnen. Eine
entsprechende Eingabe an den Bundesrat wurde vom Stiftungsrat gutgeheissen.
Grossere finanzielle Abgeltung fir die kulturelle Prasenz der Schweiz im Ausland
forderten auch einzelne Parlamentarier. Der scheidende Pro Helvetia-Président
Widmer (Idu, ZH) regte in einem Uberwiesenen Postulat an, der Bund moge die
Bedeutung des Swiss Institute in New York, welches in den nunmehr vier Jahren seines
Bestehens ausschliesslich auf die Spenden Privater und der Wirtschaft angewiesen war,
durch die Entrichtung regelméassiger Beitrage anerkennen. Eine grosszlgigere
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materielle Abgeltung der Aktivitdten des Europaischen Kulturzentrums in Genf verlangte
eine als Postulat (iberwiesene Motion Pini (fdp, Tl). ¢

Der Stédnderat Uberwies ein Postulat Cottier (cvp, FR), das den Bundesrat ersucht,
Massnahmen zum Schutz von Kulturgiitern vor allem baulicher Art, die durch den
zunehmenden Schadstoffgehalt der Atmosphére gefahrdet sind, zu prifen. In seiner
Stellungnahme verwies Bundesprasident Cotti auf die Arbeiten des Nationalen
Forschungsprogramms (NFP) 16 ("Methoden zur Erhaltung von Kulturgiitern") und auf
die internationalen Bestrebungen in diesem Bereich und versprach, das finanzielle
Engagement des Bundes im Kulturglterschutz substantiell zu erhéhen. In Beantwortung
einer Interpellation Nabholz (fdp, ZH) unterstrich er, dass das dem Natur- und
Heimatschutzgesetz zugrundeliegende Subsidiaritatsprinzip ihm nur eine sehr
zurlckhaltende Eingriffspolitik erlaube. ¢

Das Parlament hatte in den ersten Monaten des Jahres noch einmal signalisiert, dass es
die Ratifizierung dieses Unesco-Abkommens als dringlich erachtet. Im Anschluss an
die Beratungen uber den Kulturférderungsartikel verabschiedeten beide Kammern
praktisch diskussionslos ein Postulat ihrer jeweiligen Kommission fur Wissenschaft,
Bildung und Kultur, welches den Bundesrat auffordert, umgehend die Konvention zu
unterzeichnen und die rechtlichen Bestimmungen zu erlassen, um den Verlust von
nationalem Kulturgut zu verhindern sowie auslandische Staaten bei der Wahrung ihres
kulturellen Erbes zu unterstitzen. ¢

Eine Motion Keller (sd, BL), welche den Bundesrat beauftragen wollte, nationale und
internationale Bestrebungen zur Zusammenfiihrung von Kulturgiitern zu férdern und
zu unterstiitzen, wurde vom Nationalrat auf Antrag des Bundesrates, der auf seine nach
wie vor mangelnde Kompetenz in Kulturfragen verwies, lediglich als Postulat
Uberwiesen. *

Mit einem diskussionslos Uberwiesenen Postulat forderte Nationalrat Duvoisin (sp, VD)
den Bundesrat auf, angesichts der im Vorjahr in der Volksabstimmung erfolgten
Ablehnung eines Kulturforderungsartikels in der Bundesverfassung einen Bericht
vorzulegen, welcher Uber die kiinftige Kulturpolitik des Bundes Auskunft gibt. Dieser
soll insbesondere darlegen, welche Ziele der Bundesrat auf der Grundlage der
geltenden Verfassung verfolgen will, welchen Bereichen er Prioritat zu geben gedenkt
und ob er allenfalls in Gebieten, die ihm nicht mehr vordringlich erscheinen, sein
kulturelles Engagement stufenweise abbauen wird. ¢

Mit einem Uberwiesenen Postulat Loeb (fdp, BE) wurde der Bundesrat ersucht zu
prufen, ob neben den in der deutschen Schweiz von der UNESCO bereits anerkannten
Weltkulturgiitern (St. Galler Stift, Kloster Mustair (GR) und Berner Altstadt) nicht auch
Baudenkmaler der franzdsischen und italienischen Schweiz zur Anerkennung bei der
Unesco angemeldet werden kdnnten. ¢

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Suter (fdp, BE), welches die Landesregierung
ersucht, die Schaffung einer eidgendssischen Akademie der musischen Klnste zu
prifen.

Im Einverstandnis mit dem Bundesrat Uberwies der Standerat ein Postulat Bieri (cvp,
ZG), welches verschiedene Vorgaben zur Ausgestaltung des geplanten
Kulturférderungsgesetzes, insbesondere zur Zusammenarbeit zwischen Bund,
Kantonen und Gemeinden sowie zur Unterstitzung der Musikausbildung formulierte
und fur die Kulturpolitik moderne Strukturen, eine klare Basis fur die Férderung und
einen effizienten Einsatz der knappen Mittel verlangte. Mitte Jahr gab der Direktor des
BAK bekannt, dass sich die Eré6ffnung der Vernehmlassung zum Kulturférderungsgesetz
um mindestens ein Jahr verzogert, da verschiedene Aspekte des Gesetzeswerks noch
vertieft abzukladren seien; zudem zwangen Finanzdruck und Strukturprobleme zur
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Definition einer neuen internen Strategie. Bundesrat Couchepin nahm die Behandlung
des Postulats zum Anlass, um aus seiner Sicht klarzustellen, wer im Bundesrat letztlich
fur die kulturelle Arbeit der Schweiz im Ausland zustandig ist, ndmlich sein EDI, und
nicht etwa das EDA. Ins Visier nahm Couchepin vor allem die DEZA, aber auch das neue
Kompetenzzentrum flr Kulturaussenpolitik im EDA. ¢

Im Mérz 2015 beauftragte Jacqueline Fehr (sp, ZH) den Bundesrat mit der Erstellung
eines Berichtes, in welchem dieser das Potenzial der Schweizer Game-Industrie fiir
Kultur, Wissenschaft und Wirtschaft aufzeigen solle. In erster Linie solle geklart
werden, in welchem Rahmen politische Einflussnahmen innerhalb  des
Entwicklungsprozesses in dieser Branche greifen sollen. Zudem sollen internationale
Vergleiche - insbesondere mit Kleinstaaten wie den Niederlanden oder auch den
skandinavischen Landern sowie Deutschland und Kanada - dabei helfen, die Situation in
der Schweiz richtig einordnen zu kénnen.

Auch wenn Pro Helvetia mit der Schwerpunktsetzung im Bereich der "digitalen Kultur"
in den vergangenen Jahren massiv dazu beigetragen habe, dass die Schweizer
Produktionen mitunter auch mit internationalen Auszeichnungen Uberhduft wurden,
fehle es im internationalen Vergleich noch immer an zuséatzlicher Férderung und
Investitionsanreizen. Daher musse man sich diesbezlglich zunachst mit Fragen
auseinandersetzen, welche sich unter anderem auch auf standort-, bildungs- oder
steuerpolitische Bereiche beziehen.

Der Bundesrat beantragte dem Nationalrat die Annahme des Postulats, wobei er nicht
versaumte darauf zu verweisen, dass die aufgeworfenen Fragen sehr umfassend seien,
weshalb man sich auf einige zentrale Punkte beschranken musse. In diesem Sinne
konne beispielsweise ein umfassender internationaler Vergleich nicht angestrebt
werden, da dieses Vorgehen schlichtweg die Méglichkeiten der Verwaltung Ubersteigen
wirde. Der Nationalrat kam dem Antrag des Bundesrates nach und nahm das Postulat
diskussionslos an.

Die Forderung der informellen politisch-kulturellen Bildung stelle einen essentiellen
Bestandteil einer funktionsfahigen Demokratie dar und sensibilisiere fur ein
gesondertes Bewusstsein Uber die systemische Fragilitdt dieser Errungenschaft.
Kulturelle Bildung trage dazu bei, die Komplexitat der Realitdt auf ein Wesentliches
herunterzubrechen, und fordere das kritische Denken bei jungen Burgerinnen und
Burgern. Gerade deshalb musse die Kulturpolitik im Fokus der BemUhungen stehen,
ebendiese Jugend vor Radikalisierung, Populismus und nationalistischen Ideen zu
schltzen, so die Begriindung des Postulats Marti (sp, ZH). Wie die Nationalratin in der
Sommersession 2019 ihren Ratskolleginnen und -kollegen erdffnete, wirde ihr
eingereichter Vorstoss zur Einflihrung eines schweizerischen Jugendkulturgutscheins
zwar «die Welt nicht verandern, aber vielleicht einigen eine neue Welt eréffnen». Die
Idee dahinter ist es, jeder Einwohnerin und jedem Einwohner der Schweiz zum 16.
Geburtstag einen Kulturgutschein zu schenken, der die Inhaberinnen und Inhaber
innerhalb eines bestimmten Zeitraums zum Bezug eines breitgefacherten kulturellen
Angebotes berechtigt und dessen Geldwert noch zu definieren ware. Da der Gutschein
allen Jugendlichen zugutekomme, auch jenen aus bescheidenen finanziellen
Verhéltnissen, wirde dieser auch einen Beitrag zur Chancengleichheit leisten.

In seiner Stellungnahme hatte der Bundesrat darauf verwiesen, dass er um die
gesellschaftliche Bedeutung einer breiten kulturellen Teilhabe wisse und diese daher
auch als eine der drei zentralen Handlungsachsen der Fdérderperiode 2016-2020
definiert habe. Insofern nehme das Anliegen einen wichtigen Bestandteil der
Kulturpolitik auf. Die Umsetzbarkeit des Postulats stellte er dennoch in Frage, da mit
sehr hohen Kosten, einem hohen Verwaltungsaufwand und erheblichen Streuverlusten
zu rechnen sei. Des Weiteren verwies er darauf, dass ein Grossteil der
Kulturinstitutionen kantonal bzw. kommunal unterhalten wirden und fur die
angesprochene Altersgruppe - da sich diese zumeist noch in Ausbildung befinde -
grundsatzlich ermassigte Eintritte erhaltlich seien.

Im Nationalrat schien man der gleichen Auffassung zu sein wie der Bundesrat: Mit 128
zu 48 Stimmen (keine Enthaltungen) wurde der Vorstoss abgelehnt. 7
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Mit einem Postulat Stockli (sp, BE) wurde vom Bundesrat ein Bericht zu den
Auswirkungen der fortschreitenden Urbanisierung auf das kulturelle Angebot und die
Kulturfoérderung in der Schweiz gefordert. In Kooperation mit den Kantonen, Stadten
und Gemeinden soll ein Uberblick iber die Entwicklungen der vergangenen Jahre
gegeben und der Beitrag der Kulturférderung zur Verbesserung und Wahrung des
Austausches zwischen unterschiedlichen Funktionalrdumen sowie kulturellen
Ausdrucksformen aufgezeigt werden. Der Bundesrat hatte an diesem Anliegen nichts
auszusetzen, da es seines Erachtens relevante Fragen aufgreife, die in direktem
Zusammenhang mit der Kulturférderung und dem Anliegen der Kulturbotschaft stiinden
und beantragte daher die Annahme des Vorstosses. Dieser Aufforderung kam der
Standerat in der Herbstsession 2019 stillschweigend nach.

So zahlreich die Themenvielfalt in der Politik ist, so schwer ist es auch, stets eine
trennscharfe Unterscheidung der themenspezifischen Verwaltungszustandigkeiten
vorzunehmen. Zwei Politikbereiche, die offensichtlich solche Schnittstellen
beglnstigen, stellen die Bildung und die Kultur dar; seien sie doch «quasi zweieiige
Zwillinge», wie Nationalrdtin Quadranti (bdp, ZH) zu argumentieren wusste. Daher
erbitte sie den Bundesrat, in einem Postulat aufzuzeigen, welche Massnahmen ergriffen
werden koénnen, damit Sachfragen, die sowohl im einen als auch im anderen
Politikbereich angesiedelt sind, durch beide Verwaltungseinheiten (SBFI und BAK)
zugleich gel6st werden kénnten. So zeige sich die Problematik der bisherigen Praxis
beispielsweise deutlich in der Umsetzung des Art. 67a BV «Musikalische Bildung»:
Obschon der Artikel auf die Bildung fokussiere, werde dessen gesetzliche Umsetzung im
Rahmen des KFG und damit durch das BAK geregelt, was folglich lediglich den
Kulturaspekt, nicht aber den Bildungsaspekt berlcksichtige. Da dieses «Entweder-
Oder» nicht zeitgemass sei und oft auch beste Losungen verhindere, musse nun eine
Moglichkeit geschaffen werden, wie solche Themenbereiche zwei Amtern zugeteilt
werden konnten.

Der Bundesrat beflrwortete den Vorstoss und teilte mit, dass er die Frage der
Aufgabenteilung zwischen SBFI und BAK im Rahmen der Kulturbotschaft 2021-2024
beantworten werde. Auch im Nationalrat schien es keine Einwande zu geben, wurde das
Postulat doch stillschweigend angenommen. 7

Im Rahmen des Bundesratsentwurfs zur Kulturbotschaft 2021-2024 war das Postulat
Quadranti (bdp, ZH), mit dem Massnahmen zur zeitgleichen Lésung von Sachfragen im
Kultur- und Bildungsbereich sowohl durch das BAK als auch durch das SBFI verlangt
wurden, zur Abschreibung beantragt worden. In der Herbstsession 2020 ging jedoch
ein Minderheitsantrag Locher Benguerel (sp, GR) gegen diesen Antrag ein, weil der
Bundesrat zum einen noch keine konkreten Massnahmen aufgezeigt habe - zumal man
vergeblich nach einem adaquaten Bericht zum Postulat suche, wie die
Minderheitensprecherin betonte - und das Postulat zum anderen effektiv ein
bedeutendes Problem aufgreife, fur das es noch keine Losung gebe. Im Nationalrat
sprach man sich aber dennoch mit 118 zu 72 Stimmen bei einer Enthaltung fur die
Abschreibung der Vorlage aus.

Mit einem Postulat forderte SP-Nationalratin Laurence Rielle Fehlmann (sp, GE) im Juni
2021 den Bundesrat dazu auf, zu Uberprifen, ob die Moéglichkeit zu einem Verbot der
Datenbeschaffung bei gekauften Videospielen bestehe, insbesondere wenn diese von
Kindern benutzt wirden. So wirden die Benutzerinnen und Benutzer zu Beginn eines
Spiels nach verschiedenen Informationen, wie geographischen Angaben, Daten zu ihrer
Identifikation und teils gar nach biometrischen Daten, gefragt. Diese Informationen
wirden dann in Japan oder in den Vereinigten Staaten gespeichert und kénnten, sobald
sie diese Server einmal erreicht hatten, nicht mehr einfach so geléscht werden, selbst
wenn die Einwilligung zur Nutzung ihrer Daten von den Benutzenden zu einem spateren
Zeitpunkt entzogen wurde. Der Bundesrat hatte das Postulat zur Ablehnung empfohlen,
da der Weg Uber ein generelles Verbot nicht zielfihrend sei. Vielmehr sei es zentral, die
Daten der Kinder «unter Berlcksichtigung ihrer besonderen BedUrfnisse zu bearbeiten
und sie angemessen daruber aufzuklaren». Dies sei bereits mit der Stérkung des
Datenschutzrechts, welches im September 2020 vom Parlament verabschiedet worden
war, geschehen. Zuséatzlich sei unter anderem das BSV seit 2011 dabei, Eltern, Lehr- und
Betreuungspersonen Uber die Plattform «Jugend und Medien» Uber die Gefahren und
Chancen des Internets aufzuklaren.

Auf Grund neuer Entwicklungen zog Rielle Fehlmann ihr Postulat wieder zuriick, wie
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sie in der Sondersession 2023 bekannt gab. So wurde seither etwa im neuen
Bundesgesetz Uber den Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele (JSFVG)
geregelt, dass Daten von Minderjahrigen nur zur Alterskontrolle benutzt werden durfen.
Zudem wurde ein Postulat «zum Schutz vor Zusatzfunktionen in Videospielen» im
Nationalrat gutgeheissen, womit der Bundesrat beauftragt wurde, Mikrotransaktionen,
die Spielende zu weiteren In-App Kaufen bewegen sollen, sowie deren Suchtpotenzial,
besser zu beleuchten. 7

Im Oktober 2021 reichte die WBK-NR mit einer knappen Mehrheit von 11 zu 10 Stimmen
(bei 1 Enthaltung) ein Postulat ein, mit dem sie den Bundesrat aufforderte, in den
verschiedenen Sektoren und Institutionen des Kulturbereichs systematisch Daten zur
Ungleichheit zwischen den Geschlechtern zu erheben und auf Bundesebene gezielte
Massnahmen festzulegen, mit denen diese abgebaut werden. Valentine Python (gp, VD)
flhrte fur die Kommissionsmehrheit aus, dass die Verbesserung der Chancengleichheit
von Frauen und Mannern im Kulturbereich als Ziel in der Kulturbotschaft 2021-2024
festgelegt worden sei. Im Zuge dessen seien erste Daten erhoben worden, die auf
grosse Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern im Kulturbereich hindeuten - sei es
bei der Besetzung von FiUhrungspositionen, der Programmgestaltung oder dem
Einkommen. Problematisch sei dabei, dass die derzeitige Datenlage nur Tendenzen
abbilden  kénne, wie die Waadtlanderin argumentierte. Fir eindeutige
Schlussfolgerungen, wie etwa Grinde fur die Ungleichheit, seien umfassendere Daten
unabdingbar.

Andreas Gafner (edu, BE), welcher den Minderheitsantrag von Diana Gutjahr (svp, TG),
welche sich zu dieser Zeit im Mutterschaftsurlaub befand, Ubernommen hatte,
verlangte, das Postulat abzulehnen, da der Bundesrat diese Aufgabe bereits mit der
Umsetzung der Gleichstellungsstrategie 2030 wahrnehme. Kulturminister Alain Berset
erklarte die Position des Bundesrates, der ebenfalls die Ablehnung des Postulats
empfahl, weil das BAK sowie das BFS bereits daran seien, in diesem Bereich Daten zu
erheben. Um hingegen die Forderungen des Postulats umzusetzen, musste man die
bisher erhobenen Daten vertiefen, was mit enormem Aufwand und hoher Ineffizienz
verbunden ware.

Der Nationalrat folgte in der FriUhjahrssession 2022 dem Bundesrat und der
Kommissionsminderheit und lehnte das Postulat mit 90 zu 83 Stimmen ab. Die
Fraktionen der SVP und der FDP.Liberalen sprachen sich geschlossen gegen den
Vorstoss aus. Unterstitzt wurden sie von einer zwei Drittel-Mehrheit der Mitte-Fraktion
und von einem Mitglied der SP-Fraktion. 7°

In Erflllung eines Postulates von Hans Stockli (sp, BE) zu den Auswirkungen der
fortschreitenden Urbanisierung auf das kulturelle Angebot und die Kulturférderung in
der Schweiz stellte das BAK im Rahmen des Nationalen Kulturdialogs im Herbst 2021 die
Ergebnisse einer gleichlautenden Studie vor. Eine zur Begleitung der Studie
geschaffene Arbeitsgruppe setzte sich aus Vertreterinnen und Vertretern der
Konferenz der kantonalen Kulturbeauftragten, der Staddtekonferenz Kultur (SKK), des
Schweizerischen Gemeindeverbands (SGV) sowie der Arbeitsgemeinschaft flr
Berggebiete (SAB) zusammen.

Die vom Blro Bragger erstellte Studie zeigte auf, dass durchaus Unterschiede bezlglich
des kulturellen Angebots und des kulturellen Verhaltens zwischen Stadt und Land
bestinden. Stadtische Regionen wiesen demnach eine hoéhere Dichte, mehr
professionelles und zeitgendssisches Kulturschaffen und eine bessere Infrastruktur auf
als der landliche Raum, welcher sich eher durch kleinere Initiativen, Laienvereine,
Volkskultur und gelebte Traditionen auszeichne. Die Urbanisierung habe dabei gemass
Bericht starke Auswirkungen auf das kulturelle Leben. Da dieses von dem bestehenden
Kulturangebot vor Ort sowie von den Kulturschaffenden selbst geprégt sei, existiere in
Regionen mit starkem Zuwachs an Menschen ein grosseres Kulturangebot als in
Regionen, die mit starker Abwanderung zu kdmpfen hatten. Weiter sei das Interesse an
einem lebendigen Kulturangebot in der kantonalen und kommunalen Kulturpolitik gross,
da dies oft die Standortattraktivitat fordere. Diese beiden Faktoren hétten nun zu
verschiedenen beobachtbaren Verdnderungen gefliihrt, wie etwa zur Verbesserung der
Infrastruktur oder zur Bereitstellung von finanziellen Mitteln fir Kulturschaffende.
Dabei gébe es immer mehr Kantone, welche nebst dem professionellen Kulturschaffen
auch vermehrt die Laienkultur forderten, und es zeige sich ein Trend hin zu hoéherer
Regionalisierung in der kantonalen Kulturpolitik. Der Bericht schloss mit diversen
Empfehlungen, etwa zur Foérderung des Dialogs zwischen der kantonalen und
kommunalen Kulturférderung. Ebenso solle der Dialog zwischen den Kantonen

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

21



POSTULAT
DATUM: 29.09.2022
SARAH KUHN

POSTULAT
DATUM: 03.10.1994
MARIANNE BENTELI

gefordert werden. Dieser finde zwar im Rahmen der Konferenz der kantonalen
Kulturbeauftragten (KBK) statt, jedoch fehle ein gezielter Erfahrungsaustausch zwischen
strukturéhnlichen  Kantonen, welcher den verschiedenen Sparten wichtige
Unterstlitzung bieten kénnte. Auch zentral sei es, Wege zu finden, wie die Férderung
der Vereine und Laienkultur im Sinne der Erhaltung der kulturellen Vielfalt und Teilhabe
in den weniger urbanisierten Rdumen gezielter verbessert werden kdnne. Dabei verwies
der Bericht etwa auf das Projekt «Mini Tradition labt» aus dem Kanton Basel-
Landschaft, welches im Rahmen des Eidgendssischen Schwingfests 2022 lanciert wurde
und versuchte, die Winsche von neuen Mitgliedern zu erfassen, um sie in die
Gestaltung der Vereine einfliessen zu lassen.

Mit diesem Bericht erachtete der Bundesrat das Postulat als erflllt und forderte dessen
Abschreibung. Diesem Antrag folgte der Standerat in der Sommersession 2022 und
schrieb den Vorstoss stillschweigend und diskussionslos ab. "

Mit einem Postulat forderte Simone de Montmollin (fdp, GE) im Herbst 2020 vom
Bundesrat einen «Masterplan», mit dem die Attraktivitat der Schweiz fiir MICE und
Grossveranstaltungen gestarkt werden soll. Konkret sollen Leitlinien entwickelt
werden, welche die Konkurrenzfahigkeit von MICE-Veranstaltungen - diese umfassen
Tagungen, Kongresse, Ausstellungen und Messen - sowie von Kultur- und
Sportveranstaltungen in der Schweiz verbessern sollen. Diese Rahmenbedingungen
sollten dabei in die Botschaft Uber die Standortférderung des Bundes 2024-2027
integriert werden. Gemass der Postulantin seien diese Veranstaltungen wichtig fur die
touristische Attraktivitat der Schweiz und eine wichtige Quelle fur Einnahmen und
Arbeitsstellen. Doch insbesondere die Covid-19-Pandemie habe dieser Branche stark
geschadet und die Hartefallhilfen wirden nicht ausreichen, um diesen Schaden
auszugleichen.

Bundesrat Guy Parmelin hielt derweil fest, dass der Bundesrat bereits Massnahmen zur
Forderung des Schweizer Tourismus ergriffen habe - so werde beispielsweise Schweiz
Tourismus fur die Jahre 2022/2023 vom Bund mit zusatzlichen Mitteln in der Hohe von
CHF 30 Mio. unterstitzt. Zudem habe sich der Schweizer Tourismus im Sommer 2022
bereits sehr gut erholt, womit weitere Massnahmen nicht nétig seien.

In der Folge lehnte der Nationalrat das Postulat mit 96 zu 78 Stimmen (bei 6
Enthaltungen) ab. Fur den Vorstoss sprachen sich die geschlossen stimmenden
Fraktionen der Grunliberalen und FDP.Liberalen, eine klare Mehrheit der Mitte-Fraktion
sowie einzelne Personen aus der SP- und der SVP-Fraktion aus. ”’

Urheberrecht

In einem Postulat bat Standerat Petitpierre (fdp, GE) den Bundesrat zu prifen,
inwiefern eine Erhebung von Urheberrechtsgeblihren fur die Auffihrung von Werken,
die Allgemeingut geworden sind, unter der Bedingung ins Auge gefasst werden kdnnte,
dass die resultierende Entschadigung karitativen Zwecken zugute kommt. Konkret ging
es um den 1991 vom weltberihmten Geiger Lord Yehudi Menuhin ins Leben gerufenen
"Fonds Mozart" zur Finanzierung von Aktivitaten, die dazu bestimmt sind, das Leiden in
der Welt zu mindern und zu verhindern. In seiner Antwort verwies Bundesrat Koller
darauf, dass auch in anderen europaischen Landern die Mdglichkeit der Einfuhrung
eines "domaine public payant” zugunsten der Allgemeinheit diskutiert werde. Er war
bereit, das Postulat entgegenzunehmen, worauf es diskussionslos Uberwiesen wurde. ’®

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

22



POSTULAT
DATUM: 13.12.2021
SARAH KUHN

POSTULAT
DATUM: 19.06.1991
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 27.04.1993
MARIANNE BENTELI

Musik

In der Sommersession 2021 forderte Baptiste Hurni (sp, NE) mittels eines Postulats den
Bundesrat dazu auf, die Datenlage iliber den Schweizer Musiksektor auszubauen.
Genauer wollte er Statistiken Uber die Bedeutung der Schweizer Musikwirtschaft, den
Konsum von inlandisch und ausléandisch produzierter Musik in der Schweiz, sowie zum
Einkommen von Personen, die im Musiksektor tatig sind. Weiter forderte er eine
Analyse von potenziellen nationalen Losungen, damit ein angemessenes Einkommen
sowie die Forderung der Schweizer Musikproduktion erreicht werden kénnen - dies
beispielsweise durch die Einfihrung von Steuern fir Streaming-Plattformen oder
Quoten fur Schweizer Musik. Zuletzt verlangte er, dass internationale Debatten zu
diesem Thema bekannt und die Rolle der Schweiz im internationalen Kontext
untersucht werden.

Obwohl dieser Wirtschaftszweig seit 2015 stetig gewachsen sei, seien es hauptsachlich
die digitalen Giganten wie Spotify oder Apple Music, die profitieren wirden, wie der
Sozialdemokrat sein Anliegen in der Wintersession 2021 begriindete. Ein Musiker oder
eine Musikerin verdiene pro Lied, das gespielt werde, nur 0.39 Rappen; damit musste
der Song rund eine Million Mal pro Monat gehért werden, damit ein Gehalt von CHF
4'000 erreicht werde. Dies sei fur viele Schweizer Kunstlerinnen und Kinstler
unmoglich zu erreichen, insbesondere in einem kleinen Land wie der Schweiz, welches
zusatzlich in drei Kulturrdume unterteilt sei.

Philippe Nantermod (fdp, VS) bekdmpfte das Postulat mit dem Argument, dass der
Musikmarkt gut funktionieren wirde, weshalb ein staatliches Eingreifen nicht
gerechtfertigt sei. Ausserdem wuirden die Streaming-Dienste die Musikschaffenden
nicht schlechter, sondern gar besser stellen. So seien die Jahre der Online-Piraterie ein
ernsthaftes Problem gewesen, welches den Musikmarkt stark geschédigt habe. Das
Streaming Angebot habe dem erfolgreich entgegengewirkt und den Kinstlerinnen und
Kinstlern wieder ein Einkommen verschafft, welches vergleichbar sei mit jenem vor der
Einfuhrung des Internets. Statt neue Gesetze auf Bundesebene zu erlassen, sei es
zielflhrender, sich zu fragen, wieso keiner dieser Streaming-Dienste einen Sitz in
Europa habe.

Kulturminister Berset entgegnete der Argumentation von Nantermod, dass es bei
diesem Postulat nicht darum gehen wirde, direkte Massnahmen zu ergreifen oder
einen Gesetzesentwurf zu erarbeiten. Er fordere lediglich die momentane Llcke in der
Datenlage im Musiksektor zu fullen, damit solche Diskussionen auf objektiver Basis
gefuhrt werden kénnen. Bersets Empfehlung, das Postulat anzunehmen erhielt jedoch
kein Gehor: Die geschlossen stimmenden Fraktionen der SP, der GLP und der Grinen,
welche sich fir Annahme aussprachen, konnten sich gegen die ebenfalls geschlossen
stimmenden Fraktionen der FDP.Liberalen und der SVP, zuzlglich einer
grossmehrheitlichen Opposition der Mitte-Fraktion, nicht durchsetzen. Das Postulat
wurde im Nationalrat mit 102 zu 82 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) abgelehnt. 7

Film

Die Réate Uberwiesen inhaltlich gleichlautende Postulate Iten (fdp, ZG) und Loeb (fdp,
BE), welche den Bundesrat einladen, die Aus- und Weiterbildung der Filmberufe durch
das Bereitstellen der notwendigen finanziellen Mittel zu unterstitzen. &

Sprachen

Ebenfalls unter dem Eindruck des EWR-Neins hatten zwei welsche Abgeordnete,
Nationalrat Comby (fdp, VS) und Sténderat Roth (cvp, JU), analoge Motionen
eingereicht, in denen sie verlangten, die Schweiz solle der Agence de coopération
culturelle et technique (ACCT) beitreten, um so einer drohenden internationalen
Isolierung entgegenzuwirken. Die ACCT ist die einzige standige zwischenstaatliche
Organisation der frankophonen Lander und ein wichtiges Arbeitsinstrument der
Frankophonie-Gipfeltreffen, an denen die Schweiz seit 1989 teilnimmt. Der Bundesrat
zeigte sich dem Vorstoss gegenluber wohlwollend aufgeschlossen, wollte sich jedoch
weder materiell noch zeitlich binden lassen und beantragte Umwandlung in Postulate,
was im Einvernehmen mit den Motionéren von beiden Kammern angenommen wurde. ®
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