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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Politische Grundfragen

Jahresriickblick 2020: Politische Grundfragen

Viele der in den Medien diskutierten politischen Grundfragen waren 2020
gesellschaftlicher, historischer und auch prospektiver Natur; politische Geschéafte zu
diesem Thema wurden in den Raten keine behandelt. Grossen Einfluss auf die Themen,
vor allem in der ersten Jahreshalfte, hatte wie auch andernorts die Corona-Pandemie.

So beeinflusste das Coronavirus den nationalen Zusammenhalt und die Stimmungslage
in der Bevdlkerung. Wahrend der Corona-bedingten ausserordentlichen Lage im
Frihling stellte die Schweizer Bevdlkerung ihre Hilfsbereitschaft unter Beweis, wie die
Medien wahrend dem Lockdown ausgiebig berichteten: Viele Schweizerinnen und
Schweizer erlebten demnach von ihren Mitmenschen eine Welle der Solidaritat. Der
Lockdown flihrte anfanglich aber auch vermehrt zu Angst in der Bevélkerung vor dem
Virus, da die einschneidenden Massnahmen dieses greifbar machten und eine
psychische Belastung darstellten, wie die Presse und eine Umfrage des LINK-Instituts
festhielten. Die Pandemie machte auch bestehende politische und kulturelle
Differenzen sichtbar: Die normalerweise als Ro&stigraben bekannte Sprachgrenze
verkam 2020 zum Coronagraben. Die Bezeichnung war den ungleich hoheren
Infektionszahlen in den lateinischsprachigen Kantonen geschuldet, begrindet etwa mit
deren geographischer Nahe zu den starker von der Pandemie betroffenen Léndern
Italien und Frankreich.

Ferner wurde in der Presse darlber gemutmasst, inwiefern die Coronakrise die Welt
und insbesondere die Schweiz nachhaltig beeinflussen wird, und Kritik an den zur
Bekdmpfung der Pandemie getroffenen Massnahmen gedussert: So nahm etwa
Schriftsteller und Literaturpreistrager Lukas Barfuss mittels eines Essays im Sonntags-
Blick mehrmals zur Coronakrise Stellung.

Zu reden gab schliesslich auch die Frage, wie ein Nationalfeiertag in Zeiten von Corona
geblhrend abgehalten werden koénne. Vielerorts konnte der Feiertag nicht oder
aufgrund der geltenden Massnahmen zur Eindémmung der Pandemie nur unter
Einschrankungen begangen werden. Auch die Feier auf dem Rutli fand unter speziellen
Umstanden statt: Unter Ausschluss der Offentlichkeit und nur vor geladenen Gasten
hielt Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga ihre Erste-August-Rede.

Naturlich tat sich auch Abseits von Corona einiges: Mit 2020 brach ein neues Jahrzehnt
an und das bot Anlass, auf die vergangene Dekade zurtickzublicken. Die Sonntagszeitung
publizierte gleich zu Jahresbeginn eine Retrospektive, welche die gesellschaftlichen
und technischen Errungenschaften der 20710er-Jahre thematisierte. In einigen
Zeitungen versuchte man derweil, unter Beizug von Zukunftsforschern auch das neue
Jahrzehnt zu deuten und mogliche Entwicklungen vorauszuahnen. Thematisch
dominierten der Klimawandel, geopolitische Einschatzungen und allerlei technologische
Entwicklungen diese Einschatzungen.

Zur Gedenkfeier der sich zum 75. Mal jahrenden Befreiung des Konzentrationslagers
Auschwitz am 27. Januar 1945 reiste Bundesprasidentin Sommaruga nach Polen und
legte einen Kranz flr die Opfer des Lagers nieder. Ein Buch arbeitete das Schicksal der
in den Konzentrationslagern getdteten Schweizerinnen und Schweizer auf, ferner
forderte die ASO eine Gedenkstatte flur ebendiese ermordeten Schweizerinnen und
Schweizer. Des Weiteren jéhrte sich in den Jahren 2019 respektive 2020 der Beginn des
Zweiten Weltkriegs zum 80. und das Ende des Krieges zum 75. Mal. Ausgesprochen
haufig wurde in den Medien in der Folge Uber die unzahligen Aspekte des Krieges und
dessen Auswirkungen auf die Schweiz berichtet.

Das Image der Schweiz im Ausland untersuchte die daflir zustdndige Stelle des Bundes
«Présenz Schweiz». Dieses sei fur das Untersuchungsjahr 2019 «gut und stabil
gewesen», wie im Februar 2020 bekannt gegeben wurde. Thematisch hatten etwa der
Frauenstreik, die Europapolitik oder die Gletscherschmelze besonders grosse
Strahlkraft in auslandischen Medien, wenn diese tber die Schweiz berichteten.

Nachdem der Bund im Zuge der letztjahrigen Spendenaffare im Zusammenhang mit
dem Expo-Pavillon an der Weltausstellung 2020 in Dubai in die Kritik geraten war, hatte
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das EDA laut Medienberichten Mihe, die fehlenden Gelder fur die Ausstellung
zusammenzutragen. Am 29. Mai teilte dann das BIE mit, die Ausstellung in Dubai werde
wegen der Corona-Pandemie verschoben und neu vom 31. Oktober 2021 bis 31. Méarz
2022 stattfinden. Damit bleibt dem Bund noch etwas Zeit, die ndtige Finanzierung
sicherzustellen.

Nicht im Rahmen der Welt-, sondern der nachsten Landesausstellung schritten
verschiedene Projekte weiter voran. Besonders das Projekt «Svizra27» nahm Fahrt auf
und konnte prominente Unterstitzung durch Doris Leuthard und Bertrand Piccard
gewinnen. Im Sommer lancierte die «Svizra27» einen ldeenwettbewerb, damit die
Bevdlkerung die Expo mitgestalten kann. Mit der «Muntagna» wurde 2020 zudem ein
weiteres Projekt lanciert. Das unterdessen vierte laufende Expo-Projekte beabsichtigt
eine Landesausstellung, welche sich des Alpenraums annimmt.

Auch 2020 war die Schweiz Bestandteil mehrerer Landervergleiche- und Studien: So
hielt der jéahrlich verfasste Global Wealth Report der Credit Suisse Ende Oktober fest,
dass die Schweiz wie bereits in den Vorgangerjahren auch 2020 und trotz Corona das
wohlhabendste Land der Welt war respektive dass Schweizerinnen und Schweizer,
gemessen in US-Dollar, weltweit Uber die hochsten Vermdgen verfugten. Langfristige
Auswirkungen der Pandemie konnten in der Studie aber noch nicht ermittelt werden.

Im ebenfalls jahrlich erscheinenden World Happiness Report belegte die Schweiz im
Marz den dritten Platz, nachdem sie letztes Jahr auf den sechsten Platz abgerutscht
war. Die Studie bezog sich auf den Untersuchungszeitraum 2019, die Corona-Pandemie
wurde somit nicht miteinbezogen - anders als in dem am 19. November erschienenen
Sorgenbarometer der Credit Suisse, worin anhand von Daten des Umfrageinstituts
gfs.bern die Sorgen der Schweizer Bevolkerung eruiert wurden. Die Corona-Pandemie
und deren Folgen stellten wenig Uberraschend die Hauptsorge der Schweizerinnen und
Schweizer dar, gefolgt von der Finanzierung der Altersvorsorge und von der
Arbeitslosigkeit - Sorgen, die wiederum durch die Pandemie bedingt noch verstarkt
wurden.

Zu Jahresbeginn lag der Anteil der erfassten Zeitungsberichte zum Thema «Politische
Grundfragen» gemessen an allen anderen 2020 durch Année Politique Suisse erfassten
Zeitungsberichte bei 2.5 Prozent und erreichte kurz vor dem 1. August mit gut 3 Prozent
seinen Hochststand, ehe er bis Ende Jahr auf unter 1 Prozent fiel. Der durchschnittliche
Jahresgesamtanteil von etwas Uber 1.6 Prozent entspricht in etwa jenem der Vorjahre,
was trotz der speziellen Corona-Situation im Vergleich zu den drei Vorjahren auf eine
gleichbleibende Bedeutung der politischen Grundfragen in Gesellschaft und Politik
hindeutet. '

Rétrospective annuelle 2022 : Problémes politiques fondamentaux

En consultant leur boule de cristal pour les mois a venir dans leurs traditionnels articles
de début d'année, peu de journaux auraient pu prédire les événements de 2022. Alors
que la pandémie semblait s'essouffler, la guerre en Ukraine a pris le relais dans
|'actualité. En lien avec le conflit, la question de I'approvisionnement énergétique a été
|'une des trois préoccupations principales de la population, indique le barométre des
préoccupations 2022 du Credit Suisse. L'environnement et les retraites sont les deux
autres thématiques les plus citées par les participantes et participants a I'enquéte.
Malgré les circonstances, les membres du Conseil fédéral ont quand méme souhaité se
montrer positifs dans leurs discours lors de la féte nationale. Le président de la
Confédération Ignazio Cassis a d'ailleurs déclaré que le monde aurait besoin de plus de
«suissitude» en ce moment. Une «suissitude» observable dans toute sa splendeur lors
de la féte fédérale de lutte, qui s'est tenue a Pratteln (BL). Particuliérement populaire
outre-Sarine, ce sport typiquement suisse a attiré plus de 400'000 personnes le temps
d'un week-end. Un autre événement d'une ampleur particuliére a eu lieu dans la vallée
de Conches cet été. Le camp fédéral scout «Mova» a réuni 30'000 membres du
mouvement de jeunesse, qui connaft un regain de forme ces dernieres années.
Occupant I'équivalent de 170 terrains de football, les scouts ont effectué diverses
activités durant trois semaines, recevant notamment la visite de la conseillere fédérale
Viola Amherd. Lors d'une féte de taille plus modeste, I'association des gardes suisses du
Vatican a, de son c6té, célébré ses 100 ans a Appenzell.

Selon Présence Suisse, I'image du pays a I'étranger demeure bonne. En 2021, c'est en
particulier la rencontre entre Joe Biden et Vladimir Poutine, recus a Geneve par Guy
Parmelin, qui a placé la Suisse sous le feu des projecteurs. En participant a I'exposition
universelle de Dubai, la Suisse souhaitait également soigner son image. Pourtant,

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



BERICHT
DATUM: 08.09.2001
HANS HIRTER

BERICHT
DATUM: 28.11.2002
HANS HIRTER

|'exposition s'est plutot attirée des critiques, notamment en raison de la démesure du
site de I'événement et des accusations d'atteintes aux droits des travailleurs. En outre,
la demande de crédit pour la participation de la Suisse a la prochaine exposition
universelle a été validée, aprés de longues discussions, par le Conseil national. Quant au
Conseil des Etats, il doit encore se prononcer. C'est la ville d'Osaka, au Japon, qui
accueillera I'événement. Par ailleurs, les parlementaires ont jugé suffisantes les
mesures prises par I'administration fédérale afin d'éviter des cas problématiques de
parrainage privé d'événements publics. Suite a cela, Thomas Minder (sans parti, SH) a
retiré son initiative parlementaire qui souhaitait I'interdiction pure et simple du
sponsoring.

En ce qui concerne la tenue d'une nouvelle exposition nationale, plusieurs projets sont
encore en concurrence. L'exposition pourrait avoir lieu en 2027, alors que 2022
marquait les vingt ans d'Expo.02.

Pour ce qui est de l'activité parlementaire, les chambres fédérales ont accepté deux
motions similaires de Daniel Jositsch (ps, ZH) et Alfred Heer (udc, ZH), qui souhaitent
ériger un lieu de commémoration en mémoire des victimes de I|'Holocauste et du
national-socialisme. En outre, une initiative parlementaire demandant la réhabilitation
des Suisses et Suissesses ayant combattu dans la Résistance francaise doit encore
passer devant le Parlement. Les commissions compétentes se sont prononcées en
faveur de I'objet.

En proposant de modifier le préambule de la Constitution, Fabian Molina (ps, ZH) s'est
heurté a une forte résistance au Conseil national, qui a refusé sa proposition. Le
zurichois estimait que le préambule contrevient & la neutralité confessionnelle de
I'Etat. Une discussion pourra & nouveau étre menée a ce sujet si I'initiative pour une
révision totale de la Constitution lancée en avril aboutit. Les initiants ont jusqu'a
octobre 2023 pour récolter les 100'000 signatures.

En 2022, 2 pour cent du nombre total d'articles de presse sur la politique nationale
traitaient de sujets liés au theme «Problémes politiques fondamentaux», un peu moins
qu'en 2021, indique I'analyse APS des journaux 2022. Sans surprise, c'est aux alentours
du premier aoGt que I'on retrouve la proportion la plus forte de coupures de presse
consacrées a ce théme. Sans constituer I'activité principale des chambres fédérales, les
discussions qui relévent de ce chapitre donnent toujours matiere a réflexion quant a la
maniére dont la société suisse soigne le vivre-ensemble, la cohésion nationale, et
I'image de la Suisse a I'interne et a I'externe. ?

Nationale Identitat

Ende August stellte die «Unabhangige Kommission Schweiz - Zweiter Weltkrieg»
(Kommission Bergier) die ersten acht und Ende November weitere zehn von insgesamt
25 Studien vor, welche sich mit einzelnen Aspekten des Oberthemas wirtschaftliches
Verhalten der Schweiz und ihrer Unternehmen sowie Flichtlingspolitik vor, wahrend
und unmittelbar nach der Kriegszeit befassen. Am 19. Dezember verabschiedete die
Kommission Bergier ihren umfangreichen Synthesebericht und Ubergab ihn dem
Bundesrat; sie hatte damit ihre 1996 begonnene Arbeit abgeschlossen und I6ste sich
formell auf. Eine Stellungnahme des Bundesrats zum Schlussbericht und dessen
Veréffentlichung sind fur das Frihjahr 2002 vorgesehen. *

Die Arbeit der Historikerkommission Bergier war im Vorjahr offiziell abgeschlossen
worden. Im Jahr 2002 wurde der Schlussbericht veroéffentlicht und vom Bundesrat kurz
gewurdigt. Dabei warnte die Landesregierung davor, diese wissenschaftliche Arbeit fur
aktuelle politische Ziele zu instrumentalisieren. Die Ergebnisse sollen in den nachsten
zwei Jahren im Rahmen einer Wanderausstellung auch einem breiten Publikum
zuganglich gemacht werden. Zu einer grossen 6ffentlichen Debatte Uber die Befunde
der Historikerkommission kam es aber bis anhin nicht; diese hatte in den Jahren der
Entstehung des Berichts stattgefunden. *
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Im Mai 2019 verdffentlichte der Bundesrat seinen Bericht in Erfillung der flnf
gleichlautenden und 2017 im Nationalrat eingereichten Postulate (Po. 17.3329, Po.
17.3330, Po. 17.3335, Po. 17.3336, Po. 17.3337) «Fortbestand des Gosteli-Archivs zur
Geschichte der schweizerischen Frauenbewegung sichern», welche forderten, den
Fortbestand des Archivs zu klaren und aufzuzeigen, wie eine allfallige staatliche
Finanzierungshilfe aussehen kénnte. Im Bericht betont der Bundesrat, dass die Gosteli-
Stiftung nebst dem Archiv auch eine Bibliothek sowie biographische Notizen wichtiger
Personen der Frauengeschichte enthalte, weshalb nicht wie in den Postulatstiteln
gefordert lediglich das Archiv, sondern die gesamte Stiftung in die Betrachtung
miteinbezogen habe werden mussen.

Wahrend der Bericht diverse Herausforderungen der Gosteli-Stiftung erwahnt, werden
zwei davon besonders hervorgehoben: Einerseits musse sich die Stiftung der
Digitalisierung seiner Bestdande annehmen, andererseits habe die Stiftung mit
finanziellen Defiziten zu kdmpfen - welche denn auch Ausléser der eingereichten
Postulate waren. Die Uberpriifung einer méglichen staatlichen Finanzierungshilfe
erfolgte schliesslich unter Bertcksichtigung mehrerer Gesetze, namentlich dem
Bundesgesetz Uber die Kulturférderung (KFG), dem Bundesgesetz Uber die
Gleichstellung von Frau und Mann (GIG), dem Bundesgesetz lber die Foérderung der
Forschung und der Innovation (FIFG) sowie dem Bundesgesetz liber die Archivierung
(BGA). Zudem, so der Bundesrat weiter, biete sich als Partner fir eine Unterstltzung
durch den Bund der Kanton Bern an, da dessen Regierungsrat in einer angenommenen
Motion damit beauftragt worden war, «mit geeigneten Massnahmen der mittel- bis
langfristig drohenden Auflésung oder Zerstlickelung des [Gosteli-]Archivs sowie einer
allfalligen Abwanderung in einen anderen Kanton entgegenzuwirken.»

Schliesslich wurden fur die Erstellung des Berichts drei Varianten zur potenziellen
Unterstltzung der Stiftung herausgearbeitet: So kénne sich die Gosteli-Stiftung zum
einen auf Art.15 des FIFG berufen und ein Gesuch fur eine direkte finanzielle
Unterstitzung durch das SBFI einreichen, was die Stiftung fir die Beitragsperiode
2021-2024 laut Bericht auch plane. Zum anderen sieht der Bundesrat weitere
Losungsansatze basierend auf dem BGA in der teilweisen respektive vollstandigen
Ubernahme der Stiftung durch das Bundesarchiv (BAR). Substanzielle Investitionen und
Betriebskosten kénnten seitens der Stiftung bereits eingespart werden, wirde das BAR
lediglich den Ausbau sowie die anschliessende Instandhaltung des digitalen Gosteli-
Archivs Ubernehmen. Mehr Vorteile aus archivarischer Sicht sieht der Bundesrat aber in
der Erweiterung dieser Variante, also der vollstindigen Ubernahme des Gosteli-Archivs
durch den Bund. Da das BAR Uber die notige Kapazitat und Infrastruktur verfliige, kénne
der Zugang zu den analogen sowie digitalen Archivbestdnden des Gosteli-Archivs
verbessert werden, wahrend zugleich der Fortbestand der Gosteli-Stiftung durch die
daraus resultierende Senkung der Kosten langfristig gesichert werden kénne. Hierfur
brauchte es «selbstverstandlich» noch eine Zusage seitens der Stiftung, halt der
Bundesrat abschliessend fest. Das Bundesarchiv stehe derweil fur Gesprache zu allen
Varianten zu Verfligung. °

Im Mérz 2020 erachtete der Bundesrat die funf gleichlautenden Postulate (Po. 17.3329,
Po.17.3330, Po. 17.3335, Po. 17.3336, Po. 17.3337) «Fortbestand des Gosteli-Archivs zur
Geschichte der schweizerischen Frauenbewegung sichern» als erfillt und beantragte
diese im Rahmen seines Berichtes zu den Motionen und Postulaten der
gesetzgebenden Rate zur Abschreibung. Der Nationalrat stimmte diesem Antrag im
September 2020 aufgrund des im Mai 2019 publizierten Berichts zu. °

Bildung, Kultur und Medien
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Kultur, Sprache, Kirchen
Kultur, Sprache, Kirchen

Jahresriickblick 2019: Kultur, Sprache, Kirchen

2019 war hinsichtlich der Kultur-, Sprach- und Kirchenpolitik vergleichsweise ein eher
moderater Jahrgang, sowohl im Vergleich zu anderen Politikbereichen, als auch im
direkten Vergleich zu den Vorjahren. Eine APS-Zeitungsanalyse zeigt auf, dass alle drei
Politikbereiche von einem rlcklaufigen Trend betroffen sind, wobei sich dieser
besonders in der Medienberichterstattung zur Kirchen- und Religionspolitik am
starksten zeigt - hier hat sich der Anteil themenspezifischer Artikel seit 2016 nahezu
halbiert. Im Jahresverlauf wurden Uber die drei Themenbereiche betrachtet
unterschiedliche Entwicklungen ersichtlich: Wahrend die Sprachthemen auf nationaler
Ebene offensichtlich im Allgemeinen wenig Beachtung fanden, wurden
kirchenpolitische Themen besonders Anfangs und Ende Jahr stark diskutiert und fielen
dann dem obligaten «Sommerloch» zum Opfer. Die Kulturpolitik hingegen sah sich mit
einem regelrechten «Sommerhoch» konfrontiert, nachdem es ab Marz 2019 eher ruhig
geworden war.

Das Hauptaugenmerk der Parlamentarierinnen und Parlamentarier lag 2019 hinsichtlich
der kulturpolitischen Entwicklungen mit Sicherheit auf der Revision des Schweizer
Urheberrechts. Nach rund 7-jéhriger Vorarbeit und einer vom Standerat im Frihjahr
2019 zwecks Sondierung der Lage des européischen Urheberrechts auferlegten
Ruckweisung, wurden im Sommer schliesslich die Weichen gestellt und das
Gesamtpaket im Herbst geblndelt. Da die angestrebte Revision Einfluss auf
verschiedene Bereiche hat, blieben die negativen Reaktionen indes nicht aus; deshalb
ist es auch wenig erstaunlich, dass kurz nach der Schlussabstimmung bereits das
Referendum ergriffen wurde. Ob die URG-Revision effektiv gelungen ist, wird sich Mitte
Januar 2020 zeigen, wenn die Referendumsfrist abgelaufen ist.

Die Ratifizierungen internationaler Abkommen wie des Ubereinkommens iber den
Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und des Rahmenutbereinkommens des Europarats
Uber den Wert des Kulturerbes standen hingegen ausser Diskussion.

Ein anderer Fokus wurde im Kulturjahr 2019 wiederum auf die Kulturférderung gelegt.
Im Frihjahr wurde die Kulturbotschaft 2021-2024 in die Vernehmlassung geschickt und
bis im September zur Stellungnahme freigegeben. Der Ergebnisbericht lag Ende Jahr
zwar noch nicht vor, jedoch geben die im Verlauf des Jahres geféllten Entscheide zu
diversen Vorstdssen mit Referenz auf die Kulturbotschaft (Kulturabgeltung an die Stadt
Bern, EinfUhrung eines schweizerischen Jugendkulturgutscheins, Auswirkungen der
Urbanisierung auf die Kulturférderung, Aufgabenteilung zwischen SBFI und BAK,
Erhdhung des Kredits fur die Férderung des Sprachaustausches) einen ersten Hinweis
auf mogliche Herausforderungen hinsichtlich der weiteren Beratungen .

Auch im Bereich Heimatschutz und Denkmalpflege blieben die Institutionen nicht
untatig. So wurde eine Motion Regazzi (cvp, TI; Mo. 17.4308), die eine Anpassung der
Bewertungskriterien fur die ISOS-Aufnahme verlangte, stillschweigend angenommen
und die Vernehmlassungsergebnisse zur Totalrevision des VISOS vielen mehrheitlich
positiv aus, was auf ein Inkrafttreten der revidierten Verordnung auf den 1. Januar 2020
hindeutete.

In der ausserparlamentarischen Debatte fand das Féte de Vignerons, das drei Jahre
nach seiner Aufnahme ins UNESCO Weltkulturerbe und 20 Jahre nach der letzten
Austragung neuerlich in Vevey (VD) stattfand, grosse Beachtung - leider aufgrund der
finanziellen Bruchlandung nicht nur positive. Ein wiederkehrendes Thema war 2019
auch die Raubkunst, wobei der Fokus in diesem Jahr auf den afrikanischen Kontinent
und die im Kontext der Kolonialisierung erbeuteten Schatze gerichtet wurde. Auch das
Volk der Fahrenden war 2019 insbesondere in den Kantonen ein Thema, da sich die
Frage der Durchgangsplatze nicht nur im Kanton Bern aufgetan hatte.

Im Bereich der Sprachpolitik standen in diesem Jahr die Mehrsprachigkeit und damit
zusammenhangend die Forderung des Austausches zwischen den
Sprachgemeinschaften sowie der Erhalt des Ratoromanischen im Fokus. So forderte
eine Motion Bourgeois (fdp, FR; Mo. 17.3654), dass 6ffentliche Ausschreibungen des
Bundes kunftig in den wichtigsten Landessprachen zu erfolgen hatten, und eine Motion
Gmur-Schénenberger (cvp, LU; Mo. 18.4156), dass TV-Produktionen nicht mehr
synchronisiert, sondern sowohl Eigenproduktionen in den Landessprachen, als auch
englischsprachige Produktionen in der Originalsprache ausgestrahlt und lediglich noch
untertitelt werden sollen.

Mit dem Begehen der 100-Jahr-Feier der Lia Rumantscha wurden indes Bestrebungen
aufgezeigt, das Ratoromanische wieder mehr aufs Parkett zu bringen und insbesondere
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auch einem Publikum ausserhalb des Bergkantons ins Gedéachtnis zu rufen. Nicht
zuletzt seit einem im Fruhjahr erschienene Bericht des ZDA war deutlich geworden,
dass es fur das Ratoromanische in der Schweiz funf vor zwolf geschlagen hat.

In Bezug auf kirchen- und religionspolitische Themen stand in diesem Jahr die SVP mit
ihren islamkritischen Parolen auf prominentem Parkett. Mit ihrem Vorstoss zur
Bekampfung der Ausbreitung eines radikalen Islams war sie im Parlament zwar
gescheitert, generierte aber mit den daraus resultierenden Wahlplakaten des der SVP
nahestehenden Egerkinger-Komitees im Vorfeld der eidgendssischen Wahlen 2019 ein
grosses Medienecho. Auch die Motion Wobmann (svp, SO; Mo. 17.3583), die ein Verbot
der Verteilaktion «Lies!» zum Ziel hatte, scheiterte - nach einer rund 1.5-jahrigen
Sistierung - am Standerat. Wie eine bereits im Sommer veroffentlichte Studie aufzeigte,
nahm die SVP auch in den Kantonen eine dominante Rolle in der Religionsdebatte ein.
So war es nur wenig erstaunlich, dass die Anfangs Jahr neuerlich aufkommende Frage,
ob man als guter Christ noch die SVP wéhlen dirfe, wieder zu diskutieren gab; nicht
zuletzt, weil damit auch verschiedentliche Kirchenaustritte - nebst den ohnehin
zunehmenden Kirchenaustritten - von SVP-Politikerinnen und -Politikern einhergingen,
welche sich lieber dem Churer Bischof Huonder zuwenden wollten. Dieser seinerseits
wurde schliesslich nach zweijahrigem Aufschub zu Pfingsten Abberufen, nutzte die Zeit
bis dahin aber fur einen Rundumschlag gegen die Landeskirchen und stellte sich noch
immer quer zu den Missbrauchsvorwurfen in der Kirche.

Wie sich die Kirche zum Staat verhalten soll und in welchem Masse sich Theologen in
die politische Debatte einbringen dirfen, wurde seit Anfang Jahr im Rahmen eines von
Gerhard Pfister (cvp, ZG) neu gegriindeten Think-Tanks «Kirche/Politik>» erlautert.

Eine flr viele eher Uberraschende Kunde kam im Herbst von Seiten der reformierten
Kirchen: Diese hatten sich nach langen Diskussionen flir die «Ehe fiir alle»
ausgesprochen, wobei sie im Wissen um die konservativen Krafte innerhalb der
Glaubensgemeinschaft die Gewissensfreiheit der Pfarrpersonen gewéhrleisten wollten.
Unerfreulich waren 2019 die Meldungen Uber die Rickkehr und rasche Zunahme des
Antisemitismus in der Schweiz.

Die 2019 im Vorfeld des angeklndigten Frauenstreiks virulent diskutierte
Genderthematik fand ihren Einzug auch im Bereich der Kultur, Sprache und Kirche. So
wurden Frauen, und spezifisch ihr Schaffen und ihre Stellung in der Kunst und Kultur,
wesentlich starker thematisiert als in den vergangenen Jahren. Auch die Diskussion um
gendergerechte Sprache wurde in diesem Jahr wieder virulenter aufgegriffen.
Besonders Uberraschend kam auch die Anklndigung der Kirchenfrauen, sich am
diesjahrigen Frauenstreik zu beteiligen, um ein Zeichen gegen die méannliche Dominanz
innerhalb der Institution zu setzen.”’

Jahresriickblick 2021: Kultur, Sprache, Kirchen

2021 bestatigte den Trend der letzten beiden Jahre - so zeigte die APS-Zeitungsanalyse
eine rucklaufige Berichterstattung rund um die Themen Kultur, Sprache oder religidse
Fragen auf (vgl. Abbildung 2 der APS-Zeitungsanalyse 2021 im Anhang). Diesbezlglich
brachte das Jahr gar einen neuen Tiefstwert seit 2016, wobei insbesondere Fragen im
Zusammenhang mit den Religionen deutlich an medialer Prasenz eingebusst hatten.

Wie auch im Jahr zuvor war die Kulturpolitik geprégt von der weltweiten Covid-19-
Pandemie. Deren Auswirkungen auf den Kultursektor verdeutlichten etwa erste Zahlen
des BFS im Rahmen der Kulturwirtschaftsstatistik fur das Jahr 2020: Im Vergleich zu
2019 war die Beschaftigung im Kulturbereich um markante 5 Prozentpunkte gesunken,
was in absoluten Zahlen 14'000 Erwerbspersonen entsprach. Vom Rickgang betroffen
waren insbesondere Frauen, Personen mit einem Teilzeitpensum oder all jene, die
zuvor weniger als 1 Jahr engagiert gewesen waren. Auch im Vergleich zur
Gesamtwirtschaft war der starke Ruckgang an Beschéaftigten im Kulturbereich
betrachtlich. Entsprechend kam es im Parlament zu diversen Vorstéssen, mit denen auf
die prekare Situation der Kulturschaffenden reagiert werden sollte. Zwei Vorstdsse,
welche im Zuge der Pandemie verstéarkte Unterstitzungsmassnahmen flr
Freischaffende in Theater und Film und fur Buchhandlungen verlangten, fanden im
Parlament jedoch keinen Anklang. Hingegen waren sich die Rate darlber einig, dass die
soziale Sicherheit der Kulturschaffenden auch unabhéngig von der Pandemie verbessert
werden musse.

Neben diesen explizit auf die Pandemie zurlckzufihrenden Vorstéssen bearbeitete das
Parlament 2021 drei grosse Geschafte im Kulturbereich. So fand die Beratung der
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Kulturbotschaft fur die Jahre 2021-2024 nach langwierigen Diskussionen Uber das
Filmférderungsgesetz durch Annahme des entsprechenden Entwurfs ein Ende. Eine
parlamentarische Initiative zur Starkung des Schweizer Stiftungsstandorts kam hingegen
auch nach fast 5-jahrigen Diskussionen noch zu keinem Abschluss. Zudem wurde der
Entwurf des Bundesrats zum neuen Bundesgesetz tUber den Jugendschutz bei Filmen
und Videospielen beraten, mit dem unter anderem die Angleichung an eine geltende
EU-Richtlinie angestrebt wird. Der Nationalrat beschaftigte sich in der Frihlings- und
Sommersession mit dem Geschéft, der Standerat wird sich wohl in der Frihlingssession
2022 damit auseinandersetzen.

Wie so oft pragte der Islam die Debatte in der Religionspolitik. Dieses Jahr lag das
Augenmerk vermehrt auf der Rolle von Imamen und auf deren Einfluss auf die
Gesellschaft. Die SiK-SR verlangte im Méarz 2021 in einem Postulat, dass die Vorteile
eines  Bewilligungsverfahrens  fir Imame, ein Imam-Register sowie ein
Finanzierungsverbot fir Moscheen aus dem Ausland geprift werden. Die Kommission
bezweckte damit eine bessere Kontrolle von Personen, die im Rahmen ihrer religiosen
Reden «terroristisches oder gewalttatig-extremistisches Gedankengut verbreiten». Ein
im August 2021 vom Bundesrat publizierter Bericht Uber
Professionalisierungsmoglichkeiten von islamischen religiosen Betreuungspersonen
zeigte jedoch auf, dass der Einfluss von Imamen in Bezug auf Radikalisierungstendenzen
in der Offentlichkeit (iberschatzt wird. Basierend auf diesen Erkenntnissen legte der
Bundesrat sodann zwdlf Handlungsfelder fest, wobei insbesondere die Einbindung von
offentlich-rechtlich anerkannten Religionsgemeinschaften in die Seelsorge diverser
offentlicher Institutionen, wie etwa Militar, Spitédlern oder Asylzentren, als zentrale
Massnahme definiert wurde. Diese soll dazu beitragen, dass islamische
Betreuungspersonen besser in die Gesellschaft integriert werden und indirekt eine
Professionalisierung erreicht wird.

Ein weiteres umstrittenes Thema stellte nach wie vor die politische Beteiligung der
Schweizer Kirchen im Rahmen von Abstimmungskampfen dar. So zog die nie zuvor
dagewesene Beteiligung der Kirchen am im Vorjahr gefuhrten Abstimmungskampf zur
Konzernverantwortungsinitiative Groll nach sich. Die Jungfreisinnigen hatten
Stimmrechtsbeschwerden beim Bundesgericht eingereicht, womit sie eine Klarung der
Rolle der Kirchen bei Abstimmungen in Form eines Leiturteils erreichen wollten.
Gemaéss den Medien stufte auch die Bundeskanzlei in einer Stellungnahme an das
Bundesgericht das Verhalten der Landeskirchen als «zumindest grenzwertig» ein und
erachtete ein Gerichtsurteil diesbezlglich als angezeigt. Das Bundesgericht schrieb die
Beschwerde jedoch als gegenstandslos ab, da das Einbringen der Kirche der Initiative
nicht zum Erfolg verholfen habe, wodurch das nétige aktuelle Interesse nicht gegeben
sei. Diese hitzig geflhrte politische Debatte widerspiegelte sich auch in der Anzahl an
Zeitungsartikeln mit kirchlichem oder religiosem Bezug - Anfang Jahr, auf dem
Hohepunkt der entsprechenden Diskussionen - wurde haufiger Uber das Thema
«Kirchen» berichtet als im Rest des Jahres. Gering blieb hingegen das Medienecho, als
die beiden grossen Landeskirchen vor der Abstimmung zur «Ehe fur alle» ihre
Positionen publik machten, zumal sie sich nicht aktiv am Abstimmungskampf
beteiligten.

Die Sprachpolitik fand ebenso wie in den letzten Jahren keine grosse mediale
Resonanz, legte im Vergleich zum Vorjahr aber leicht zu (vgl. Abbildung 2). Dies ist wohl
auf die verstarkt gefihrte Debatte Uber eine gendergerechte Sprache zurlckzufihren.
So startete das Jahr mit einer gesellschaftlichen Debatte Uber den Entscheid des
Dudens, das generische Maskulin aus seinem Nachschlagewerk zu verbannen. Im
Sommer kam es zu einer zweiten Runde mit einer breiten Diskussion Uber das
sogenannte Gendersternchen, nachdem die Bundeskanzlei dessen Gebrauch in
Bundesdokumenten explizit untersagt hatte.

Jahresriickblick 2022: Kultur, Sprache, Kirchen

Nach gut zwei Jahren Covid-19-Pandemie war es dieses Jahr endlich wieder so weit:
Die Schweiz durfte die Kultur wieder ohne Einschrénkungen geniessen. Bereits am 16.
Februar 2022 hob der Bundesrat den Grossteil der nationalen Massnahmen - auch
diejenigen im Kulturbereich - auf, woraufhin es in der Kultur ein breites Aufatmen und
Erwachen gab. Konzerte und Festivals, sowie Museen, Theater oder Kinos konnten
wieder génzlich ohne Einschrankungen besucht werden. Dies fuhrte auch dazu, dass
der Kulturbereich - nach zwei Jahren verstarkter Aufmerksamkeit durch Covid-19 - in
den Medien etwas aus dem Fokus geriet, wie Abbildung 2 der APS-Zeitungsanalyse zeigt.
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Die Kulturpolitik der Schweiz war 2022 von drei grosseren Themen gepragt: der
Abstimmung zur Revision des Filmforderungsgesetzes, dem neuen Bundesgesetz lUber
den Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele und der Frage, wie die
Schweiz mit Nazi-Raubkunst umgehen soll.

Nachdem die Beratungen zur Revision des Filmférderungsgesetzes - Lex Netflix - nach
langwierigen Diskussionen als letztes Geschaft der Kulturbotschaft 2021-2024 in der
Herbstsession 2021 zu einem Abschluss gekommen war, ergriffen die Jungfreisinnigen,
die Jungen Grlnliberalen sowie die Junge SVP Ende Januar 2022 erfolgreich das
Referendum. Streaming-Anbietende wie Netflix oder Disney+ sollten mit diesem Gesetz
unter anderem dazu verpflichtet werden, vier Prozent des Umsatzes in das
schweizerische Filmschaffen zu investieren oder fir die Bewerbung Schweizer Filme
einzusetzen. Zudem mussten die Plattformen 30 Prozent des Angebots mit
européaischen Beitragen fullen. Die blrgerlichen Jungparteien storten sich besonders
an diesen beiden Punkten: Zum einen beflrchteten sie, mit der Pflichtabgabe wirde
eine Erhéhung der Abo-Preise einhergehen, und zum anderen erachteten sie die Quote
flr europaische Filme und Serien als «bevormundend und eurozentristisch». Die
Stimmblrgerinnen und Stimmburger nahmen das Gesetz im Mai 2022 jedoch mit 58.1
Prozent Ja-Stimmen an. Der Abstimmungskampf war dann auch das einzige Ereignis des
Jahres, welches im Bereich Kulturpolitik zu einem substantiellen Anstieg der medialen
Berichterstattung fuhrte (vgl. Abbildung 1 der APS-Zeitungsanalyse).

Ohne grosse mediale Beachtung fanden in der Herbstsession 2022 die Beratungen um
das neue Bundesgesetz Uber den Jugendschutz in den Bereichen Film und Videospiele
nach gut zwei Jahren ein Ende. Ziel des Gesetzes soll es sein, Kinder und Jugendliche
besser vor Gewalt- und Sexualdarstellungen in Filmen und Videospielen zu schutzen,
etwa durch eine schweizweite Alterskennzeichnung und -kontrolle der Produkte. Die
Verantwortung, diese Regelungen zu entwickeln, wurde den Branchenorganisationen
Uberlassen, welche entsprechende Expertinnen und Experten hinzuziehen sollen.

Fur hitzige mediale Debatten sorgte hingegen die Kunstsammlung von Emil Blhrle, der
gemass Medien ein Nazisympathisant und Waffenlieferant im Zweiten Weltkrieg war. Als
Teile seiner Sammlung im Sommer 2021 im Kunsthaus Zurich ausgestellt worden waren,
waren darob hitzige Diskussionen entbrannt, insbesondere weil Bihrle Nazi-Raubkunst
besessen habe und die Provenienz bei einigen Werken der Sammlung nicht endgdltig
geklart sei. Diese Debatte ging auch an Bundesbern nicht ohne Spuren vorbei. So
nahmen die Rate eine Kommissionsmotion der WBK-NR an, welche die Schaffung einer
Plattform flr die Provenienzforschung von Kulturgltern forderte. Weiter hiessen sie
eine Motion gut, mit der eine unabhéngige Kommission fur NS-verfolgungsbedingt
entzogene Kulturgiter geschaffen werden sollte. Offen liessen die Rate, ob eine solche
Kommission auch fir Raubkunst aus kolonialen Kontexten geschaffen werden soll.

Rund um die kirchen- und religionspolitische Fragen blieb es in der Bundespolitik im
Jahr 2022 eher ruhig, jedoch weckte die katholische Kirche der Schweiz einige mediale
Aufmerksamkeit, wie erneut in der APS-Zeitungsanalyse ersichtlich wird. Der Universitat
Zurich war im Frihling 2022 in Form eines Pilotprojekts ein Forschungsauftrag erteilt
worden, mit dem die sexuellen Missbrauche innerhalb der Schweizer katholischen
Kirche seit 1950 wissenschaftlich untersucht werden sollten. Dabei sollte ein Fokus auf
die Strukturen gelegt werden, welche dabei geholfen hatten, die Missbréauche zu
vertuschen. Zu diesem Zweck Ooffnete die katholische Kirche der Schweiz ihre
Geheimarchive fur die Forschenden.

Heftige Debatten rief auch der vom Churer Bischof Joseph Maria Bonnemain
eingefihrte, fur die Angestellten aller Ebenen der katholischen Kirche verbindliche
Verhaltenskodex hervor, mit dem sexuellem Missbrauch vorgebeugt werden sollte.
Einige Priester von Chur weigerten sich, den Kodex zu unterzeichnen, da einzelne
Weisungen daraus der katholischen Lehre entgegenlaufen wirden - so untersage er es
etwa, sich negativ Uber die sexuelle Ausrichtung von Menschen auszusprechen.

Anfang 2022 verlangerte das SEM die muslimische Seelsorge in den Bundesasylzentren,
welche Anfang 2021 in einzelnen Regionen als Pilotprojekt eingefuhrt worden war.
Zuvor hatte eine Studie des Schweizerischen Zentrums fur Islam und Gesellschaft (SZIG)
der Universitat Freiburg eine positive Bilanz gezogen. Sollten die Ergebnisse auch nach
diesem Jahr positiv ausfallen, strebt das SEM eine permanente Einfuhrung des
Angebots und einen Ausbau auf alle Bundesasylzentren an - sofern die Finanzierung
daflr gesichert werden kann. Bereits 2018 war ein entsprechendes Pilotprojekt
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aufgrund fehlender finanzieller Mittel auf Eis gelegt worden. ?

Kulturpolitik

Die Schweiz méchte den Vorwurf, eine "Kunstwaschanlage" zu sein, nicht langer auf
sich sitzen lassen. Aufgrund einer sehr permissiven Gesetzgebung ist unser Land in den
letzten Jahren zu einem privilegierten Umschlagplatz fiir illegal aus den
Ursprungslandern ausgefiihrte Kunstgegenstande geworden. Eine vom BAK eingesetzte
Arbeitsgruppe regte in ihrem Schlussbericht Gber den Handel mit einheimischen und
auslandischen Kulturgutern an, die Eidgenossenschaft solle baldméglichst der UNESCO-
Konvention von 1970 Uber "Massnahmen zum Verbot und zur Verhinderung der
unerlaubten Einfuhr, Ausfuhr und Eigentumsutbertragung von Kulturgut" beitreten, da
damit der Bund relativ rasch Import- und Exportbeschréankungen sowie Bestimmungen
Uber die Ruckfuhrung gestohlener Kulturgtter erlassen kénne. Bundesrat Cotti kiindigte
an, die in der Legislaturplanung vorgesehene Sondervorlage werde zUgig
vorangetrieben.

Bund, Kantone und Gemeinden spielen in der Kulturférderung nach wie vor die
Hauptrolle, doch wird rund jeder sechste Franken von Unternehmen und Stiftungen
beigesteuert. Dies ging aus der ersten Erhebung iiber die private Kulturférderung
hervor, die das Bundesamt fir Kultur (BAK) und das Bundesamt fur Statistik (BFS) Ende
Sommer gemeinsam veroffentlichten.

1989 erreichten die 6ffentlichen Kulturausgaben 1,52 Mia Fr., rund 225 Fr. pro Kopf der
Bevolkerung. Die Kantone wendeten 574 Mio auf, und der Bund schoss 143 Mio Fr. zu.
Der Anteil der Kulturforderung betrug bei den Gemeindeausgaben 3,56%, bei den
Kantonen 2,1% und beim Bund 0,5%. Demgegeniber wendete die Privatwirtschaft 1991
250 bis 300 Mio Fr. flr kulturelle Zwecke auf, wobei Grossverteiler, Banken und
Versicherungen eine zentrale Rolle spielten; Stiftungen steuerten weitere 60 Mio bei.

Bei den offentlichen Kulturausgaben zeigte sich, dass die Gemeinden mit 53% die
Hauptlast tragen. Allein die Halfte davon ging auf das Konto der Stadte Basel, Bern,
Genf, Lausanne und Zurich, die fur den Betrieb der grossen Museen, Theater,
Konzerthduser und Orchester verantwortlich sind. Pro Kopf der Bevdlkerung wurden
die folgenden kumulierten Betrage fir Gemeinde- und Kantonsausgaben ermittelt:
Basel-Stadt 711 Fr., Genf 506, Zug 302, Waadt 238, Zurich 218, Bern 149. Die geringsten
Kulturausgaben pro Kopf wiesen Appenzell-Innerrhoden (33 Fr.), Uri (39), Jura (71) und
Appenzell-Ausserrhoden (77) auf.

Gemass den Autoren der Studie spiegeln die Ergebnisse das in der Schweiz bewéhrte
"Prinzip der doppelten Subsidiaritat" wieder: Einerseits Ubernimmt die o6ffentliche
Hand jene Aufgaben, welche die privaten Krafte Ubersteigen; andererseits stehen im
offentlichen Bereich die Gemeinden im Zentrum, Kantone und Bund springen nur bei
Ubergreifenden Aufgaben ein. Als besonders typisches Beispiel dieser Aufgabenteilung
wurde die Denkmalpflege genannt. "

Im Sommer présentierte das Bundesamt fur Kultur (BAK) seinen Kulturbericht 1999 mit
dem Titel «Zahlen, bitte!», welcher - analog zum Clottu-Bericht von 1974 - eine
Auslegeordnung der Bedurfnisse der Kulturschaffenden vornahm. Dabei wurde
festgestellt, dass die staatliche Kulturforderung allgemein einen guten Ruf geniesst,
dass sich die Kulturschaffenden aber eine klarer definierte Rolle des Bundes bezlglich
Koordination, Vernetzung und Information winschen. Ein besonderer Abschnitt war
den Absichten von BAK und Pro Helvetia zur Abstimmung ihrer Tatigkeiten in den
kommenden Jahren gewidmet; dieses eigentliche Kern-Kapitel soll die Basis fir einen
intensiven Dialog Uber die schweizerische Kulturpolitik bilden. Effiziente
Kulturférderung - so die Meinung der Verantwortlichen des BAK - kénne nur im
Rahmen von Staat, Kantonen, Stddten mit grossen kulturellen Leistungen und privaten
Mazenen vonstatten gehen; um diesen Gedanken umzusetzen ist eine «Plattform
Kulturférderung» geplant, welche Private und 6ffentliche Hand zusammenfihren soll.
Der Abgrenzung der verschiedenen Tatigkeitsfelder zwischen BAK und Pro Helvetia ist
auch ein Unterkapitel in der Botschaft zur Finanzierung der Pro Helvetia gewidmet. Der
Frage der verschiedenen Ebenen der Kulturférderung ging eine zweitagige
Arbeitstagung im Gottlieb-Duttweiler-Institut in Rulschlikon nach, an der BAK, Pro
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Helvetia und Migros-Kulturprozent prominent vertreten waren. ™

Der erste Band der Verdffentlichungen der Bergier-Kommission zu den Beziehungen
zwischen der Schweiz und dem Dritten Reich war dem Handel mit Raubgiitern und
Raubkunst in den Jahren 1933-1945 gewidmet, insbesondere der Rolle der Schweiz als
Umschlagplatz von Kulturgut zwischen Europa und Ubersee. Zu der vielerorts
erwarteten Anklageschrift gegen den einheimischen Kunsthandel wurde der Bericht
nicht, da nach Auffassung der Autoren die Schweiz im internationalen Kunstmarkt der
30er und 40er Jahre letztlich nur eine untergeordnete Rolle spielte. Die nach dem Krieg
vor Bundesgericht geltend gemachte (und von diesem weitgehend geschitzte)
«Gutglaubigkeit» einzelner Galerien (Fischer in Luzern, Beyeler in Basel), Museen
(Kunstmuseum Basel) und Kaufer (Buhrle), die im Nachhinein behaupteten, nichts von
der Herkunft der Bilder gewusst zu haben, wurde allerdings als nicht zutreffend
bezeichnet; kritischere Sammler seien sich durchaus im Klaren gewesen, dass es sich
bei den Angeboten aus Deutschland um eine direkte Subventionierung der
nationalsozialistischen Kriegsmaschinerie (sog. «Kanonenauktionen») gehandelt habe. ™

Das BAK legte den Bericht «Memopolitik. Eine Politik des Bundes zu den Gedachtnissen
der Schweiz» vor. Dieser gibt einen Uberblick tber die zu bewaltigenden
Herausforderungen bei der Erhaltung und Vermittlung des Gedachtnisses der Schweiz
und Uber dessen Veranderungen im digitalen Zeitalter. Anfang Dezember wurden die
Ergebnisse der Anhoérung prasentiert. Sie zeigten alle einen dringlichen
Handlungsbedarf auf, wobei sich die angefragten Fachkreise generell ein koordiniertes
Vorgehen auf Bundesebene wiinschen. Dabei soll der Bund die Koordination Uber seine
eigenen Institutionen hinaus unterstitzen und sich auch an den internationalen
Bestrebungen zur Digitalisierung von Kulturgltern beteiligen. ™

Ein Jahr nach der Ratifikation der UNESCO-Konvention zum Schutz und zur Férderung
der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen prasentierte die Schweizerische Koalition fur
kulturelle Vielfalt zusammen mit der Schweizerischen UNESCO-Kommission in einem
Expertenbericht Vorschlage zur Umsetzung der Konvention. Die Experten empfahlen
unter anderem mehr Literatur- und Landessprachenunterricht an den Schulen,
verstarkte musikalische Erziehung und eine ,professionelle™ Filmférderung. Das Papier
pléadierte zudem fur eine starkere Position und breitere Finanzierung der Stiftung Pro
Helvetia.

Der Bundesrat verabschiedete den ersten Staatenbericht der Schweiz zur Umsetzung
der UNESCO Konvention zum Schutz und zur Férderung der Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen. Ziel der Konvention ist die internationale Anerkennung der
Besonderheit kultureller Guter und Dienstleistungen als Tréager von Sinn und Identitéat.
Mit der Ratifizierung der Konvention im Jahr 2008 hatte sich die Schweiz dazu
verpflichtet, alle vier Jahre einen Bericht Uber deren Umsetzung zu erstellen. Dieser
erste Bericht Uberprufte nun die Effizienz des Schweizer Modells und hob dessen in der
foderalistischen Geschichte begrindeten Starken hervor und wies auf kinftige
Herausforderungen wie die Schaffung eines geeigneten statistischen Rahmens, die
Verstarkung der Sensibilisierungsmassnahmen und eine effizientere Koordination hin.

Ende September 2016 verabschiedete der Bundesrat den zweiten Staatenbericht der
Schweiz zur Umsetzung der UNESCO-Konvention iiber den Schutz und die Férderung
der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen. Der Bericht beruht auf einer
Konsultationsgrundlage von Kantonen, Stadten und der Zivilgemeinschaft sowie einer
vom BAK in Zusammenarbeit mit dem UNESCO-Lehrstuhl fir Menschenrechte und
Demokratie der Universitat Freiburg durchgefihrten 6ffentlichen Tagung und umfasst
die Untersuchungsperiode von 2012-2016.

Der Bericht fluhrte gelungene Beispiele in der Foérderung sowie kunftige
Herausforderungen auf und fokussierte dabei auf die Digitalisierung, die Achtung von
Grundrechten, die kulturelle Teilhabe von Frauen und Jugendlichen sowie Projekte der
internationalen Zusammenarbeit und nachhaltigen Entwicklung. Beispielhaft wurden
hierbei Projekte wie die Plattform «Helvetiarockt», mit der insbesondere Musikerinnen
unterstitzt werden, oder die «Jugendkulturpauschale» des Kantons Basel-Stadt, die
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Projekte von Jugendlichen und jungen Erwachsenen bis 30 Jahre unterstitzt,
hervorgehoben. Im Weiteren wurden auch die Aktivitdten der Stiftung Hirondelle, die
sich fur die Medienfreiheit in Krisengebieten einsetzt, oder das «Kulturprozent» der
DEZA, die 1Prozent ihres Budgets fur Kunst und Kultur einsetzt, prasentiert. ”

In Erfillung des Postulats Fehr (sp, ZH) présentierte der Bundesrat im Frihjahr 2018
seinen Bericht zum Potenzial der Schweizer Game-Industrie fiir Kultur, Wissenschaft
und Wirtschaft. Wie bereits im Jahr 2015 in der Stellungnahme zum Postulat verkiindet
worden war, musste sich dieser in seinen Erlduterungen aufgrund des Umfangs und der
Diversitat der gestellten Fragen auf einzelne zentrale Punkte beschrénken. In diesem
Sinne fokussierte der Bericht die kulturellen Aspekte von Games, welche sich im
Wesentlichen in Form von Kulturgitern und als ein Bereich der Kulturférderung
ausserten. Dieser Fokus sei primar auf das Games-Forderprogramm zurlckzufthren,
welches 2010 vom Bund Uber die Kulturstiftung Pro Helvetia lanciert worden war. Im
Bericht wurden zunachst die Merkmale von Games aufgegriffen und ein Uberblick zur
Game-Industrie in der Schweiz gegeben, ehe die Férderung im Allgemeinen und die
Entwicklung spezifisch im Schweizer Umfeld aufgegriffen wurden.

Unter Games seien laut Bericht grafisch-elektronische Schnittstellen zu verstehen, die
eine spielerische Mensch-Maschine-Interaktion ermdglichten. Zu den Grundzigen
eines Games zahlen die Verbindung von Hard- und Software, die auf Spielregeln sowie
Grafik- und Tonelementen basierende Darstellungsform, das Auslésen einer
individuellen oder kollektiven Aktivitat als Erlebnis und seine Form als (im-)materieller
Trager zur Vermarktung und zum Konsum. Die Geschichte der Games sei in erster Linie
eine Geschichte der interaktiven Entwicklung; daher kénne man sie heute als eine
Kunstform, ein globales gesellschaftliches und kulturelles Phdnomen oder als eine
eigenstandige Industrie betrachten.

Als eine Kunstform zu verstehen seien Games, weil sie aufgrund der Verbindung von
Text, Musik und Grafik einen interdisziplindren Charakter aufwiesen, der die Spielenden
in einen interaktiven Prozess einbinde. Zudem seien sie in kinstlerischen Traditionen
und kulturellen R&umen verankert, bei gleichzeitiger Eigenstédndigkeit hinsichtlich
Merkmals- und Sprachentwicklung, und bildeten daher heute auch einen anerkannten
Bereich des Kulturschaffens.

Als soziokulturelles Phdnomen koénnten sie verstanden werden, weil sie gerade als
Kunstform einen gemeinsamen globalen Kulturraum schifen. So kédnnten beispielsweise
die 1985 von Nintendo erschaffene Kultfigur ,Super Mario™ als ein Teil der heutigen
Populérkultur oder die jahrlich in Koéln stattfindende Computerspielemesse
~Gamescom™ als ein  Kulturevent verstanden werden, die in den
Kulturkonsumgewohnheiten an Bedeutung gewonnen hétten. In den USA verzeichne
man Uber 150 Mio. regelmassig oder gelegentlich Spielende, wahrend sich die Zahl der
aktiven Spielenden in der Schweiz Schatzungen zufolge auf 1.5 Mio. belaufe. Uber
Games sei eine eigentliche Game-Kultur begrindet worden, die sich auf
verschiedensten Plattformen ausbreite und der ganz eigene Anlasse wie Festivals,
Messen oder Symphoniekonzerte gewidmet wirden.

Als globale Kreativindustrie mit entsprechender Organisation von Produktion, Vertrieb
und Konsum kénne die Game-Industrie verstanden werden, weil der Umfang ihrer
organisatorischen Ablaufe mittlerweile mit jenen der Film- oder Musikindustrie oder
des Verlagswesens verglichen werden kdnnten und sich die Gesamteinnahmen auf rund
100 Mia. US-Dollar - bei einem durchschnittlichen jéahrlichen Wachstum von 8% -
belaufen wuirden. Die kreativen und wirtschaftlichen Haupttatigkeiten der Industrie
bestliinden in der Produktion von Tragertechnologien fur Games sowie in eigentlichen
Entwicklung von Games, in der Organisation der Vermarktung sowie im Vertrieb und
Verkauf im Einzelhandel.

Im Unterschied zu anderen Landern gebe es in der Schweiz noch keine voll integrierte
Game-Industrie mit fur die Wertschopfungskette verantwortlichen, spezialisierten
Akteuren. Es liessen sich indes aber funf Hauptgruppen von (un-)abhangigen Akteuren -
mit stetig steigender Anzahl - ausmachen: Entwicklerinnen und Entwickler,
Herausgebende sowie im Vertrieb und Einzelhandel Tatige, Bildungs- und
Forschungsinstitutionen mit entsprechenden Studiengédngen, Organisatoren von
Veranstaltungen sowie Verbande und Interessengruppen. Die aktuellsten Erhebungen
von der SGDA und Pro Helvetia zeigten auf, dass es in der Schweiz rund 100 bis 120
Kleinstrukturen (Entwicklerinnen und Entwickler sowie Produktionsstudios) gebe, die
teilweise oder gar vollstéandig fur die Game-Produktion tatig seien. Noch 2010 sei diese
Zahl auf lediglich ein Dutzend geschéatzt worden. Der Vertrieb erfolge grundséatzlich
Uber den Einzelhandel, wobei ein wachsender Anteil Uber den Onlinevertrieb
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abgewickelt werde, fir den es in der Schweiz aber praktisch noch keine lokalen Verleger
oder Plattformen gebe, weshalb die Produzierenden mehrheitlich Vereinbarungen mit
auslandischen Verlegern schliessen wulrden. Hingegen spielten Bildungs- und
Forschungsinstitutionen wie die ETH oder die EPFL eine zentrale Rolle fir die
Branchenentwicklung, da hier relevante Entwicklerkompetenzen in verschiedenen
Studiengangen der Kunst- oder Informationswissenschaften vermittelt wirden. Gerade
hierin liege eine der Starken der Schweizer Game-Industrie: Durch die Verknlpfung mit
diesen hochstehenden Ausbildungen seien die Entwicklerinnen und Entwickler in der
Lage, auch international wettbewerbsféhige Projekte zu lancieren, die sich wiederum
als wertvolle Beitrage fur die Kultur, Wirtschaft und Gesellschaft auszeichneten.
Demgegentber wurde aber die Rentabilitat beziehungsweise die Schwierigkeit, ein
existenzfahiges Unternehmen aufzubauen, als Schwéche angefthrt. Dies sei in erster
Linie auf die Gegebenheiten der extrem wettbewerbsorientierten internationalen
Markte und auf erschwerende lokale Faktoren zurlickzufihren.

Da Games aufgrund ihrer Besonderheiten nicht dem traditionellen Bereich der
Kulturférderung zugeordnet werden konnten, erfolge diese in der Regel Uber
Organisationen oder andere Institutionen. So auch in der Schweiz: Gemass gesetzlicher
Aufgabenteilung falle die Unterstutzung interaktiver Medien in den Aufgabenbereich
der Stiftung Pro Helvetia und nicht etwa in jenen des BAK. Es bestliinden aber auch
diverse Initiativen seitens der Kantone und Stadte (in Form von Veranstaltungen), der
SRG (Unterstltzung von drei Schweizer Projekten Uber den Fonds Multimedia) oder
privater Initiativen (z.B. Forderfonds fir Matchmaking-Initiative von Engagement
Migros). Die konkretesten Massnahmen seien aber von der Stiftung Pro Helvetia
umgesetzt worden, gerade flr Projekte, die besonders innovativ seien oder der Kultur
neue Impulse geben wirden (z.B. Themenprogramm ,Game Culture. Vom Spiel zur
Kunst™).

Aufgrund der hochstehenden Ausbildungen in der Schweiz werde die Qualitat der
Schweizer Produkte auch in der internationalen Szene anerkannt. Jedoch handle es
sich hierbei noch um eine relativ junge Branche, die quantitativ noch nicht ganz mit
dem internationalen Niveau mithalten kénne. Daher habe sie noch viele Méglichkeiten
zu ihrer Entwicklung, stosse aber auch an Grenzen. Um die Maoglichkeiten
auszuschopfen, wurden im Bericht vier Entwicklungsziele festgehalten: quantitative und
qualitative Verbesserung der inlandischen Produktion, Einbezug der Schweizer
Entwicklerinnen und Entwickler in die Industrie und den Marktzugang, die
Strukturierung der Branche und die Stérkung ihrer Interdisziplinaritat. Fur die
Zielerreichung wurden verschiedene Massnahmen vorgeschlagen. So solle
beispielsweise eine Verbesserung des Fordersystems oder eine Weiterfihrung des
Wissensaustausches zwischen den Forderinstitutionen vorangetrieben werden. Auch
wolle man eine Diversifizierung und Blindelung der Mittel, Kompetenzen und Methoden
sowie die Starkung der internationalen Promotion vornehmen.

Der Bericht schloss mit der Erkenntnis, dass die Branche durchaus Potenzial auf der
Ebene der Kulturférderung ausweise. Die Forderung dieser Industrie konne als Vorbild
fUr andere, traditionelle Bereiche des kreativen Schaffens fungieren, die sich ebenso
mit Themen der Digitalisierung oder einem Wandel im Schaffungsprozess
auseinandersetzen mussten. Zugleich kénne man an ihr neue Querschnittmethoden
testen, die sich besser an den aktuellen Begebenheiten orientieren kénnten, und neues
Terrain fur innovative Férderansatze schaffen. ™

Der Bundesrat erachtete das Anliegen des Postulats Fehr (sp, ZH) mit dem im Frihjahr
2018 verabschiedeten Bericht Uber das Potenzial der Schweizer Game-Industrie fiir
Kultur, Wissenschaft und Wirtschaft als erfillt und beantragte im Rahmen seines
Berichtes zu Motionen und Postulaten (BRG 19.006) die Abschreibung des Vorstosses.
Der Nationalrat kam dem Antrag in der Sommersession 2019 nach.

Ende Mai 2020 verabschiedete der Bundesrat den dritten Staatenbericht der Schweiz
zur Umsetzung der UNESCO-Konvention iiber den Schutz und die Férderung der
Vielfalt kultureller Ausdrucksformen. Der periodische Bericht entstand aus der
Zusammenarbeit des BAK und des EDA mit der Unterstitzung der Schweizer Koalition
fur die kulturelle Vielfalt und basiert auf Rickmeldungen aus der Konsultation der
Kantone, der Stadte, der Zivilgesellschaft sowie verschiedener betroffener
Bundesamter.

Der Bericht prasentiert eine Auswahl guter Praktiken und noch zu bewaéltigender
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Herausforderungen, die sich fir und aus der Untersuchungsperiode von 2016-2019
ergeben haben. Ein besonderes Augenmerk galt in diesem Zeitraum den
Kulturférderungsmassnahmen, der Frage der Grundrechte, den Bestrebungen zur
Teilhaben von Frauen und Jugendlichen am kulturellen Leben sowie Projekten der
internationalen Zusammenarbeit und der nachhaltigen Entwicklung. Als wichtige
Projekte des 6ffentlichen Sektors wurden hierbei zwei Programme hervorgehoben: Das
nach Annahme eines Gegenentwurfs zu einer Volksinitiative initiierte Programm
«Jugend+Musik», mit dem der erleichterte Zugang zum Musikunterricht fur Jugendliche
garantiert wird, sowie der Grundsatz des «Kulturprozentes», mit dem die DEZA die
Kulturférderung in den Partnerlandern unterstitzt. Ein beispielhaftes Projekt fur die
Organisationen der Zivilgesellschaft stellte die Initiative «Diversity Roadmap» dar,
deren Bestrebung es ist, Musiklokale egalitérer und zugénglicher zu machen. %

Film

Gleich zu Beginn ihrer Amtszeit hatte Bundesratin Dreifuss ein Weissbuch zur
eidgendssischen Filmforderung in Auftrag gegeben, um damit Entscheidungsgrundlagen
fur eine revidierte Filmpolitik zu erhalten. Wegen des Zeitdrucks und aufgrund
unterschiedlicher Auffassungen innerhalb der Branche wurde es nicht in der geplanten
Form einer umfassenden Bestandesaufnahme, sondern als "Weiss-Schachtel” mit
einem Bundel von Uber 20 Papieren abgeliefert. Die wichtigsten Vorschlége, die Ende
Juni an einer Tagung "Assises du cinéma" in Locarno mit allen involvierten Kreisen
diskutiert wurden, betrafen die Einrichtung eines Garantiefonds zur Verbilligung von
Bankkrediten, die Schaffung eines Schweizerischen Filminstituts, welches die heute
vom BAK, der Pro Helvetia und dem Schweizerischen Filmzentrum getrennt
wahrgenommenen Aufgaben bundeln soll, sowie eine vom Kinoerfolg abhangige
automatische Filmférderung ("Financiére du cinéma") als zweite Saule neben der heute
schon bestehenden qualitativ ausgerichteten Herstellungsférderung. Dabei wirde ein
Schweizer Kinofilm fur jeden Eintritt rickwirkend vom Bund einen bestimmten Betrag
erhalten, mit welchem einerseits Verleiher und Kinos und andererseits Produzenten
und selbstandig produzierende Regisseure unterstitzt wirden. Verleiher und Kinos
sollten damit ermutigt werden, vermehrt Schweizer Filme zu zeigen, den Produzenten
und Autorenproduzenten wurde das Geld zur Anfangsfinanzierung ihres néachsten
Kinofilms dienen. Diese Massnahme nach franzésischem und deutschem Vorbild war
allerdings ziemlich umstritten. Kritisiert wurde insbesondere, die auf Publikumserfolg
konzentrierte Forderung kénne zu einer Schmalerung der filmkulturellen Kreativitéat in
der Schweiz flhren, die sich im Ausland mit meist eigenwilligen, aber nicht unbedingt
kommerziellen Filmen einen guten Ruf geschaffen habe. ?

Bundesratin Dreifuss, welche sich im Rahmen des Filmfestivals von Locarno zu diesen
Vorschlagen und Anregungen ausserte, zeigte sich ziemlich zuriickhaltend. Sie gab ihrer
Uberzeugung Ausdruck, dass die bestehenden Instrumente zur Férderung des
Schweizer Films effizienter eingesetzt werden koénnten. Die Einfihrung einer
erfolgsorientierte Filmforderung verlangt ihrer Ansicht nach vermehrte Vorarbeiten und
eine vertieftere Analyse. Diplomatisch &dusserte sich Dreifuss auch zur Idee eines
Schweizer Filminstituts. Mehr als auf eine dirigistische Intervention von oben méchte
sie hier auf ein harmonisches Zusammenwachsen der bereits vorhandenen Strukturen
setzen. Einzig den Vorschlag fur die Einfuhrung eines Garantiefonds versprach sie
moglichst rasch zu realisieren.

Die Chefin der Sektion Film im BAK, Yvonne Lenzlinger, gab anfangs November
Uberraschend ihren Rucktritt bekannt. Lenzlinger, die erst seit August 1993 im Amt war,
begriindete ihren Schritt mit dem Fehlen der grossen Linien und dem mangelnden Mut,
neue ldeen umzusetzen. %

1) APS-Zeitungsanalyse 2020 - Politische Grundfragen

2) Analyse APS des journaux 2022 - Problémes politiques fondamentaux

3) TA, 5.7.01; NZZ, 28.8.01; Presse vom 31.8. und 30.11.01; BaZ, 20.12.01. Siehe auch Bergier in NZZ, 8.9.01.Vgl. SPJ 2000, S.
15.2

4) Presse vom 23.3.02; BaZ, 10.10.02; NZZ, 28.11.02.

5) Bericht BR vom 15.05.2019; Motion 079-2017 (Kanton Bern)

6) BBI 2020, S. 3363

7) APS-Zeitungsanalyse 2019 - Kultur, Sprache, Kirchen

8) APS-Zeitungsanalyse 2021 - Kultur, Sprache, Kirchen

9) APS-Zeitungsanalyse 2022 - Kultur, Sprache, Religion

10) BBI, 1992, 11l, S. 115 f.; Erklarung von Bern (Hg.; 1992/2): EvB Magazin, S. 4 ff.; ; NQ, 28.3. und 10.9.92; TA, 2.4.92; WoZ,

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



3.4.92; NZZ,11.6.92.

11) Huber/Itin (1992): Offentliche und private Kulturféderung: Kulturférderungsausgaben der éffentlichen Hand, von
Unternehmen und Stiftungen; Presse vom 16.9.92.

12) BBI, 1999, S. 7805 ff. (insb. S. 7822); Presse vom 29.6.99; BaZ, 4.10.99; NZZ, 2.11.99; NZZ, 31.8. und 2.9.99; BaZ, 4.9.99;
Reichenau / Schindler (1999) Zahlen, bitte!

13) Tisa Francini, Heuss, Kreis (2001): Fluchtgut - Raubgut. Der Transfer von Kulturgitern in und tber die Schweiz 1933-1945
und die Frage der Restitution; Ww, 23.8.01; Presse vom 31.8.01

14) Bund und SGT, 8.7.08; Blindner Tagblatt, 3.12.08.

15) Fueter (2009): Kulturelle Vielfalt; BazZ, 17.10.09.

16) Medienmitteilung BAK vom 25.4.12.

17) Bericht uOber die Umsetzung des UNSECO-UObereinkommens; Medienmitteilung BR vom 23.9.16

18) Bericht des Bundesrates vom 21.3.18; NZZ, 7.4.18

19) BBI 2019, S. 2959

20) Bericht ullber die Umsetzung des UNESCO-UObereinkommens; Medienmitteilung BR vom 20.5.20

21) Baz, 18.1.94; Ww, 3.2.94; Presse vom 29.6.94.

22) Presse vom 8.8.94; TA, 13.8.94; Presse vom 11.11.94; TA, 12.11.94.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

15



