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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

UNO Organisation der Vereinten Nationen

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates
GDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen

und -direktoren
UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

BFS Bundesamt fur Statistik

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stdnderats

BAG Bundesamt fur Gesundheit

GPK-NR Geschaftsprifungskommission des Nationalrates

EU Européische Union

v Invalidenversicherung

WHO World Health Organization

BASPO Bundesamt fur Sport

UNESCO (K)rigtanisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und

ultur

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

NFP Nationales Forschungsprogramm

FMH Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte

ZGB Zivilgesetzbuch

RTVG Bundesgesetz Uber Radio und Fernsehen

BV Bundesverfassung

AIDS Acquired Immune Deficiency Syndrome

BLV Bundesamt fir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

EDA Eidgendssisches Departement fir auswértige Angelegenheiten

HIV Humanes Immundefizienz-Virus

ILO Internationale Arbeitsorganisation

BetmG Bundesgesetz Uber die Betaubungsmittel und die psychotropen Stoffe
(Betdubungsmittelgesetz)

SRK Schweizerisches Rotes Kreuz

HMG Bundesgesetz Uber Arzneimittel und Medizinprodukte

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats
Swissmedic Schweizerisches Heilmittelinstitut

GSchG Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser

EPD Elektronisches Patientendossier

NHPS Nationales Programm HIV und sexuell tbertragbare Infektionen

Obsan Schweizerisches Gesundheitsobservatorium

MepV Medizinprodukteverordnung

BAK Bundesamt fur Kultur

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

ONU Organisation des Nations unies

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE gfrpmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
ats

CDS Conférence suisse des directrices et directeurs cantonaux de la santé

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

OFS Office fédéral de la statistique

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique
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CIP-CN
CSEC-CE

OFSP
CDG-CN
UE

Al

OMS
OFSPO
UNESCO
SSR

PNR
FMH

CcC
LRTV
Cst
SIDA
OSAV
CER-CN
DFAE
VIH

oIT
LStup

CRS
LPTh
CSEC-CN

Swissmedic
LEaux

DEP

PNVI

Obsan
ODim

OFC

Commission des institutions politiques du Conseil national

Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
Etats

Office fédéral de la santé publique

Commission de gestion du Conseil national

Union européenne

Assurance-invalidité

Organisation mondiale de la Santé

Office fédéral du sport

Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture
Société suisse de radiodiffusion

Programme national de recherche

Fédération des médecins suisses

Code civil

Loi fédérale sur la radio et la télévision

Constitution fédérale

Syndrome de I'immunodéficience acquise

Office fédéral de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires
Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
Département fédéral des affaires étrangeres

Virus de I'immunodéficience humaine

Organisation internationale du travail

Loi fédérale sur les stupéfiants et les substances psychotropes (Loi sur
les stupéfiants)

Croix-Rouge suisse
Loi fédérale sur les médicaments et les dispositifs médicaux

Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

Institut suisse des produits thérapeutiques

Loi fédérale sur la protection des eaux

Dossier électronique du patient

Programme national VIH et autres infections sexuellement transmissibles
Observatoire suisse de la santé

L'ordonnance sur les dispositifs médicaux

Office fédéral de la culture
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MOTION
DATUM: 03.11.2010
CHRISTIAN GSTEIGER

MOTION
DATUM: 10.09.2012
CHRISTIAN GSTEIGER

MOTION
DATUM: 14.12.2018
CHRISTIAN GSTEIGER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Mit zwei in der Herbstsession 2010 eingereichten Motionen begann das politische
Engagement von Nationalrdtin Yvette Estermann (svp, LU) fur die Abschaffung der
Zeitumstellung. Die Motionen verlangten vom Bundesrat zum einen die Abschaffung der
Sommerzeit mittels der Streichung von Artikel 2 des Zeitgesetzes (Mo. 10.3674) und zum
anderen, dass dieser sich «international daflr einzusetzen» habe, «dass die
Sommerzeit abgeschafft wird» (Mo. 10.3675).

Estermann argumentierte, durch die Zeitumstellung entstinden nicht nur
wirtschaftliche Kosten, auch die Umwelt profitiere nicht in erhofftem Masse von der
Umstellung, weil dadurch wider Erwarten gar keine Energie eingespart werde. Flr
Firmen mit Schichtbetrieb, den o6ffentlichen Verkehr oder die Informatik sei die
Umstellung ferner eine unnotige Belastung. Nicht zuletzt seien medizinische Bedenken
anzubringen: Die innere Uhr des Menschen werde durch den standigen Wechsel von
der Sommer- zur Winterzeit und umgekehrt aus der Balance gebracht, was zu Stress,
Leistungseinbrichen, Mudigkeit und schliesslich gar zu einem erhdéhten
Herzinfarktrisiko flhren kénnte.

Der Bundesrat argumentierte in seiner Stellungnnahme, die Sommerzeit sei 1981 in der
Schweiz nicht eingefihrt worden, «um Energie zu sparen, sondern um eine
Ubereinstimmung der Zeitregelung unseres Landes mit derjenigen benachbarter Lander
erreichen zu kénnen.» Der Zustand einer «Zeitinsel» von 1980 habe zu erheblichen
volkswirtschaftlichen Einbussen und «verkehrsorganisatorischen» Schwierigkeiten
gegenuber den Nachbarstaaten gefuhrt. Ein erneuter Alleingang wirde sich also nicht
lohnen und laut EU-Kommission habe in der EU «kein Mitgliedstaat [...] Absicht
gedussert, die Sommerzeit abzuschaffen oder die Bestimmungen der geltenden
Richtlinie zu &ndern». Zudem gebe es keine internationale Kommission, an die man sich
wenden kénnte, um eine Abschaffung der Sommerzeit zu diskutieren. Uber die
gesundheitlichen Folgen der Zeitumstellung, so der Bundesrat weiter, gebe es sowohl
Studien, welche die zuséatzliche Belastung fur den menschlichen Kérper hervorgehoben
haben, als auch solche, welche positive Effekte des Vor- oder Zuruckstellens der Uhren
hervorhoben. Aus diesen Grinden beantragte der Bundesrat die Ablehnung der
Motionen. '

Im Oktober 2012 présentierte Bundesratin Simonetta Sommaruga im Nationalrat die
Stellungnahme des Bundesrates zu den beiden Motionen Yvette Estermanns (svp, LU)
und empfahl damit dem Parlament die Ablehnung der Anliegen zur Abschaffung der
Sommerzeit. Als Erstrat stimmte der Nationalrat mit 145 zu 23 Stimmen gegen eine
Streichung von Artikel 2 des Zeitgesetzes (Mo. 10.3674). Etwas mehr Stimmen, aber
immer noch deutlich zu wenig, gab es fir Estermanns zweites Anliegen (Mo. 10.3675),
wonach sich die Schweiz international fir die Abschaffung der Sommerzeit einzusetzen
gehabt héatte: Mit 135 zu 35 Stimmen folgte auch hier der Nationalrat der Empfehlung
des Bundesrates und lehnte die Motion ab. ?

Mit der Motion «Schluss mit der Zeitumstellung!» forderte Nationalrdtin Yvette
Estermann (svp, LU) den Bundesrat 2016, wie bereits in zwei dhnlichen Motionen von
2010, erneut dazu auf, «Artikel 2 des Zeitgesetzes ersatzlos zu streichen», damit
zukinftig auf die Sommerzeitumstellung verzichtet wirde. Anders als 2010 fugte
Estermann diesmal keine gesundheitlichen Begrindungen an, denn die seien
unterdessen «allgemein bekannt». Stattdessen betonte sie, dass 1981 der Bundesrat die
Zeitumstellung eingeftihrt habe, obwohl sich die Bevdlkerung 1978 in einer
Volksabstimmung eigentlich dagegen ausgesprochen hatte. Die Schweiz sah sich damals
gezwungen nachzuziehen und sich dem umliegenden Europa anzupassen, wenn sie
keine «Zeitinsel» mehr bilden wollte. Nun hatte sich aber die Situation veréndert,
meinte Estermann: Nicht nur in der Schweiz sei die Bevdlkerung unzufrieden lUber die
Zeitumstellung, auch in zahlreichen européaischen Landern diskutierte man daruber, die
Zeitumstellung wieder abzuschaffen, oder habe man sich bereits fur eine dauerhafte
Beibehaltung der Sommer- respektive Winterzeit entschieden. Das Argument der
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MOTION
DATUM: 09.06.2011
ANITA KAPPELI

MOTION
DATUM: 27.09.2021
KAREL ZIEHLI

«Zeitinsel» sei nicht mehr stichhaltig.

Im Februar 2017 schilderte der Bundesrat in einer Stellungnahme, die Entscheidung von
1981 habe man aufgrund der wegen der nicht angepassten Zeitregelung entstandenen
wirtschaftlichen Nachteile gefallt, um «Zusatzkosten fir die Schweizer Wirtschaft>»
abzuwenden. Das Jahr 1980 namlich, als die Schweiz ihre Zeit nicht den Nachbarléndern
angepasst hatte, habe gezeigt, dass nicht nur wirtschaftliche, sondern auch
gesellschaftliche und kommunikative Nachteile entstanden seien. Nach der Einflihrung
der Zeitumstellung 1981 sei ferner kein Referendum ergriffen worden und fir eine 1982
gestartete  Volksinitiative sei die bendtigte Anzahl Unterschriften nicht
zusammengekommen. Dass Estermanns Motionen von 2010 im Nationalrat gescheitert
waren, sah der Bundesrat als zusatzliche Begrindung, die erneute Ablehnung der
Motion zu beantragen. Er behielt sich aber vor, «im Falle der Annahme der Motion im
Erstrat einen Abanderungsantrag im Zweitrat zu stellen», welcher vorsehen wirde, die
Abschaffung der Zeitumstellung auf den Zeitpunkt festzulegen, «an dem die Mehrheit
der die Schweiz umgebenden Lénder die Zeitumstellung abschafft». Dazu kam es
allerdings nicht: Im Dezember 2018 wurde die Motion aufgrund Nichtbehandlung nach
zwei Jahren abgeschrieben. *

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Im Nationalrat abgelehnt wurde hingegen eine Motion Prelicz-Huber (gp, ZH) mit der
Forderung nach einer unverziglichen Beteiligung der Schweiz am Kulturprogramm der
EU. Die Zusammenarbeit im Rahmen dieses Programms wirde den Austausch mit der
européischen Kulturszene intensiieren, es Schweizer Kulturschaffenden aber auch
ermoglichen, von EU-Fordergeldern zu profitieren. Der Vorstoss erhielt fast
ausschliesslich  Unterstitzung aus dem links-griinen Lager und wurde nicht
Uberwiesen. *

Wirtschaft

Landwirtschaft
Lebensmittel

Tout comme la chambre du peuple, une majorité du Conseil des Etats veut promouvoir
la consommation de fruits et légumes locaux. La chambre haute a donné son feu vert a
la motion Roduit (centre, VS) qui permettrait, d'une part, de contribuer a lutter contre
le surpoids et I'obésité et, d'autre part, d'inciter a la consommation d'une alimentation
plus respectueuse du climat. Marianne Maret (centre, VS), pour la majorité de la
commission, a insisté sur la nécessité d'informer correctement la population, une
démarche nécessaire pour un bon fonctionnement de la responsabilité individuelle.
Pour la minorité opposée a cette motion, Jakob Stark (udc, TG) a invoqué I'importance
du fédéralisme - s'opposant a des mesures centralisées - et une campagne qu'il
considere comme superflue au vu du niveau d'information de la population a ce sujet;
un avis partagé par le Conseil fédéral, représenté par Alain Berset lors de ce débat. Cela
n'aura pas suffi a convaincre un nombre suffisant de sénatrices et de sénateurs qui ont
accepté par 21 voix contre 16 et 2 abstentions cette proposition. Le Conseil fédéral est
donc chargé de mettre ce texte en ceuvre. °
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MOTION
DATUM: 21.12.2011
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 18.12.2008
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 28.06.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 21.02.2022
GIADA GIANOLA

Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

Im Berichtsjahr Uiberwiesen beide Rate eine Motion Zanetti (sp, SO), die eine Befreiung
von elektronischen Zigaretten und anderen Raucherentwdhnungshilfen von der
Tabaksteuer forderte. ©

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Kernenergie

En 2007, une recherche du Registre allemand du cancer de I'enfant a conclu a un
risque accrl de leucémie chez les enfants vivant dans un rayon de cing kilométres
autour d’une centrale nucléaire. La publication de ces résultats dans la presse suisse au
printemps a suscité un émoi certain en plein débat sur la place du nucléaire dans la
stratégie énergétique suisse. Afin de disposer d’informations comparables sur la Suisse,
Les chambres ont approuvé une motion Rudolf Rechsteiner (ps, BS) chargeant le
Conseil fédéral de commander a des experts indépendants une étude sur la leucémie
chez les enfants vivant a proximité des centrales nucléaires suisses. Dans le méme
registre, le Conseil national a transmis au Conseil fédéral un postulat Hans-Jurg Fehr
(ps, SH) lui donnant mandat de faire analyser les effets du rayonnement de faible
intensité émis par les installation nucléaires sur les humains, les animaux et les plantes.
Le Conseil national a également adopté, sans discussion, un postulat Girod (pe, ZH)
allant dans le méme sens que la motion Rechsteiner.’

Umweltschutz
Gewadsserschutz

Im Rahmen ihres Berichts «Grundwasserschutz in der Schweiz» reichte die GPK-NR im
Juni 2022 nebst einer Motion zur Starkung der Aufsichtsinstrumente und
Interventionsmaglichkeiten im Bereich des Grundwasserschutzes und einem Postulat
zur Starkung des Gewésserschutzes in der Landwirtschaft auch die Motion «Fristen fiir
die Umsetzung der Massnahmen des planerischen Grundwasserschutzes» ein. Diese
Motion forderte, dass der Bundesrat im GSchG verbindliche Fristen fir die Umsetzung
aller rechtlich vorgegebenen Massnahmen fir den Grundwasserschutz durch die
Kantone festlegt. Dabei handle es sich um die Festlegung der Zustrombereiche und der
Grundwasserschutzzonen und -areale, aber auch um die Ausscheidung der
Gewasserschutzbereiche sowie um die Erstellung der Gewéasserschutzkarten. Mit diesen
rechtlich  verbindlichen Fristen soll die Umsetzung beschleunigt und die
Kontrollfunktion des Bundes bei der Umsetzung gestarkt werden. Der Bundesrat
beantragte die Annahme der Motion. ®

Sozialpolitik
Bevélkerung und Arbeit

Arbeitsrecht

Die WAK-NR reichte im Februar 2022 eine Motion ein, mit der sie den Bundesrat
beauftragen wollte, die Verordnung iliber das offentliche Beschaffungswesen so
anzupassen, dass auch Prinzipien aus anderen von der Schweiz nicht ratifizierten
Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) bezlglich sozialer
Mindestnormen wie zum Beispiel Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, Schutz vor
Mobbing und sexueller Belastigung und exzessive Arbeitszeiten eingehalten werden
mussen.

In seiner Stellungnahme vom Mai 2022 beantragte der Bundesrat, die Motion
abzulehnen und damit der Kommissionsminderheit zu folgen. Die Schweiz habe bereits
internationale Ubereinkommen, die sich mit den Themen Gesundheitsschutz,
Sicherheit am Arbeitsplatz und Schutz vor exzessiven Arbeitszeiten befassen, ratifiziert.
Somit reichten die rechtlichen und gesetzlichen Grundlagen aus, um die sozialen
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MOTION
DATUM: 26.09.2022
GIADA GIANOLA

MOTION
DATUM: 08.10.1999
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 08.10.1999
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 21.03.2000
MARIANNE BENTELI

Mindeststandards bei der Vergabe von Auftragen zu gewahrleisten.

Der Nationalrat beschéftigte sich im Rahmen der Sondersession 2022 mit dem Vorstoss
und nahm diesen mit 103 zu 78 Stimmen (bei einer Enthaltung) an. Zuvor hatte
Kommissionssprecher ~ Martin  Landolt (mitte, GL) die Wichtigkeit dieser
Verordnungsanpassung betont, um gleiche soziale Arbeitsstandards sowohl fur
schweizerische als auch fur auslandische Anbietende zu gewaéhrleisten. Schweizer
Unternehmen sind verpflichtet, soziale Mindestnormen einzuhalten. Da diese Normen
jedoch nicht in internationalen Abkommen geregelt sind, mlssen sich auslandische
Unternehmen nicht an sie halten. Es bestehen somit unterschiedlichen Anforderungen
an schweizerische und auslandische Unternehmen, die in der Schweiz téatig sind.
Thomas Burgherr (svp, AG) erachtete es hingegen als «fragwirdig und heikel»,
Prinzipien aus von der Schweiz nicht ratifizierten Ubereinkommen in die Verordnung zu
Ubernehmen. Gleichzeitig beriet der Nationalrat eine zweite Motion der WAK-NR mit
dhnlichem Anliegen, die er ebenfalls an den Zweitrat Gberwies (Mo. 22.3020), sowie die
parlamentarische Initiative Porchet (gp, VD; Pa.lv. 20.486), die im Anschluss an die
Behandlung von der Nationalratin zurlickgezogen wurde. *

Der Standerat beschéaftigte sich im Rahmen der Herbstsession 2022 mit der Motion der
WAK-NR zur Einhaltung der Prinzipien aus anderen, von der Schweiz nicht ratifizierten
Ubereinkommen der ILO zu sozialen Mindestnormen im 6ffentlichen
Beschaffungswesen. Im Rahmen der Debatte betonte Kommissionssprecher Ruedi
Noser (fdp, ZH), dass bei der Auftragsvergabe situativ angeschaut werden soll, welche
sozialen Mindestnormen verlangt werden sollen - etwa auch abhangig davon, ob eine
Leistung oder Guter eingekauft werden. Zudem prazisierte Noser, dass die in den ILO-
Ubereinkommen definierten Mindestnomen zuerst ins staatliche Recht aufgenommen
werden mussen, bevor sie fur Unternehmen gelten. Folglich wirde es einer «schwarzen
Liste» von Staaten bedlrfen, in denen die Unternehmen nicht an die Regeln gebunden
sind. Die Kommissionsmehrheit empfahl die Motion deshalb zur Ablehnung. Die
Minderheitensprechenden Adéle Thorens Goumaz (gp, VD) und Stefan Engler (mitte, GR)
argumentierten, dass Schweizer Unternehmen aktuell gegentber auslandischen
Unternehmen benachteiligt seien, da Letztere bei Vergaben nicht dieselben sozialen
Standards einhalten mussten wie die Schweizer Unternehmen aufgrund des
Arbeitsrechts. Der Stéanderat folgte jedoch der Mehrheit der WAK-SR und lehnte die
Motion mit 27 zu 16 Stimmen ab. Damit ist der Vorstoss erledigt. Gleichzeitig lehnte der
Rat auch eine Motion der WAK-NR mit dhnlichem Anliegen ab (Mo. 22.3020). ™

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Eine Motion Vollmer (sp, BE), welche die ndtigen gesetzlichen Grundlagen fir den
Schutz der Bevélkerung vor Lederwaren mit hochgefahrlichen chemischen
Riickstianden verlangte, wurde auf Antrag des Bundesrates, welcher auf entsprechende
Regelungen auf Verordnungsebene verwies, lediglich als Postulat Gberwiesen. "

Ebenfalls in der Postulatsform wurde eine Motion Eymann (Ip, BS) angenommen, welche
den BR aufforderte, die gesetzlichen Voraussetzungen zu schaffen, um den Schutz von
Personen, welche Pilze fiir den Eigengebrauch gesammelt haben, durch staatliche
Kontrolle zu gewéhrleisten. ™

In einer Motion verlangte der Tessiner SP-Nationalrat und Onkologe Cavalli, der Bund
solle die Informationssysteme zur Erfassung der zur Morbiditat bei Krebs verfligbaren
Daten finanziell unterstitzen. Der Bundesrat anerkannte, dass es sinnvoll wére, ein
zentrales Krebsregister zu flihren, insbesondere um die Wirksamkeit von Pravention
und Therapien besser abschétzen zu kénnen. Er erkléarte sich deshalb bereit zu prifen,
wie der Ausbau der bestehenden Krebsregister zu einer gesamtschweizerischen
Statistik am kostengunstigsten organisiert und finanziert werden kann. Auf seinen
Antrag wurde die Motion als Postulat Gberwiesen. ™
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MOTION
DATUM: 19.03.2007
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 19.12.2007
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 11.06.2008
LINDA ROHRER

Zu Unmut im Parlament fuhrt seit einigen Jahren die Tatigkeit der Stiftung
Gesundheitsférderung Schweiz, welche durch eine Zwangsabgabe auf den
Krankenkassenprémien finanziert wird. Insbesondere wird immer wieder eine
Verzettelung der Mittel (rund 17 Mio Fr. pro Jahr) moniert. Dies veranlasste Nationalrat
Rossini (sp, VS), mit einer Motion zu verlangen, der Bund solle als Mitglied des
Stiftungsrates durch eine Revision des Leitbildes darauf hinwirken, dass Projekte
einerseits verstarkt nach Schwerpunktachsen, andererseits in einem langeren
Zeitrahmen geférdert werden kénnen, da Gesundheitsférderung erwiesenermassen
einen langen Atem brauche, um die Zielgruppen zu erreichen. Im Rahmen ihres
gesetzlichen Auftrages realisiert die Stiftung keine eigenen Projekte, sondern bietet
fachliche und finanzielle Unterstltzung bei der Lancierung von Aktivitaten an. Dieses
Engagement ist gemass den Leitlinien der Stiftung Ublicherweise zeitlich auf maximal
drei Jahre und finanziell auf héchstens 50% der Gesamtkosten begrenzt. In seiner
Stellungnahme wies der Bundesrat darauf hin, dass die Stiftung seit 1999 strategisch auf
drei Schwerpunktprogramme setzt, welche die Themenkreise "Bewegung, Ernéhrung,
Entspannung”, "Gesundheit und Arbeit" und "Jugendliche und junge Erwachsene"
beinhalten. Obgleich er die Ansicht des Motionars teilte, wonach Pravention generell
langfristig angelegt sein muss, bezweifelte er, ob es sachlich geboten ist, die bisherige
Praxis zu andern und die Stiftung zu einem dauerhaften Finanzierungstréager nur
weniger Aktivitaten zu machen. Federfihrend in der Pravention seien gemass
Verfassung die Kantone und Gemeinden, wéahrend es Sache der Stiftung sei, Impulse zu
geben. Eine Ausrichtung auf einzelne Themen ware dieser Aufgabe hinderlich oder
wirde sie sogar verunmaoglichen. Aufgrund einer externen Evaluation habe die Stiftung
in den letzten Jahren zudem ihre Tatigkeit kritisch hinterfragt und beschlossen, die
Mittel gezielter einzusetzen. Auf seinen Antrag wurde die Motion mit 101 zu 75 Stimmen
abgelehnt.

Erfolg hatte Kiener Nellen (sp, BE) mit einer Motion, die den Bundesrat aufforderte,
Budget und Finanzplan des Bundesamtes flr Sport (Baspo) ab 2007 um mindestens 10
Mio Fr. zu erhéhen, damit- in enger Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fir
Gesundheit (BAG) - Umsetzungsprojekte zur Bewegungs- und Sportférderung sowie zur
Forderung einer gesunden Erndhrung fir Kinder im Alter von fiinf bis zehn Jahren
realisiert werden kénnen. Die Motionarin machte geltend, es gebe zahlreiche Hinweise
darauf, dass ausreichend Bewegung und Sensibilisierung flr eine gesunde Ernahrung im
Kindesalter einer sportlichen Betatigung und einer ausgewogenen Lebensweise auch im
Erwachsenenalter Vorschub leisten kénnen. Trotz des unbestrittenen Handlungsbedarfs
war der Bundesrat jedoch der Ansicht, dass Umsetzungsprogramme flr Kinder und
Jugendliche nicht isoliert zu betrachten, sondern in einen gesamtheitlichen Kontext zu
stellen sind, weshalb er Ablehnung dieser sehr eng gefassten Motion beantragte. Der
Nationalrat war aber der Auffassung, Prévention habe gerade in einem frihen
Entwicklungsstadium einen ganz hohen Stellenwert, weshalb er die Motion mit 118 zu 56
Stimmen an den Standerat Uberwies. Abgelehnt wurde hingegen eine Motion Zisyadis
(pda, VD) (Mo. 04.3779) auf Ubernahme der Diitberatung bei Jugendlichen durch die
obligatorische Krankenversicherung, da der BR geltend machte, anders als bei
Erwachsenen sei im Kinder- oder Jugendalter der Nutzen einer Beratung nicht
wissenschaftlich nachgewiesen *

Der Standerat &nderte eine vom Nationalrat Giberwiesene Motion Kiener Nellen (sp, BE),
die den Bundesrat aufforderte, Budget und Finanzplan des Bundesamtes flr Sport
(Baspo) ab 2007 um mindestens 10 Mio Fr. zu erhdhen, damit Umsetzungsprojekte zur
Bewegungs- und Sportférderung sowie zur Férderung einer gesunden Ernahrung fiir
Kinder im Alter von fiinf bis zehn Jahren realisiert werden kdénnen, ab. Die kleine
Kammer beauftragte den Bundesrat, die Arbeit am Massnahmenpaket ,Erndhrung und
Bewegung" bis Ende 2008 abzuschliessen unter besonderer Berlcksichtigung der
Bewegungs- und Sportférderung sowie der Férderung einer gesunden Ernahrung von
Kindern im Alter von finf bis zehn Jahren. ™
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LINDA ROHRER
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DATUM: 20.09.2010
LUZIUS MEYER

Eine im ,European Journal of Cancer® erschienene Studie zeigte auf, dass in
Deutschland ein erh6htes Risiko fiir Krebs bei Kindern unter finf Jahren besteht, wenn
diese innerhalb eines Umkreises von fiinf Kilometern eines Atomkraftwerkes (AKW)
wohnen und gab damit Anstoss zu einem Postulat Girod (gp, ZH) (Po. 07.3821) und einer
Motion Rechsteiner (sp, BS) im Nationalrat. Ersterer beauftragte den Bundesrat, auch
fur die Schweiz eine vergleichbare Studie durchzufthren. Die Motion ging einen Schritt
weiter und verlangte auch die Untersuchung der Krebsraten von Erwachsenen im
Umfeld von AKWs. Ausserdem sollte ein Studienprogramm der Frage nachgehen,
inwiefern sich die radiologische Wirkung von Atomanlagen von der kilnstlichen
Strahlung unterscheidet. Der Nationalrat nahm das Postulat sowie denjenigen Teil der
Motion an, dessen Inhalt sich mit demjenigen des Postulates deckte . ”

Eine Motion Widmer (sp, LU), welche den Bundesrat beauftragte, die verschiedenen
kantonalen Projekte zur Pravention von Suizid zu koordinieren, wurde abgelehnt.
Wahrend der Motionar der Auffassung war, dass angesichts der hohen Suizidraten und
eines Vergleichs mit anderen Praventionskampagnen ein grosseres Engagement von
Bund und Kantonen in der Suizidpravention angebracht ware, war der Bundesrat der
Meinung, dass er im Rahmen seiner Zustandigkeit bereits ausreichend aktiv geworden
sei und beantragte daher die Ablehnung der Motion. Diese Ansicht teilte auch der
Nationalrat. '

Eine Motion Muller (gp, AG) forderte den Bundesrat auf, ein gesamtschweizerisches
Krebsregister zu erstellen. Dies forderte er unter anderem deshalb, weil damit mehr
Klarheit Uber die Folgen von Atomanlagen im Normalbetrieb sowie bei unerwarteter
Abgabe von Radioaktivitdt geschaffen werden kénnte. Der Bundesrat war der
Auffassung, dass die Erstellung eines Krebsregisters durch den Bund nicht das Ziel einer
gesetzlichen Regelung sein konne. Vielmehr misse eine Harmonisierung der von den
Kantonen erhobenen wissenschaftlich relevanten Krebsdaten erreicht werden. Diese
Auffassung teilte der Nationalrat und lehnte die Motion mit 90 zu 67 Stimmen ab. "

Eine Motion der SGK des Nationalrates beauftragte den Bundesrat, die bis Ende 2009
befristete Massnahme der Screening-Mammografien bei Uber 50-jdhrigen Frauen zu
verlangern, bis eine neue Gesetzesbestimmung in Kraft ist, welche eine dauerhafte
Ubernahme gewahrleistet. Diese Verlangerung wurde als notwendig erachtet, weil bis
zum damaligen Zeitpunkt nur die sechs welschen Kantone und St. Gallen solche
Programme eingefihrt hatten. Der Bundesrat hatte zwar in der schriftlichen Erklarung
eine Ablehnung beantragt, &nderte seine Meinung aber in der Diskussion im Nationalrat
und empfahl die Motion schliesslich doch zur Annahme. Dem folgten auch der National-
und Standerat. %

Eine vom Sténderat im Vorjahr abgednderte Motion Kiener Nellen (sp, BE), die den
Bundesrat aufforderte, Budget und Finanzplan des Bundesamtes flr Sport (Baspo) ab
2007 um mindestens 10 Mio Fr. zu erhéhen, damit Umsetzungsprojekte zur Bewegungs-
und Sportforderung sowie zur Foérderung einer gesunden Erndhrung fiir Kinder im
Alter von fiinf bis zehn Jahren realisiert werden kénnen, wurde auch vom Nationalrat
gutgeheissen.

Der Standerat lehnte eine im Vorjahr durch den Nationalrat abgelehnte Motion Muller
(gp. AG) gegen den Willen eines Minderheitsantrages Héche (sp, JU) ebenfalls ab. Die
Motion hatte den Bundesrat aufgefordert, ein gesamtschweizerisches Krebsregister zu
erstellen. %
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MAXIMILIAN SCHUBIGER

Die kleine Kammer nahm eine Motion Graf (gp, BL) an, welche forderte, dass die
Erkenntnisse aus dem Nationalen Forschungsprojekt ,Hormonaktive Stoffe: Bedeutung
fiir Menschen, Tiere und Okosysteme" umgesetzt werden, indem die empfohlenen
Massnahmen geprift und die notwendigen Anpassungen in Gesetzen und Verordnungen
ibernommen werden. Ziel der Motion war es, Menschen, Tiere und Okosysteme gemass
dem Vorsorgeprinzip vor Gefahren von hormonaktiven Stoffen zu schitzen. Sowohl die
Kommission des Stédnderates als auch der Bundesrat hatten die Motion zur Annahme
empfohlen. %

Les chambres ont adopté une motion Altherr (plr, AR) chargeant le Conseil fédéral
d’élaborer une stratégie nationale de prévention et de lutte contre le cancer en
collaboration avec les organisations concernées, les spécialistes et les cantons afin de
garantir I'égalité des chances en ce qui concerne la détection précoce, I'examen
diagnostic, les soins et le suivi psychosocial et palliatif. Le motionnaire estime que le
programme contre le cancer 2005-2010 a eu des effets positifs mais a également
montré ses limites. Ainsi, il charge le Conseil fédéral d’harmoniser et de coordonner les
différentes stratégies pour toutes les étapes, de créer une banque de données
nationale pour la détection et de mettre en place des centres de compétences
nationaux dans le programme contre le cancer 2011-2015. Sur proposition du Conseil
fédéral, les chambres ont supprimé la partie relative a I'acces pour tous aux traitements
efficaces et a I'optimisation de la collaboration entre les organes compétents estimant
qu’elle reléve de prérogatives cantonales. Le Conseil national a également adopté une
motion Weber-Gobet (pcs, FR) (Mo. 11.3602) de méme teneur.

Mitte Jahr gab die Regierung bekannt, dass Bund und Kantone die nationale Strategie
gegen Krebs 2014-2017 verabschiedet haben. Eingeleitet wurde dieser Schritt durch die
Anregung einer 2011 Uberwiesenen Motion Altherr (fdp, AR) und ausgehend von der
Annahme, dass durch die demografische Entwicklung fur die kommenden Jahre eine
weitere Zunahme der Krebserkrankungen zu erwarten ist. Die Strategie gliedert sich in
die Bereiche Vorsorge sowie Betreuung und Forschung, wobei jedem Bereich
Handlungsfelder und konkrete Projekte zugeordnet werden. Angedachte Massnahmen
umfassen die Weiterfuhrung nationaler oder kantonaler Praventionsprogramme, die
Vernetzung der kantonalen Versorgungsstrukturen oder die Erarbeitung des
Bundesgesetzes Uber die Registrierung von Krebserkrankungen. Mit der Erarbeitung
und Umsetzung der nationalen Strategie gegen Krebs leisten Bund, Kantone und
beteiligte  Organisationen einen  wichtigen Beitrag zur Umsetzung von
Gesundheit2020.

Mit einer bereits 2011 eingereichten Motion Ingold (evp, ZH) wurde der Bundesrat
beauftragt, einen Aktionsplan zur Suizidpravention vorzulegen. Dieser soll vorbeugend
bei den héaufigsten Selbstmordursachen - soziale Isolation sowie Depressionen -
ansetzen mit dem Ziel, die steigende Suizidrate zu bremsen. Die Motionarin zeigte sich
erstaunt Uber einzelne Erkenntnisse aus einem aus dem Jahr 2011 stammenden Bericht
zu diesem Thema. Darin wurde aufgezeigt, was der Bundesrat zur Suizidpravention zu
tun gedenkt. Das lancierte nationale Forschungsprogramm (NFP 67) und die
Unterstitzung der Kantone in Daten- und Informationsbearbeitung seien laut Ingold
nicht ausreichend: Angesichts der Tatsache, dass Suizid die haufigste Todesursache in
der Altersgruppe der 15- bis 44-Jahrigen ist, musse der Bund mehr in die Pravention
investieren. Namentlich seien die Aufklarung und die Anpassung von Massnahmen zu
fordern. Der Bundesrat entgegnete in einer umfassenden Antwort, dass erste
Massnahmen wie etwa die Weiterfihrung der Ende 2012 auslaufenden Strategie
Palliative Care ergriffen worden seien und dass man weitere Arbeitsgruppen gebildet
habe. Fur zusatzliche Schritte fehle hingegen die gesetzliche Grundlage. Unter
Erwdhnung weiterer Lésungen, welche seit Einreichen der Motion ergriffen worden
seien, beantragte der Bundesrat die Ablehnung der Motion. Das Ratsplenum folgte
jedoch der Motionédrin und Uberwies das Geschaft mit 98 zu 85 Stimmen dem
Standerat, welcher jedoch erst im Folgejahr zur Behandlung dieses Vorstosses kommen
wird. 2
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Jacques Bourgeois (fdp, FR) beabsichtigte, den Bundesrat mit einer Motion zum
Spurenelement Selen zu beauftragen. Selen sei sowohl fur die menschliche wie auch
die tierische Gesundheit von grosser Bedeutung. Daher sollte mittels Monitorings der
Selengehalt der Lebensmittel kontrolliert werden. Zudem sollten mit Selen verbundene
Vorteile, aber auch Risiken fir die Gesundheit beschrieben und Massnahmen zur
Minimierung der Risiken bezlglich eines Selenmangels aufgefuhrt werden. Ebenfalls
forderte der Motionéar die Bestimmung des Selenanteils, welcher durch Produktion im
Inland gedeckt werden kann, sowie eine Auflistung der Lebensmittel mit Selengehalt.
Der Bundesrat sprach sich in seiner Stellungnahme fur die Motion aus. Die Hohe des fur
verschiedene Stoffwechselfunktionen verantwortlichen Selengehaltes sei abhangig vom
Ort der Produktion. In den Schweizer Béden sei dieser Gehalt nicht sehr hoch, folglich
komme den importierten Nahrungsmitteln eine besondere Bedeutung zu. Der
Bundesrat beflrchtete die Verschlechterung des Selenstatus eines Teils der
Schweizerinnen und Schweizer, da durch den globalisierten Lebensmittelmarkt die
Herkunft des Getreides wechseln wirde und Essgewohnheiten wie Veganismus und
glutenfreie Erndhrung einen Mangel fordern kéonnten. Ferner seien seit dem letzten
Biomonitoring mehr als zehn Jahre vergangen, daher scheine eine Uberpriifung der
Gesundheitssituation bezlglich Selens angebracht.

Diskussionslos und stillschweigend nahm der Nationalrat die Motion in der
Wintersession 2018 an. #/

Der Stédnderat beugte sich in der Wintersession 2019 Giber eine Motion Stockli (sp, BE),
welche die Erhéhung der Arzneimittelsicherheit in der Padiatrie forderte, indem
Medikationsfehler durch E-Health reduziert wiirden. Damian Muller (fdp, LU), der den
Ratsprasidenten und Motionar Stockli vertrat, begrindete den Handlungsbedarf mit
den haufig auftretenden Medikationsfehlern in der Kindermedizin, welche wiederum
gravierende Folgen nach sich ziehen kdnnen. E-Health-Tools seien eine wirksame
Massnahme, um dieser Situation zu begegnen. Daher und angesichts deren
schleppenden Implementierung sei eine staatliche Verpflichtung zu deren Einsatz
angezeigt. Weil die Forderung Stocklis auf Verordnungsebene erflllt werden koénne,
bediirfe es zudem keiner Anderung des HMG. Gesundheitsminister Berset stimmte dem
verpflichtenden Einsatz von E-Health-Tools zu, lehnte die zweite Ziffer der Motion -
welche in der Berlcksichtigung der damit entstehenden Kosten in den Tarifen bestand
- hingegen ab. Der Stadnderat liess sich vom Votum Bersets nicht beirren und nahm
beide Ziffern stillschweigend respektive mit 26 zu 13 Stimmen an. In der Herbstsession
2020 kam das Geschaft in den Nationalrat, dessen Mitglieder dem im Stockli
getroffenen Entscheid diskussionslos mit 191 Stimmen (bei 1 Enthaltung) folgten. 2

Im Februar 2020 widmete sich die SGK-SR einer Motion Bourgeois (fdp, FR) zum
Spurenelement Selen, welche sie einstimmig zur Annahme empfahl. Man beflirworte
das vom Bundesrat in seiner Stellungnahme vorgeschlagene Vorhaben, den Selenstatus
der Schweizer Bevolkerung alle 10 bis 15 Jahre mittels Studie zu untersuchen. Das letzte
Mal habe eine solche Untersuchung 2005 stattgefunden. Fir die Studien wirden von
Blutspenden stammende Blutproben herangezogen, so die SGK-SR in ihrem Bericht.

In der darauffolgenden Frihlingssession folgte das Stéckli seiner Kommission
stillschweigend. Dies nachdem Maya Graf (gp, BL) die Uberlegungen der SGK-SR
prasentiert und Alain Berset die Motion im Namen des Gesamtbundesrates ebenfalls
befurwortet hatte. Man wisse, wie man dieses Monitoring durchfiihren kénne und mit
welchen Organisationen - namentlich mit dem SRK - dies moglich sei. Weiter erklarte
der Gesundheitsminister, dass die Analysen ohne Weiteres in die vom BLV regelmassig
durchgefuhrten Studien integriert werden kénnten. Berset rechnete fur 2021 mit den
Ergebnissen; ab diesem Zeitpunkt sei es maoglich zu beurteilen, ob spezifische
Massnahmen ergriffen werden missten. %

Mittels Motion wollte Isabelle Chevalley (glp, VS) erreichen, dass der Bundesrat
Massnahmen ergreift, die das Risiko mindern sollen, dass Mineral6le in Kosmetika
gelangen. Mineraldle, die als Hauptbestandteile in vielen Lippenkosmetika vorhanden
seien, kdonnten krebserregende Substanzen enthalten oder sich im Kdérper - unter
anderem in den Lymphknoten und der Leber - anlagern. Obwohl sie in Lebensmitteln
bereits verboten seien, durften sie fir Lippenstifte und Balsame nach wie vor
verwendet werden. Dies geht geméss der Motionarin nicht an, da Teile dieser Produkte
ebenfalls geschluckt wirden. Zur Wahrung des Vorsorgeprinzips und aufgrund der
vorhandenen Alternativen solle der Bundesrat die entsprechenden Substanzen auch in
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Kosmetika verbieten.

In seiner Stellungnahme zeigte sich der Bundesrat nicht einverstanden mit diesen
Begrindungen. Zum einen seien Mineraldle in Lebensmitteln nicht verboten, zur
Gewahrleistung des Gesundheitsschutzes gelte vielmehr die Einhaltung der guten
Herstellungspraxis. Zum anderen dirften Mineraldle in Kosmetika nur dann verwendet
werden, wenn sie nicht gesundheitsgefahrdend wirkten. Die Schweiz sei Teil einer
Arbeitsgruppe der Européischen Kommission flr kosmetische Erzeugnisse, die Daten
der Mitgliedstaaten zu Mineraldlen ausgewertet habe. Es habe sich gezeigt, dass
lediglich ein begrenztes Risiko bestehe und es daher auch keine Rechtfertigung gebe,
Mineraldle in Kosmetika zum Schutz der Gesundheit der Konsumentinnen und
Konsumenten einzuschranken oder gar zu verbieten. Stattdessen gelte es, die
Zusammenarbeit auf europaischer Ebene weiterzufiihren, aus der Wissenschaft
stammende Erkenntnisse zu verfolgen und keine technischen Handelshemmnisse zu
schaffen.

Diese Worte schienen den Nationalrat zu Uberzeugen. Er lehnte die Motion in der
Sommersession 2020 diskussionslos und stillschweigend ab. *°

Ende Oktober 2020 befasste sich der Nationalrat mit einer Motion Humbel (cvp, AG) mit
dem Titel «Lernsysteme in Spitdlern zur Vermeidung von Fehlern miissen geschiitzt
werden». In solchen Lernsystemen werden gemachte Fehler dokumentiert, damit
daraus fur die Zukunft gelernt werden kann. Die Motionarin wollte nun verhindern, dass
diese Dokumentationen rechtlich verwendet werden kénnen. Sie argumentierte, dass
die Mitarbeitenden von Spitélern ihre Fehler nur meldeten, wenn ein gesetzlicher
Schutz fur vertrauliche Berichts- und Lernsysteme bestehe. Gesundheitsminister
Berset zeigte sich inhaltlich zwar mit dem Geschaft einverstanden, beantragte aber
dennoch die Ablehnung der Motion. Als Grund dafur nannte er ein Gutachten der GDK,
das sich ebenfalls mit der Thematik befasste und dessen Ergebnisse er zuerst abwarten
wollte. Der Nationalrat nahm die Motion in der Folge trotzdem mit 177 Stimmen
einstimmig an. *

Wéhrend der Sondersession im Mai 2021 stand eine Motion Roduit (mitte, VS), die das
Trinken von Wasser und natiirlichen Fruchtsiften foérdern wollte, auf der
Traktandenliste des Nationalrates. Der Motionéar argumentierte, es sei gerade die junge
Bevolkerung, die vorwiegend zuckerhaltige Getranke und nur wenig Obst und Gemuse
zu sich nehme. Sie solle folglich besonders angesprochen werden. Sein Geschaft gelte
es neben gesundheitlichen, wirtschaftlichen, sozialen und politischen Grinden auch
der Umwelt zuliebe anzunehmen. Die zurzeit in diesem Themenbereich vorgesehenen
Massnahmen liessen gemass Roduit zu winschen ubrig. So griffen mehrere Projekte,
die im Zusammenhang mit der Schweizer Erndhrungsstrategie 2017-2024 realisiert
wirden, nur unzureichend und seien schlecht verbreitet. Es bedlrfe stattdessen der
Verbreitung und Unterstitzung konkreter Projekte. Als Beispiel fuhrte Roduit die
Installation von Wasserbrunnen in Schulen auf. Gesundheitsminister Berset erachtete
die Motion hingegen als UberflUssig. Er erklarte, dass bereits einiges unternommen
worden sei und man sich mit diesen Entwicklungen auf dem richtigen Weg befinde. Der
Konsum von Fruchtsaften entspreche ungefahr der empfohlenen Menge und sollte
angesichts der Tatsache, dass Saft ebenfalls Uber Zucker und Kalorien verflgt, nicht
erhoht werden. Daher empfehle der Bundesrat, das Geschaft abzulehnen. Diesem
Votum folgte die grosse Kammer mit 92 zu 80 Stimmen (bei 8 Enthaltungen). *

Mittels einer im Jahr 2019 eingereichten Motion wollte Christian Lohr (mitte, TG) den
Bundesrat zur Ausarbeitung einer nationalen Strategie fiir Kinder- und
Jugendgesundheit auffordern. Im September 2021 diskutierte der Nationalrat das
Geschaft. Der Motionar erklarte, dass viele Gesundheitsrisiken und psychische
Stérungen bereits im Kinder- und Jugendalter entstiinden. Die Schweiz verflige zwar
Uber ein gut funktionierendes Gesundheitssystem, trotzdem seien die Chancen von
Kindern und Jugendlichen, «ihr volles Gesundheitspotential» ausschépfen zu kénnen,
nicht gleichmassig verteilt. Die Gesundheitsforderung und Pravention sei in keiner
anderen Lebensphase so effektiv, nachhaltig und wirtschaftlich effizient wie im Kinder-
und Jugendalter. Die geforderte Strategie wirde unter anderem zu einer besseren
Koordination von bereits realisierten Massnahmen und zur Schliessung von Datenlticken
beitragen. Da die Gesundheit nicht allein durch die Gesundheitspolitik, sondern auch
durch die Rahmenbedingungen, die Betreuung und das Umfeld der Kinder und
Jugendlichen bestimmt werde, gelte es zudem, diese Politikbereiche in die Strategie
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miteinzubeziehen. Gesundheitsminister Alain Berset erklarte, dass mit dem Nationalen
Gesundheitsbericht 2020 bereits ein Fahrplan fur dieses Thema bestehe. Weiter gab er
zu bedenken, dass eine neue Strategie mit einem erheblichen Ressourcenaufwand und
nur einem geringen Mehrwert einhergehen wirde. Daher empfehle der Bundesrat, den
Vorstoss abzulehnen. Ungeachtet dieser Worte nahm die grosse Kammer die Motion mit
110 zu 77 Stimmen an. Dabei stammten die Ja-Stimmen aus dem Lager der SP-, GLP-,
Mitte- und Grinen-Fraktionen, die FDP- und SVP-Fraktionen lehnten das Geschaft
hingegen ab.

Die Motion Humbel (mitte, AG) zur Schaffung eines gesetzlichen Vertrauensschutzes
fiir Fehlermeldesysteme in Spitdlern stand wéhrend der Herbstsession 2021 auf der
Traktandenliste des Standerats. Brigitte Haberli-Koller (mitte, TG) erlauterte als
Sprecherin der SGK-SR, dass sich die Kommission einstimmig fir das Geschaft
ausspreche. Durch einen entsprechenden Schutz der Mitarbeitenden kénnten die
Lernkultur in den Krankenhausern geférdert und die Behandlungsqualitat verbessert
werden. Nichtsdestotrotz gelte es neben dem Schutz der Mitarbeitenden auch die
Rechte der von Schadensféllen betroffenen Personen zu berucksichtigen.
Gesundheitsminister Berset zeigte sich zwar grundsatzlich mit dem Inhalt des
Vorstosses einverstanden, empfahl dem Stockli allerdings trotzdem die Ablehnung der
Motion, da den Gesundheitsfachpersonen dadurch eine totale Immunitat zugestanden
werde, was zu weit gehe. Wie bereits der Nationalrat nahm auch der Sténderat die
Motion einstimmig mit 34 Stimmen an. **

Mittels Motion verlangte Ruth Humbel (mitte, AG) im September 2019 die Schaffung
gesetzlicher Grundlagen, auf deren Grundlage das Spritzen von Hyaluronsaure und
Botox nur noch durch Arzte und Arztinnen mit entsprechender Ausbildung und
Haftpflichtversicherung erlaubt sein soll. Vermehrt wirden solche Injektionen in
Kosmetikstudios durch Kosmetiker und Kosmetikerinnen sowie weiteren medizinisch
nicht adaquat ausgebildeten Personen vorgenommen. Dabei komme es manchmal zu
Komplikationen, mit welchen sich das Gesundheitssystem konfrontiert sehe, was
wiederum auch Kosten fur die Krankenkasse und somit fur die Préamienzahlenden nach
sich ziehe. Swissmedic untersage es medizinisch nicht ausgebildeten Personen zwar,
Substanzen, die Uber dreissig Tage im Korper bleiben, zu spritzen, auf dem Schweizer
Markt existierten allerdings gar keine Hyaluronséure-Produkte, die eine Verbleibdauer
von weniger als dreissig Tage im menschlichen Koérper aufwiesen. Die Injektionen
erfolgten demnach vorschriftswidrig. Auch deshalb verlangte die Motionarin die
Schaffung klarer Regeln, welche eine ausschliessliche Durchfihrungserlaubnis fur die
Arzteschaft und Massnahmen fiir Zuwiderhandlungen festhielten.

Der Bundesrat prazisierte in seiner Stellungnahme die bereits bestehende Kompetenz,
diese Substanzen zu spritzen. Namentlich seien dies neben der Arzteschaft auch
Kosmetikerinnen und Kosmetiker, falls sie Uber eine entsprechende Ausbildung
verfugten, und die Behandlung unter Kontrolle und Verantwortung eines Arztes oder
einer Arztin geschehe. Die MepV-Revision, welche Ende Mai 2020 in Kraft trete,
enthalte diesbezlglich Konkretisierungen. Der Bundesrat erachte den Schutz der
Patientenschaft daher als ausreichend, weshalb er die Motion zur Ablehnung empfehle.
Das Geschaft kam in der Herbstsession 2021 in den Nationalrat. Dort erlauterte Ruth
Humbel ihr Anliegen und Gesundheitsminister Berset vertrat den bundesrétlichen
Standpunkt. Die grosse Kammer nahm die Motion knapp mit 96 zu 92 Stimmen (bei 4
Enthaltungen) an. Die Ja-Stimmen stammten fast ausschliesslich aus den Fraktionen der
SP, Mitte und der Grlinen, wahrend sich die Fraktionen der GLP, SVP und FDP gegen das
Geschéaft aussprachen. %

Im September 2021 reichte die SGK-SR eine Motion mit dem Titel «Fiir eine
nachhaltige Finanzierung von Public-Health-Projekten des Nationalen Konzepts
<Seltene Krankheiten>» ein. Damit forderte sie die Schaffung einer gesetzlichen
Grundlage, welche die Umsetzung des Nationalen Konzepts «Seltene Krankheiten»
durch die involvierten Organisationen des Gesundheitswesens auf einer nachhaltigen
Basis gewahrleisten soll. Es sollen Instrumente zur Finanzierung unter anderem der
Koordination und des Aufbaus von Angeboten in diesem Bereich oder zur
Qualitatsforderung, Dokumentation und Beratung bereitgestellt werden. Zudem soll die
gesetzliche Grundlage auch der langfristigen Finanzierung eines schweizweiten
Registers fur seltene Krankheiten dienen. Der Bundesrat soll die Ausarbeitung der
Vorlage mit den Kantonen koordinieren.
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MOTION
DATUM: 17.03.2022
JOELLE SCHNEUWLY

MOTION
DATUM: 18.12.1998
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 18.09.2018
JOELLE SCHNEUWLY

In der Wintersession 2021 kam das Geschéaft in den Standerat. Marina Carobbio
Guscetti (sp, TI) stellte die Kommissionsmotion vor und verwies dabei auf einen Bericht
in Erfullung eines Postulats der SGK-NR (Mo. 18.3040), welcher die Herausforderungen
und Handlungsoptionen des Nationalen Konzepts «Seltene Krankheiten» aufzeige. Mit
der vorliegenden Motion wolle man nun diese Herausforderungen angehen. Bundesrat
Alain Berset empfahl die Motion zur Annahme und betonte, seltene Krankheiten seien
nur bei einzelner Betrachtung selten, zusammen als Gruppe kdmen sie jedoch so haufig
vor wie etwa Diabetes. Der Standerat nahm die Motion in der Folge stillschweigend
an. 36

Im Marz 2022 befasste sich der Standerat mit einer Motion Lohr (mitte, TG), welche
eine nationale Strategie fiir Kinder und Gesundheit zum Ziel hatte. Als Sprecher der
WBK-SR flihrte Matthias Michel (fdp, ZG) aus, weshalb die Kommission das Geschéft zur
Ablehnung empfehle. Zwar sei der standeratlichen WBK eine kohérente Politik
bezlglich Kinder- und Jugendgesundheit wichtig, allerdings seien gegenwartig
ausreichend  Unterlagen  vorhanden,  welche den  Verantwortlichen als
Steuerungsunterstitzung dienten. Michel wies in diesem Zusammenhang auf den
Nationalen Gesundheitsbericht 2020 des Obsan und die Gesundheitspolitische
Strategie des Bundesrates 2020-2030 hin, die seit dem Einreichen der Motion
erschienen seien. Bundesrat Berset pflichtete bei, es existiere bereits ein Fahrplan im
betroffenen Bereich. Man wisse also, was es zu tun gelte und misse dies lediglich noch
umsetzen. Stillschweigend lehnte die kleine Kammer das Geschaft ab. ¥/

Medikamente

Mit einer von Frauen aus allen Parteien mitunterzeichneten Motion verlangte
Nationalratin Stump (sp, AG), die Information fiir Frauen, die eine Silikon-
Brustimplantation vornehmen wollen, sei auszubauen und es sei eine
wissenschaftliche Verlaufsforschung fir diese Produkte vorzusehen. Unter Hinweis auf
begonnene Arbeiten beantragte der Bundesrat erfolgreich die Umwandlung in ein
Postulat. *

Hans Stockli (sp, BE) reichte 2018 eine Motion ein, mit welcher er die Schaffung einer
Rechtsgrundlage zu elektronischen oder gedruckten Medikationsplanen fir
Patientinnen und Patienten, die wéhrend mindestens 28 Tagen drei oder mehr
Medikamente gleichzeitig einnehmen, forderte. Polymedikation - also die gleichzeitige
Einnahme mehrerer Medikamente - komme vor allem bei chronisch kranken und
alteren Personen vor und sei aufgrund oft nicht vollstdndig vorhandenen Informationen
zu den verschiedenen Arzneimitteln mit dem Risiko von Nebenwirkungen und
Interaktionen behaftet, erklarte der Motionar. So rangierten Medikationsfehler unter
den im Gesundheitswesen am haufigsten gemachten Fehlern und verursachten die
Hélfte aller jahrlich auftretenden, vermeidbaren Todesfélle. Ein Medikationsplan kdnnte
dem Einhalt gebieten, da dadurch «eine Ubersicht Gber alle verschriebenen und
eingenommenen Medikamente» gewahrleistet wére. Es handle sich dabei um eine
«qualitatssichernde Massnahme», die der Patientensicherheit diene. Gemaéss Stockli
galten unabhéangig von der Form des Medikationsplans die gleichen Anforderungen.
Allerdings betonte er den Vorteil, dass bei der digitalen Version eine hdhere
Wahrscheinlichkeit bestehe, dass die vorliegende Liste vollstandig und aktuell sei.
Insbesondere im Zusammenhang mit der Einflihrung des elektronischen
Patientendossiers ware diese Art von Qualitatssicherung relevant.

Bundesrat Berset zeigte sich von Stocklis Vorstoss tUberzeugt, betonte jedoch, dass man
bezuglich der fehlenden Pflicht, elektronische Patientendossiers zu fuhren, - was
Vorrausetzung fur einen elektronischen Medikationsplan ist - noch einige Dinge regeln
musse. Im Namen des Gesamtbundesrates empfahl er die Motion zur Annahme.
Stillschweigend folgte der Standerat diesem Votum. **
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MOTION
DATUM: 07.03.2019
JOELLE SCHNEUWLY

MOTION
DATUM: 01.06.2022
JOELLE SCHNEUWLY

MOTION
DATUM: 02.11.1990
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 10.12.2009
LINDA ROHRER

Nachdem der Stédnderat die Motion Stockli (sp, BE) zum Recht auf einen
Medikationsplan zur Starkung der Patientensicherheit angenommen hatte, empfahl
auch die SGK-NR ihrem Rat, die Vorlage anzunehmen. Die Kommission war der
Meinung, das Begehren unterstitze die Verbesserung der Medikationssicherheit und
folglich auch das Patientenwohl. Trotzdem sei es ihr aber auch ein Anliegen, dass die
Einfuhrung des elektronischen Patientendossiers durch die Umsetzung der Motion
nicht verzdgert werde. In der Frihjahrssession 2019 nahm die grosse Kammer die
Motion stillschweigend an. *°

Mittels einer im Juni 2020 eingereichten Motion wollte Regine Sauter (fdp, ZH) die
Schaffung der notwendigen gesetzlichen Grundlagen zur Einfiihrung von E-Rezepten
und deren digitalen Ubermittlung erreichen. Die Arzteschaft sollte dazu verpflichtet
werden, die Ausstellung und Ubertragung der Heilmittelrezepte elektronisch
abzuwickeln, da dadurch Medienbriche verhindert werden kénnten. Geméss Sauter
geht das elektronische Rezept mit einigen Vorteilen einher: So koénnten etwa
Rezeptfédlschungen verhindert oder das Risiko von Fehlmedikationen und die
entsprechenden Folgekosten durch eine bessere Lesbarkeit von elektronischen
Rezepten verringert werden. Weil nicht alle Personen Uber die gleichen digitalen
Kompetenzen verfligten, gelte es aber zudem, «eine angemessene Alternative zum
digitalen Rezept in Papierform» auszuarbeiten. In seiner Stellungnahme von Anfang
September 2020 empfahl der Bundesrat den Vorstoss zur Ablehnung, zumal die
Rechtsgrundlagen fur die Umsetzung des E-Rezepts in der Arzneimittelverordnung
schon existierten. Zudem werde durch die Einfihrung des EPD ab Ende 2020 eine
nahtlose Interaktion zwischen Patientenschaft und Akteurinnen und Akteuren des
Gesundheitswesens - auch im Bereich der Rezepte - ermdglicht.

Die Motion kam in der Sommersession 2022 in den Nationalrat. Nachdem Sauter ihr
Anliegen vorgestellt hatte, erklarte Gesundheitsminister Alain Berset, dass der
Bundesrat die Entwicklung von E-Rezepten zwar unterstiitze, aber in Ubereinstimmung
mit einer Motion der SGK-NR (Mo. 19.3955) von einem Zwang absehen wolle. Die grosse
Kammer nahm die Motion jedoch mit 155 zu 29 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) deutlich
an. Samtliche Gegenstimmen und Enthaltungen stammten von Mitgliedern der SVP-
Fraktion. *

Epidemien

Emotionsloser verlief der Internationale Kongress iiber AIDS-Pravention, der anfangs
November in Montreux (VD) stattfand. Die Fachleute aus aller Welt waren sich dabei
einig, dass Evaluation ein wichtiger Bestandteil jeder Prévention sei und deshalb
unbedingt zuverlassigere Daten Uber die Verbreitung der HIV-Infektion erhoben werden
miissten. Das BAG mochte so im Einvernehmen mit der Verbindung der Schweizer Arzte
FMH die Bevdlkerung mit unverkntUpfbaren anonymen Stichproben auf ihre
Seropositivitat testen lassen. In diesem Sinn reichte Nationalrat Gunter (Idu, BE; Mo.
90.349) eine Motion ein, welche die Durchflihrung anonymer HIV-Tests bei Rekruten
verlangt. Die Motion wurde nach dem Ausscheiden Gunters aus dem Rat
abgeschrieben. *

Auch in diesem Jahr sorgte die Masernepidemie flr verschiedene Vorstosse im
Parlament. So forderte eine Motion Cassis (fdp, TI) (Motion 09.3046) vom Bundesrat die
Erarbeitung eines Eliminationsplanes bezlglich der Masernbekampfung, die Umsetzung
des Planes geméass WHO-Vorgaben und eine Elimination der Masern in der Schweiz bis
Ende 2010. Diese Forderungen entstanden, weil die Schweiz im internationalen
Vergleich, was die Masernbekdmpfung angeht, sehr schlecht dastehe. Der Bundesrat
schloss sich diesem Vorhaben an und empfahl die Motion zur Annahme. Auch der
Nationalrat ging damit einig und nahm die Motion an. Ebenfalls angenommen haben
beide Ratskammern eine Motion Gutzwiller (fdp, ZH), welche die gleichen Ziele
verfolgte. **
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MOTION
DATUM: 12.09.2019
JOELLE SCHNEUWLY

MOTION
DATUM: 02.06.2020
JOELLE SCHNEUWLY

MOTION
DATUM: 29.11.1990
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 02.06.1993
MARIANNE BENTELI

Eine von Damian Muller (fdp, LU) eingereichte Motion zur Eliminierung von Hepatitis
wurde in der Herbstsession 2019 vom Sténderat behandelt. Muller wollte mit seinem
Vorstoss die Erweiterung des Nachfolgeprogramms vom NHPS um virale Hepatitis
erreichen, mit welchem neben HIV nun auch Hepatitis A und B bis 2030 eliminiert
werden sollen. Dies entspreche dem Ziel der WHO und der zivilgesellschaftlichen
Initiative «Schweizer Hepatitis-Strategie». Wahrend die Schweiz bezlglich der
Bekampfung von HIV eine Vorreiterrolle einnehme, sei dies bei Hepatitis nicht der Fall.
Die beiden Infektionskrankheiten belasteten das Schweizer Gesundheitswesen
gleichermassen, daher sollten sie auch auf die gleiche Ebene gestellt werden, so der
Motionar in der Herbstsession 2019. Landesweit seien 80'000 Personen von
chronischer Hepatitis betroffen. Viele wlssten allerdings nichts von ihrer Erkrankung
und so wirden jahrlich 200 Leute - gleich viele wie bei Verkehrsunfallen - an einer
viralen Hepatitis sterben. Dabei gebe es gegen Hepatitis B eigentlich eine Impfung und
Hepatitis C sei gut heilbar. Folglich sei die Schliessung von Versorgungslicken, vor allem
in den Bereichen Aufklarung, Testen, Impfen und Behandeln, essentiell.
Gesundheitsminister Alain Berset unterstutzte die Vorlage zwar, merkte jedoch an, dass
die Falle von Hepatitis B und C in der Schweiz langsam abndhmen. Grund daflr sei
unter anderem die Untersuchung von Schwangeren, die eine Ubertragung von Hepatitis
B von der Mutter auf das Kind verhindere. Hepatitis C sei in der Vergangenheit vor allem
durch verunreinigte Blutkonserven sowie nicht ausreichend sterilisierte Nadeln im
medizinischen Bereich wie auch beim Drogenkonsum Ubertragen worden. Dank der
Einflihrung von Einmalprodukten habe diese Ubertragungsart aber reduziert werden
kénnen. Wie bereits bei der Interpellation Stockli (sp, BE) zur «Reduktion der
Krankheitslast von nichtibertragbaren Krankheiten» (Ip. 19.3706) sehe der Bundesrat
zwar eine moglichst effektive Durchfihrung der Vorsorge, nicht aber eine
Vorsorgeuntersuchung fur die gesamte Bevolkerung vor. Im Anschluss an diese Worte
nahm der Standerat die Motion stillschweigend an. **

Nachdem der Stédnderat eine Motion Muller (fdp, LU) zur Eliminierung von Hepatitis
stillschweigend angenommen hatte, empfahl im Februar 2020 auch eine einstimmige
SGK-NR ihrem Rat den Vorstoss zur Annahme. Die Kommission begrisste in ihrem
Bericht, dass virale Hepatitiden ins Nationale Programm zu Uberwachung, Verhiitung
und Bekédmpfung sexuell Ubertragbarer Infektionen 2022-2030 (NAPS), das derzeit
erarbeitet werde, einbezogen werden sollen. Ihrer Meinung nach stelle dies einen
entscheidenden Beitrag zur Eliminierung von Hepatitis B und C in der Schweiz dar. In
der Sommersession 2020 folgte der Nationalrat diesem Entscheid und nahm die Motion
diskussionslos an. *

Suchtmittel

Klar zum Ausdruck kam, dass die Parlamentarier ein starkeres Engagement des Bundes
bei der Pravention winschen. So wurde eine zu Beginn des Jahres von Nationalrat
Rychen (svp, BE) und 106 Mitunterzeichnern eingereichte Motion (Mo. 90.313) mit dem
Auftrag, eine breitangelegte nationale Kampagne gegen den Drogenmissbrauch nach
dem Vorbild der AIDS-Kampagne einzuleiten, rasch und diskussionslos von beiden
Raten Uberwiesen.

Bereits im Herbst stellte das BAG seine diesbezlglichen Vorstellungen vor. Danach soll
der Bund nach der Weiterbildungsoffensive nun eine «Drogenoffensive» starten, ein
auf CHF 45 Mio. veranschlagtes Funfjahresprogramm im Bereich der Primarpréavention.
Gleichzeitig regte das Amt an, eine Dokumentations- und Informationsstelle
einzurichten, wie dies im BetmG auch vorgesehen ist, und ein Nationales
Forschungsprogramm (NFP) Gber Drogenfragen auszuschreiben. “

Da aber in der Debatte praktisch alle Votanten die gesundheitsschadigende Wirkung
des Rauchens unterstrichen hatten, Uberwies der Rat eine Motion seiner
vorberatenden Kommission, welche den Bundesrat auffordert, eine Vorlage
auszuarbeiten, damit aus der Tabaksteuer ein angemessener Anteil fiir
Gesundheitserziehung und Pravention zur Verfligung gestellt werden k&nne, wobei die
Leistung nicht zu Lasten der Ablieferung an die AHV/IV gehen dirfe. Gegen den Willen
des Bundesrates, der darauf hinwies, dass dafiir eine Verfassungsanderung notwendig
ware, da Art. 34 BV alle Mittel aus der Tabaksteuer zweckgebunden der AHV und IV
zuweist, wurde die Motion, wenn auch nur knapp, angenommen.
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MOTION
DATUM: 16.10.1993
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 06.10.1994
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 18.12.1998
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 01.06.2022
JOELLE SCHNEUWLY

In der Wintersession 1993 reichte die CVP-Fraktion eine Motion ein mit der Forderung,
moglichst  rasch ein  Suchtpraventionsgesetz auszuarbeiten. Ziel ist eine
gesamtschweizerische Koordination der Massnahmen zur Bekdmpfung illegaler Drogen
und gegen den Missbrauch von Medikamenten, Alkohol und Tabak. Zur Finanzierung der
Praventionsmassnahmen sollen konfiszierte Drogengelder verwendet werden. “®

Im Anschluss an seine Drogendebatte in der Herbstsession 1994 Uberwies der
Nationalrat gegen den Willen des Bundesrates, der Umwandlung in ein Postulat
beantragt hatte, mit 78 zu 34 Stimmen eine Motion der CVP-Fraktion flr die
Ausarbeitung eines Suchtpraventionsgesetzes. Das neue Gesetz soll schwergewichtig
eine gesamtschweizerisch koordinierte Politik zur Drogenbekémpfung und
Drogenpréavention anstreben und dabei im Sinn einer ganzheitlich orientierten
Suchtpréavention flankierende Massnahmen zur Férderung des verantwortlichen
Umgangs mit Sucht und/oder Genussmitteln ganz allgemein einbeziehen. *°

Auch im Parlament fand das BAG Unterstliitzung. Mit einer Motion wollte Nationalrat
Grobet (pda, GE) den Bundesrat verpflichten, die Tabakwerbung an 6ffentlichen Orten
zu verbieten und auf dem Verkauf von Zigaretten eine Abgabe zu erheben, die dazu
dienen sollte, eine Dauerkampagne Uber die Gefahren des Tabakmissbrauchs zu
finanzieren und den Krankenkassen Beitrége an die Kosten zu leisten, die ihnen durch
Krankheiten infolge von Tabakmissbrauch entstehen. Der Bundesrat zeigte sich zwar
durchaus offen fur diese Forderungen, wollte sich im Detail aber nicht die Hénde
binden lassen, weshalb er erfolgreich Umwandlung in ein Postulat beantragte. *°

Im Sommer 2020 verlangte Benjamin Roduit (mitte, VS) mittels Motion ein Verbot von
Zusatzstoffen in Tabakprodukten wund elektronischen Zigaretten, die das
Suchtpotential oder die Toxizitat erhéhen. Zudem wollte er das «Inverkehrbringen [...]
von Rauchtabakerzeugnissen mit einem charakteristischen Aroma» verbieten. Als
Grund fuhrte er in der Sommersession 2022 unter anderem die erhéhte Suchtwirkung,
die mit dem Konsum solcher Produkte einhergehe, an. Denn durch die hinzugeflgten
Stoffe wirden beispielsweise der Hustenreiz unterdrickt und die Nikotinaufnahme
erleichtert. Ausserdem realisierten die Konsumentinnen und Konsumenten durch das
Aroma den Schaden, welchen sie ihrem Kérper zufugten, weniger stark. Besonders
davon betroffen seien junge Menschen. So zeige etwa eine US-amerikanische Umfrage,
dass vier von funf Jugendlichen, die mit dem Rauchen beginnen, zu einem
aromatisierten Produkt greifen wirden. Unter anderem in der Européischen Union,
Grossbritannien, Nordirland und Kanada seien diese Zusatzstoffe bereits seit einigen
Jahren verboten. Sehe man hierzulande von einem Verbot ab, beschafften sich die
europaischen Jugendlichen in Zukunft aromatisierte Zigaretten aus der Schweiz, so der
Motionar weiter. Das Anliegen sei bereits im Zusammenhang mit dem indirekten
Gegenvorschlag zur Initiative «Kinder und Jugendliche ohne Tabak» diskutiert worden.
Mit der Absicht, den Gegenentwurf zur Volksinitiative nicht allzu fest zu verschéarfen, sei
der Punkt damals jedoch nicht aufgenommen worden. Nach Annahme der Initiative
solle dieser Punkt nun jedoch noch geklart werden. Gesundheitsminister Berset
erachtete das Anliegen des Motionars als wichtig. Die Situation habe sich seit der ersten
Bundesratsvorlage zum Tabakproduktegesetz 2015 allerdings stark verandert und es
ware nun fir den Bundesrat in Anbetracht der vom Parlament verabschiedeten
Regelungen schwierig, diese Motion umzusetzen. Mit 89 zu 81 Stimmen (bei 15
Enthaltungen) nahm der Nationalrat die Motion an. Dabei stimmten lediglich die GLP-
und die Grunen-Fraktion geschlossen - sie sprachen sich fur die Motion aus -, alle
Ubrigen Fraktionen zeigten sich gespalten. Die Mitglieder der SP- und der Mitte-
Fraktion stimmten mehrheitlich fir Annahme, die Mitglieder der SVP- und der
FDP.Liberalen-Fraktion mehrheitlich fur Ablehnung. ©
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MOTION
DATUM: 30.05.2022
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 14.09.2022
VIKTORIA KIPFER

MOTION
DATUM: 156.06.2006
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 16.06.2021
SARAH KUHN

Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

In der Sommersession 2022 nahm auch der Standerat eine Motion Streiff-Feller (evp,
BE) an, die gefordert hatte, ein Konzept fiir ein Frauenmuseum zu erarbeiten. Dennoch
blieb unklar, ob es nun bald ein solches «Haus der Frauengeschichte» geben wird, denn
der Stinderat stimmte der Motion mit einer wesentlichen Anderung zu: Auf Antrag
seiner einstimmigen WBK beschloss der Standerat diskussionslos, die Motion so
abzuéndern, dass der Bundesrat durch deren Annahme verpflichtet ware, zur Wahrung
des kulturellen Erbes ein «Konzept fir ein Netzwerk Dritter Uber die Geschichte der
Gleichstellung von Mann und Frau in der Schweiz» zu erarbeiten und dieses Netzwerk
finanziell zu unterstutzen. Die Schaffung eines solchen Netzwerkes im Unterschied zur
Einrichtung eines nationalen Frauenmuseums erachtete die Kommission als
nachhaltiger sowie «wesentlich dynamischer und zukunftsgerichteter». Die
abgeédnderte Motion geht somit zuriick an den Nationalrat. 5

In der Herbstsession 2022 stimmte der Nationalrat nach Abanderung durch den
Sténderat erneut Uber eine Motion Streiff-Feller (evp, BE) zur Erarbeitung eines
Konzepts fiir ein Frauenmuseum ab. Wahrend sich die Kommissionsmehrheit der WBK-
NR in der Vorberatung flir die Annahme des abgednderten Vorstosses ausgesprochen
hatte, stellte eine Minderheit Tuena (svp, ZH) die Notwendigkeit und den Nutzen des
vom Standerat vorgeschlagenen Netzwerks in Frage, da «diese Hirden [in Zeiten der
Gleichberechtigungl eigentlich Uberwunden sein» sollten. Zudem storte sich der
Minderheitensprecher an den hohen Mehrkosten des Vorstosses, zumal man im
Moment mit Ausgaben zurlckhaltend sein musse. Bundesrat Berset ausserte in der
parlamentarischen Debatte den Wunsch, die Geschichte der Frauen in der Schweiz
lieber an vielen unterschiedlichen Orten zur Schau zu stellen statt in einer speziell dafur
konzipierten Institution. Entgegen des Antrags des Bundesrats und der
Kommissionsminderheit nahm der Nationalrat den Vorstoss mit 119 zu 68 Stimmen bei 2
Enthaltungen an. Einzig die geschlossen stimmende SVP-, eine knappe Minderheit der
FDP.Liberalen- und ein Mitglied der Mitte-Fraktion lehnten die Motion in der grossen
Kammer ab. %

Alterspolitik

Nach dem Nationalrat im Vorjahr Uberwies auch der Standerat im Einvernehmen mit
dem Bundesrat diskussionslos eine Motion Heim (sp, SO), welche eine nationale
Praventionskampagne zur Férderung der Gesundheit und der Autonomie im Alter
verlangt. Nach den Ausfuhrungen der Kommissionssprecherin soll eine nationale
Préaventionsstrategie dazu beitragen, das Pflegerisiko zu mindern oder zumindest
hinauszuzoégern. Damit kann auch der Anstieg der Gesundheits- und Pflegekosten
wirksam gebremst werden. **

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kultur, Sprache, Kirchen

Die WBK-NR reichte im Januar 2021 eine Motion zur Kulturvermittlung zugunsten des
literarischen und kulturellen Erbes durch Buchhandlungen ein, mit der sie den
Bundesrat dazu aufforderte, in der nachsten Kulturbotschaft ab 2025 eine
Unterstlitzung fur Buchhandlungen nach dem Subsidiaritatsprinzip einzubauen. Dies sei
notig, da Buchhandlungen einen wichtigen Beitrag zur Kultur der Schweiz leisteten und
langsam aber sicher verschwinden wdirden. So hatten vor 20 Jahren noch Uber 600
existiert, wahrend es heute noch gerade 394 Buchhandlungen gebe, wie Matthias
Aebischer (sp, BE) als Sprecher der Kommissionsmehrheit argumentierte.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion, da die Bedeutung der
Buchhandlungen in der Schweiz bereits in der Kulturbotschaft 2021-2024 anerkannt
worden sei. Jedoch kénne keine Unterstlitzung auf nationaler Ebene gewahrt werden,
da die Kulturférderung erstens in der Verantwortlichkeit der Kantone liege, es zweitens
nicht moéglich sei, einen einzelnen Kultursektor bevorzugt zu behandeln, es sich drittens
um privatwirtschaftliche Unternehmen handle, welche eine eigene unternehmerische
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MOTION
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MARIANNE BENTELI

Verantwortung trigen, und die Buchhandlungen viertens aufgrund der Moglichkeit des
Onlineversandes wahrend der Pandemie besser gestellt gewesen seien als andere
Kultursektoren. Dadurch sei eine solche Vorrangstellung der Buchhandlungen nicht zu
rechtfertigen, wie Bundesrat Alain Berset in der Ratsdebatte erlduterte. Phillip Kutter
(mitte, ZH) stimmte der Argumentation des Bundesrates als Vertreter der
Kommissionsminderheit, welche Ablehnung der Motion beantragte, zu. Erganzend hielt
er fest, dass diese Motion die nachste Kulturbotschaft negativ beeinflussen wirde, da
es zentral sei, diese jeweils als Gesamtes zu betrachten. Durch eine isolierte
Vorwegnahme einzelner Anliegen wurde dies jedoch  unmdglich gemacht. Der
Nationalrat folgte der Empfehlung des Bundesrates sowie der Minderheit Kutter und
lehnte die Motion in der Sommersession 2021 mit 94 zu 84 Stimmen bei 7 Enthaltungen
ab. 55

Kulturpolitik

Obwohl ein Archiv fir Tondokumente einen wichtigen Beitrag zu einer nationalen
Kulturpolitik leisten kdnnte, gelingt es der Landesphonothek in Lugano aus finanziellen
und raumlichen Grinden kaum, ihren Hauptaufgaben nachzukommen. Als
geographisches Gegengewicht zur Landesbibliothek in Bern und zur Cinémathéque in
Lausanne nahm die Landesphonothek 1987 Sitz in Lugano. Von Anfang an kampfte die
Stiftung, die vom Bund, vom Kanton Tessin sowie von der Stadt Lugano finanziell
getragen wird, mit materiellen Schwierigkeiten. Mit der fur 1991 erfolgten Aufstockung
der Beitrage von 450'000 auf 900'000 Fr. kénnen nun wenigstens die wichtigsten
Bedurfnisse dieser Institution befriedigt werden. Unterstitzung erhielten die Anliegen
der Stiftung auch durch eine im Vorjahr vom Nationalrat angenommene Motion, die den
Bundesrat beauftragt, nach Losungen flr die Schaffung einer zentralen Phono- und
Videothek zu suchen; der Sténderat Uberwies diesen Vorstoss allerdings nur in der
unverbindlicheren Form eines Postulates. *

Eine Motion Portmann (cvp, GR), mit welcher der Bundesrat aufgefordert wird, dem
Parlament gestiitzt auf das Unesco-Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und
Naturgutes der Welt eine Botschaft mit dem Antrag zu unterbreiten, der Stiftung fir die
als Weltkulturgut eingestufte Klosteranlage St. Johann in Miistair (GR) einen
Sonderbeitrag von 7 Mio Fr. zu gewéhren, wurde vom Nationalrat als Postulat
Uberwiesen. Stdnderat Cottier (cvp, FR) reichte ein Postulat ein, welches den Bundesrat
ersucht zu prifen, mit welchen Massnahmen der Bund zum Schutz der Kulturgtter vor
einer Gefahrdung durch die rasche Zunahme des Schadstoffgehalts in der Atmosphére
beitragen kann. ¥’

Im Anschluss an diese Vorlage behandelte der Standerat eine Motion von Pro Helvetia-
Présidentin Rosmarie Simmen (cvp, SO), welche eine indirekte Kulturférderung durch
eine staatliche Versicherungsrisikogarantie fiir kulturelle Veranstaltungen sowie
fiskalische Entlastungen bei individueller oder kollektiver Kulturférderung verlangte.
Bundesratin Dreifuss begrisste diese Vorschlage und zeigte sich bereit, auch weitere
Modelle indirekter Kulturférderung zu prufen. Weil aber der Bund vor Annahme des
bereinigten Kulturférderungsartikels keine eigentliche Kulturkompetenz hat, bat sie
erfolgreich um Uberweisung in der nicht bindenden Postulatsform.

Der Nationalrat nahm zudem gegen den Willen des Bundesrates, welcher Umwandlung
in ein Postulat beantragt hatte, eine Motion Grossenbacher (cvp, SO) an, welche den
Bundesrat verpflichtet, moglichst schnell gesetzliche Bestimmungen zu schaffen, die
einer weiteren Entwicklung des illegalen Kunst- und Kulturobjekthandels in der
Schweiz entgegenwirken, sofort die Ratifizierung der genannten Unesco-Konvention an
die Hand zu nehmen sowie kantonale Aufklarungskampagnen tber die Bedeutung des
kantonalen Kulturguterschutzes anzuregen und zu férdern. In der Wintersession
Uberwies auch der Sténderat die beiden ersten Punkte des Vorstosses in der
verbindlichen Form, die Forderung nach kantonalen Aufklarungskampagnen hingegen
nur als Postulat. *
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Im Sommer 2000, als der Stiftungsrat der Pro Helvetia sehr kontrovers Uber eine
Neuausrichtung und Bereinigung der Strukturen diskutierte, hatte Nationalrat Zbinden
(sp, AG) eine Motion eingereicht, in welcher er eine stérkere Einflussnahme der
Bundesbehorden auf die Arbeit der Stiftung und allenfalls eine Neufassung des
gesetzlichen Auftrags verlangte. In seiner Antwort vom Herbst des gleichen Jahres
verwies der Bundesrat darauf, dass die Pro Helvetia eine autonome Stiftung der
Eidgenossenschaft ist, weshalb eine Einmischung des Bundes in die stiftungsinterne
Meinungsbildung grundsatzlich nicht opportun sei. Auf seinen Antrag - und weil die
Reform 2001 zum Abschluss gekommen war - Uberwies der Nationalrat den Vorstoss
lediglich als Postulat. ©°

In der Aprilsession des Nationalrates thematisierten verschiedene Vorstésse die
Kulturpolitik des Bundes. Mit einer Motion verlangte Widmer (sp, LU), der Bundesrat
solle die Massnahmen zur Rettung des audiovisuellen Kulturguts massiv verstarken und
dazu allenfalls die gesetzlichen Grundlagen erweitern. In seiner Stellungnahme
erinnerte der Bundesrat an bereits unternommene Anstrengungen, insbesondere die
Grundung des Vereins «Memoriav» und dessen substanzielle Finanzierung durch den
Bund (jéhrlich CHF 1'878'000 fiir die Periode 1998-2001). Bundesratin Dreifuss stellte
einen weiteren Bericht in Aussicht, auf dessen Grundlage - und voraussichtlich im
Rahmen des geplanten Kulturférderungsgesetzes - eine gesetzliche Regelung fir die
Starkung des audiovisuellen Kulturguts vorbereitet werden soll. Mittelfristig mochte der
Bundesrat sein finanzielles Engagement fur «Memoriav» noch leicht anheben.

Ausgehend von einer Interpellation Galli (cvp, BE) (Ip 01.3374) ersuchte Muller-Hemmi
(sp, ZH) den Bundesrat ebenfalls mit einer Motion (M0.01.3461), die Richtlinien zur
Unterstitzung kultureller Organisationen von nationaler Bedeutung im Sinn von mehr
Sicherheit flr ihre Finanz- und Tatigkeitsplanung abzuéndern sowie den daflr
vorgesehenen Kredit, der in den letzten Jahren eingefrorenen worden war, wieder
substantiell zu erhéhen. Auf Antrag des Bundesrates wurden beide Motionen als
Postulate gutgeheissen. In diesem Rahmen beantwortete der Bundesrat auch eine
Interpellation Gysin (sp, BS) zur Musikférderung (Ip.01.3322). ¢

Mit einer Motion der WBK des Nationalrates wurde der Bundesrat beauftragt, flr die
Sicherung, Erschliessung und Vermittlung der audiovisuellen Quellen in allen seinen
Zustandigkeitsbereichen entsprechende gesetzliche Grundlagen zu erarbeiten. Die
Regierung verwies auf das Engagement des Bundes in der Stiftung Schweizerisches
Filmarchiv, dem der Bund neben jahrlichen Finanzhilfen von knapp CHF 2 Mio. das
Archivgebdude in Penthaz (VD) unentgeltlich zur Verfligung stellt, sowie im Verein
Memoriav, der flr die Periode 2002-2006 mit jahrlich CHF 3 Mio. aus den Budgets der
Bundesamter fur Kultur und Kommunikation sowie des Schweizerischen Bundesarchivs
unterstitzt wird. Ihrer Ansicht nach bilden das Bundesgesetz Uber die Landesbibliothek
und das Filmgesetz eine ausreichende rechtliche Grundlagen fur die Gewahrung von
Finanzhilfen; in der laufenden Totalrevision des Bundesgesetzes Uber Radio und
Fernsehen werde zudem auch die Erhaltung von audiovisuellen Programmen geregelt.
Weil sich der Bundesrat vorbehalten wollte, das Thema allenfalls umfassender bei der
gesetzlichen Umsetzung des Kulturartikels der Bundesverfassung zu regeln, beantragte
er erfolglos Umwandlung in ein Postulat. Der Nationalrat war der Auffassung, dass
gerade der Verein Memoriav eine klarere gesetzliche Grundlage brauche, um seine
Finanzierung Uber das Jahr 2006 hinaus sicherzustellen, und nahm den Vorstoss mit
deutlichem Mehr an. Der Standerat teilte diese Auffassung und liberwies die Motion
ebenfalls. ¢

Im Einvernehmen mit dem Bundesrat stimmten beide Kammern einer Motion Zisyadis
(pda, VD) zu, welche die Regierung aufordert, jene Massnahmen zu ergreifen, die
notwendig sind, damit die Weinberge des Lavaux (VD) in die Unesco-Liste des Natur-
und Kulturerbes der Welt aufgenommen werden kénnen. ¢
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Die Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats (WBK-NR)
verlangte in einer Motion verstarkte Massnahmen gegen den Kulturgiiterraub in Syrien
und im Irak. Gestutzt auf das Kulturgltertransfergesetz und das Embargogesetz will der
Vorstoss der Schweiz den Import und Handel von Kulturgltern aus Syrien und dem Irak
verbieten. Weiter fordert die Motion den Bundesrat zur Schaffung eines Bergungsortes
auf, wie dies das neue Bundesgesetz Uber den Schutz der Kulturglter bei bewaffneten
Konflikten (KGSG) vorsieht. Der Bundesrat beflirwortete das Anliegen im Sinne des
Kulturgiterschutzes und hielt in seiner Antwort fest, dass lediglich die
Sanktionsverordnung zu Syrien angepasst werden musse; Wirtschaftssanktionen
gegenuber dem Irak wirden den Handel mit gestohlenen Kulturgitern bereits explizit
untersagen. Mit erwahnter gesetzlicher Anpassung soll die Licke zum EU-Recht
geschlossen werden, welches auch fur Syrien bereits Uber griffige Massnahmen zur
Verhinderung von Kulturgtuterhandel verfige. Die Evaluation fur einen moglichen
Bergungsort von auslédndischen Kulturglitern, wie dies das neue KGSG will, sei bereits im
Gange. In diesem Bereich bestiinde somit kein Handlungsbedarf. Eine biurgerliche
Kommissionsminderheit Morgeli (svp, ZH) beantragte die Ablehnung der Motion. Die
Minderheit sah bei deren Annahme unter anderem die neutrale Haltung der Schweiz
sowie die Wirtschaftsfreiheit gefahrdet. Sie wies darauf hin, dass fur Syrien und im
Gegensatz zum Irak von Seiten der UNO kein Mandat zum Kunsthandelsboykott bestehe.
Trotz diesen Entgegnungen nahm der Nationalrat die Motion mit 113 zu 65 Stimmen bei
4 Enthaltungen an. Gegen das Vorhaben stemmte sich die SVP. Die Fraktion der FDP-
Liberalen zeigte sich gespalten. *

In der Frihjahrssession 2015 Uberwies der Standerat als Zweitrat eine Motion der WBK-
NR, welche von der Schweiz verstarkte Massnahmen zur Verhinderung des illegalen
Imports und Handels mit gestohlenen Kulturgiitern aus Syrien und dem Irak fordert.
Bei ihrem Entscheid stitzte sich die Kantonskammer auf einen Bericht der eigenen
WBK, die das Anliegen ihrer Schwesterkommission jedoch nur mit Stichentscheid der
Présidentin  Géraldine Savary (sp, VD) zur Annahme empfahl. Die starke
Kommissionsminderheit pléadierte auf Ablehnung des Anliegens, da der Bundesrat die
Forderungen der Motion zum Zeitpunkt der Beratung teilweise bereits umgesetzt sowie
weitere Massnahmen geplant hatte. Die knappe Kommissionsmehrheit vertrat die
Ansicht, die Annahme der Motion entfalte eine starke Signalwirkung. ¢°

In seinem Bericht zu Motionen und Postulaten beantragte der Bundesrat die
Abschreibung der Motion der WBK-NR zu gestohlenen Kulturgiitern aus Syrien und
dem Irak. Die Forderung der Motion sei bereits im Rahmen der Anderung der
Verordnung Uber die Massnahmen zu Syrien erflllt worden. Bezlglich des geforderten
Bergungsortes ("Safe Haven") fur bedrohte Kulturgiiter hatten das EDA und das
Bundesamt fur Bevolkerungsschutz die UNESCO bereits informiert. Beide Kammern
kamen dem Anliegen nach und schrieben die Motion ab. ¢

Die SPK-NR reichte im Herbst 2016 eine Motion ein, mit welcher sie den Erhalt des
Polit-Forums Kafigturm absichern wollte. Sie forderte sowohl den Bundesrat als auch
die Ratsblros auf, sich ab 2018 im Rahmen eines mindestens vier Jahre dauernden
Leistungsvertrags finanziell an einer von Kanton, Stadt und Burgergemeinde Bern sowie
kirchlichen Organisationen zu grindenden Stiftung zu beteiligen. Bereits im
Spatsommer hatte die SPK-SR eine gleichlautende Motion (16.3627) eingereicht.
Wahrend diese aber von der gesamten Kommission unterstitzt wurde, beantragte in
der Nationalratskommission eine birgerliche Minderheit (14 zu 10 Stimmen) - angeflhrt
von der SVP -, die Motion abzulehnen.

Der Stein des Anstosses liegt in den Entlastungsmassnahmen, welche im Rahmen des
Stabilisierungsprogramms 2017-2019 angesetzt wurden: Urspringlich sollte diese fur
die politische Bildung der gesamten Schweizer Bevolkerung so wichtige Institution per
Ende 2016 eingestellt werden. Da sich aber aus der Politik und der Zivilgesellschaft
grosser Widerstand erhoben hatte, willigte der Bundesrat ein, das Forum fir ein
weiteres Jahr weiterzufihren, um die Moglichkeit einer adaquaten Nachfolgeregelung
zu gewahrleisten. Dass sich der Bundesrat nach 2018 aber ganzlich aus der
Verantwortung ziehen mdchte, wollen die Motionédre so nicht hinnehmen. Die vier
bereits zuvor erwahnten bernischen Institutionen haben sich, zwecks Grindung einer
entsprechenden Stiftung, zusammengeschlossen und sind bereit, jahrlich je CHF
1560'000 fur den Erhalt der Forums beizusteuern. Diese kénnten sich aber nur dann
diesem Engagement verpflichten, wenn sie die Zusage des Bundes hatten, sich
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ebenfalls jahrlich mit rund CHF 400'000 an dieser Verbundldsung zu beteiligen.

Sowohl der Bundesrat als auch die Ratsblros beantragten die Ablehnung der Motion.
Die von ihnen ergriffene Massnahme entspreche genau der stets vom Parlament
angeflihrten Forderung des Aufgabenverzichts und sei auch im Sinne der durch den
Finanzplan 2018-2020 vorgegebenen Schuldenbremse unvermeidlich. Zudem sei bis
anhin keine gesetzliche Grundlage vonndten gewesen, da das Forum im Rahmen der
Bedarfsverwaltung betrieben wurde. Fir die geforderte Subventionierung externer
Institutionen sei eine solche Grundlage aber explizit erforderlich, musste jedoch zuerst
geschaffen werden. Das Ratsbliro des Nationalrates betonte indessen, dass dieser
Ruckzug keinesfalls gleichbedeutend mit dem expliziten Aufgabenverzicht der
Vermittlung von politischem Wissen um die Funktionsweise der hiesigen Institutionen
sei. Die Arbeit des Polit-Forums kénne an den eigentlichen Ort des Geschehens - ins
Parlamentsgebaude - verlagert und dort in Abstimmung mit bestehenden
Informationstatigkeiten weiterentwickelt werden.

Das Anliegen der Motionadre wurde gleichentags sowohl im Nationalrat (82 zu 103
Stimmen bei einer Enthaltung), als auch im Stédnderat (14 zu 18 Stimmen bei einer
Enthaltung) abgelehnt. ¢’

Im Winter 2017 fand der Israelisch-Palastinensische Konflikt auf aussergewéhnliche Art
und Weise seinen Einzug in die parlamentarische Debatte in Bundesbern. Mittels einer
Motion wollte Nationalrat Quadri (lega, TlI) den Bundesrat damit beauftragen, den
Austritt der Schweiz aus der Unesco zu beschliessen. Der Motionéar verwies auf diverse
Initiativen, welche von der Sonderorganisation der UNO angestossen worden waren und
mit der Neutralitat der Schweiz schlichtweg nicht vereinbar seien; sei dies nun die
Resolution «Besetztes Palastina», welche vorsieht, dass Ost-Jerusalem und das Gebiet
der Al-Aksa-Moschee ausschliesslich als arabisch angesehen werden, oder die
Bezeichnung der Patriarchengraber in Hebron als muslimisches Kulturerbe: Die Unesco
versuche lediglich 3000 Jahre Geschichte auszuldschen, indem sie mit ihrem Vorgehen
historische Fakten verleugne. Daher sei der Verbleib der Schweiz in der Unesco unter
diesen Bedingungen nicht mit dem Neutralitatsgebot vereinbar, weshalb man dem
Beispiel der USA und Israels folgen und aus der Organisation austreten solle.

In seiner Stellungnahme vom Februar 2018 beantragte der Bundesrat die Ablehnung der
Motion. Der Auftrag der Unesco sei es, durch internationale Zusammenarbeit zu
Frieden und nachhaltiger Entwicklung in den Bereichen Bildung, Wissenschaft, Kultur
und Kommunikation beizutragen, wozu auch der Schutz und die Wahrung des
Welterbes zéhlten. Besonders dort, wo Kulturglter sich in Konfliktzonen befanden,
spiele die Organisation eine bedeutende Rolle in der Dialogprofilierung zwischen den
Konfliktparteien, womit der Schutz des Kulturerbes geférdert werden kénne. Daher
stelle der Bundesrat das Engagement der Schweiz flur die UN-Organisation nicht
infrage.

Der Austritt der USA und die jlngst ihrerseits erfolgte Anerkennung Jerusalems als
Hauptstadt Israels beeintrachtigten geméass dem Bundesrat den zuvor Uber den
Verhandlungsweg erreichten Frieden der Zweistaatenldsung. Die Schweiz habe zur
Kenntnis genommen, dass bezlglich der geweihten Statten in Jerusalem der Status quo
gewahrt werden soll. Schon seit geraumer Zeit unterstitze sie die Entsendung einer
unabhangigen Mission zur faktenbasierten Lagebeurteilung und wie Bundesrat Cassis in
der anschliessenden Nationalratsdebatte im Juni auch anflihrte, anerkenne die
angesprochene Resolution die Bedeutung der Altstadt von Jerusalem und ihrer Mauern
flr séamtliche monotheistischen Religionen. Ebenso wurde bei der Aufnahme der
Altstadt von Hebron in die Welterbeliste darauf verwiesen, dass es sich hierbei um eine
Statte handle, die allen drei Religionen zur Ausibung der jeweiligen Riten und Praktiken
frei zuganglich sei. Mit ihrem Verbleib in der Unesco solle die Schweiz dafir Sorge
tragen, dass diese auch effizient und richtig funktioniert.

Im Nationalrat schienen die bundesratlichen Argumente auf Anklang zu stossen: Die
Motion wurde mit 127 zu 54 Stimmen bei 11 Enthaltungen und ohne weitere
Wortmeldungen abgelehnt.

Dass die in der Bundesstadt Bern anséassige Reitschule kein unbeschriebenes Blatt ist,
ist wohl weit Uber die Stadtgrenzen hinaus bekannt. Ebenso bekannt ist, dass sie seit eh
und je gerade dem rechtsbirgerlichen Lager ein Dorn im Auge ist. Daher schien es
naheliegend, dass gerade SVP-Nationalrat Andreas Glarner (AG) mit einer Motion an den
Bundesrat herantrat, mit der die Auszahlung der Kulturabgeltung des Bundes an die
Stadt Bern von der «Wiederherstellung der durch die Reitschule gestorten 6ffentlichen
Ordnung» abhangig gemacht werden sollte.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

20



MOTION
DATUM: 19.06.2020
MELIKE GOKCE

MOTION
DATUM: 19.06.2020
MELIKE GOKCE

Die jahrlichen Beitrége von rund CHF 1 Mio. vom Bund an die Stadt Bern, die sie fir die
erbrachten besonderen kulturellen Leistungen erhalt, sollen laut Glarner so lange
ausgesetzt werden, «[...] bis die 6ffentliche Ordnung wieder dauerhaft hergestellt ist,
die Reitschule keinen Ruckzugsort fir Rechtsbrecher mehr darstellt, aus ihr keine
Aufrufe zur Gewalt mehr ergehen, die Reitschule, deren Bewohner, Benutzer, Areale
und Raumlichkeiten regelmassig und ungehindert kontrolliert werden kénnen und die
verfassungsrechtlich  garantierte  Versammlungsfreineit flir alle demokratisch
legitimierten Gruppierungen wieder ungehindert moglich ist.»

Dem Bundesrat schien dieser Vorstoss aber mehr einem Vergleich von Apfeln mit
Birnen gleichzukommen, weshalb er die Motion mit einer sehr préagnanten
Argumentation zur Ablehnung beantragte: Die zwischen der Stadt Bern und dem BAK
bestehende Leistungsvereinbarung, welche die Verwendung der Finanzhilfe regelt,
berucksichtigt die Reitschule nicht als eine der zu unterstitzenden Kulturinstitutionen.
Der Bundesrat erachtete es bereits im Grundsatz als verfehlt, dass die Ausrichtung
einer Subvention an sachfremde Voraussetzungen geknUpft werde.

Auch im Nationalrat wurde die Motion mit wenig Wohlwollen aufgenommen: Sie wurde
mit 118 zu 63 Stimmen verworfen, wobei sdmtliche beflrwortenden Stimmen der SVP-
Fraktion zuzuschreiben waren. ¢

Eine im Sommer 2018 eingereichte Motion Bendahan (sp, VD) zur Regelung von
Mikrotransaktionen mit realem Geld in Videospielen wurde in der Sommersession
2020 unbehandelt abgeschrieben. Der Bundesrat hatte bestimmen sollen, welche
Arten von Mikrotransaktionen den Geldspielen ahnlich sind und als solche reguliert
werden miussten. Besonderes Augenmerk hatte auf Realgeldtransaktionen gelegt
werden sollen, die den Spielenden einen Spielvorteil verschaffen, auf
Transaktionssysteme, die ein Suchtverhalten generieren kénnen, und auf Transaktionen,
die speziell auf Minderjahrige ausgerichtet sind.

Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme vom August 2018 die Motion zur
Ablehnung empfohlen. Mit Verweis auf die im Juni 2018 angenommene Vorlage zum
Geldspielgesetz argumentierte er, dass die Priafung, ob Mikrotransaktionen die
Definitionsmerkmale eines Geldspieles erflllten, den Geldspielaufsichtsbehdrden
obliege. Sollte eine entsprechende Qualifizierung ausgemacht werden, mussten die
entsprechenden Bewilligungen eingeholt und Schutzvorgaben eingehalten werden. Da
sich der Bereich der Mikrotransaktionen rasch weiterentwickle, sei es nicht
angemessen, Uber die bestehenden Rahmenbedingungen hinaus abstrakte Regelungen
anzubringen. 7°

Eine im Frihjahr 2018 eingereichte Motion Fluri (fdp, SO), die eine vollstandige und
unverzlgliche Umsetzung der in den Artikeln 16 und 16a der Filmverordnung (FiV)
festgehaltenen Meldepflicht fiir Unternehmen verlangte, wurde in der Sommersession
2020 unbehandelt abgeschrieben. Der Vorstoss fokussierte auf alle drei
Verwertungsbereiche - Kino, elektronische Abruf- und Abonnentendienste sowie
Tonbildtrager.

In seiner Stellungnahme vom Mai 2018 hatte der Bundesrat die Motion zur Ablehnung
beantragt. Die Meldepflicht - also die Angaben zum filmischen Endprodukt und dessen
Verwendung bei den zustdndigen Behdrden, beispielsweise Originaltitel und -sprache,
Filmgenre, Anzahl Vorflihrungen, vorgeflihrte Sprachversionen etc. - flr Tonbildtrager
sei aufgrund der Motion 12.4017 im Rahmen der Kulturbotschaft 2016-2020 im
Filmgesetz verankert worden. Die Umsetzung der statistischen Erhebungen zur
Meldepflicht hatte aufgrund mangelnder Ressourcen und einer ungenlgenden
Riucklaufquote seitens der meldepflichtigen Betriebe noch nicht realisiert werden
kénnen. Auf ein entsprechendes Informationsschreiben an die Verbande des
Einzelhandels habe man nicht gentgend Ruckmeldung erhalten. Bezuglich der
meldepflichtigen elektronischen Plattformen hatten aber die relevanten Ermittlungen
mit den verflgbaren Ressourcen abgewickelt werden kénnen. Das BAK und das BFS
hatten die wichtigsten nationalen und internationalen Anbieter ausfindig machen
kénnen und wirden die ersten Erhebungen flr das Jahr 2017 im ersten Halbjahr 2018
durchfthren.”
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DATUM: 15.12.2020
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Die Mitte Marz 2020 vom Bundesrat aufgrund der Covid-19-Pandemie eingeflihrte
Notverordnung hatte unter anderem auch im Kulturbereich zu einem enormen
Leidensdruck gefuhrt. Nicht nur, dass die Bevolkerung ihr Kulturbedurfnis nicht mehr
erfullen kénne, sondern auch, dass sich Kulturbetriebe sowie Kulturschaffende in ihrer
Existenz bedroht sehen, veranlassten Nationalrdtin Sibel Arslan (basta, BS) zur
Einreichung einer Motion, mit der die Durchfiihrung kultureller Veranstaltungen unter
Einhaltung der geltenden Schutzmassnahmen im Sinne einer Ausnahme wieder erlaubt
werden soll. Auch wenn der Bundesrat zwischenzeitlich Uber diverse
Lockerungsmassnahmen verfligt habe, von denen beispielsweise die Museen profitieren
konnten, seien diese fur einen Grossteil des Kulturbereiches ferne Realitat, da
gegenwartig noch immer zur Frage stehe, ob die erweiterten Lockerungen fir den
Kulturbereich wie geplant ab dem 8. Juni angegangen werden kénnten. Da die fur den
11. Mai angesetzten neusten Weisungen im Gastronomiebereich auch muhelos auf den
Kulturbereich tbertragen werden kénnten, misse man eine Moglichkeit schaffen, damit
einzelne Veranstaltungen mit Sonderbewilligungen bereits ab diesem Datum
durchgefuhrt werden kénnten, so die Begrindung der Motionarin.

Dass die Pandemie nicht nur die gesellschaftlichen, sondern auch die politischen
Strukturen wesentlich beeinflusste, zeigte sich auch am Zeitpunkt der Stellungnahme
des Bundesrates: Als dieser am 1. Juli seine ablehnende Haltung gegenlber der Motion
erlauterte, war das Veranstaltungsverbot fur kulturelle Veranstaltungen bereits seit gut
einem Monat weitestgehend gelockert worden. Seit dem 6. Juni waren Veranstaltungen
mit bis zu 300 Personen wieder erlaubt, ab dem 22. Juni war diese Zahl gar auf 1000
Personen angehoben worden - vorausgesetzt, die Organisationseinheiten konnten ein
solides Schutzkonzept mit adaquaten Schutzmassnahmen vorweisen. An diesen
Massnahmen solle sich gemass Bundesrat auch mindestens bis zum 31. August nichts
andern und man wolle am bisherigen Konzept der etappenweisen Offnung festhalten.
Daher erachte man auch die geforderten Ausnahmeregelungen flr einzelne Bereiche
als nicht angezeigt.

Unter gegebenen Umstanden ist es kaum mehr anzunehmen, dass der Vorstoss noch in
irgendeiner Form seinen Weg in die parlamentarische Beratung finden wird. Viel
wahrscheinlicher ist es, dass die Motion in absehbarer Zeit zurlckgezogen oder in zwei
Jahren - nach Ablauf der Behandlungsfrist - unbehandelt abgeschrieben wird. 7

Eine Motion Wermuth (sp, AG), die fiir die Schweiz eine nationale Strategie im Bereich
der Provenienzforschung und Riickerstattung von im Zuge des europdischen
Kolonialismus geraubten oder illegal gehandelten Kulturgiitern verlangte, wurde in der
Wintersession 2020 zuriickgezogen. Der Bundesrat hatte die Motion zuvor zur
Ablehnung empfohlen, da eine Vielzahl von Staaten von dieser Thematik betroffen seien
und sich daher ein international koordinierter Ansatz besser eignen wirde. ”°

Mit einer im Sommer 2020 im Zuge der Behandlungen der Kulturbotschaft 2021-2024
eingereichten Motion wollte die WBK-SR den Bundesrat beauftragen, dem Parlament
bis Ende 2022 ein Konzept zur Pflege des Kulturerbes der Schweiz vorzulegen. Dieses
Rahmenkonzept sei geméss Kommissionssprecher Matthias Michel (fdp, ZG) insofern
von Noten, als die Frage des Kulturerbes und des kulturellen Gedéchtnisses zwar in der
Kulturbotschaft aufgegriffen worden sei, jedoch eine sehr bruchstickhafte und
insgesamt enttduschende Gesamtschau darstelle. Dies sei insofern auch relevant, da
das BAK am 1. Mai 2008 zum ersten und letzten Mal eine Ubergeordnete Strategie in
diesem Bereich Uberhaupt zur Diskussion gestellt habe, fur welche es aber gemass dem
damaligen Bundesrat noch keinen konkreten Handlungsbedarf gegeben habe. Gerade
angesichts der fortschreitenden Entwicklung wu.a. in den Bereichen der
Internationalisierung, Digitalisierung oder Multikulturalitdt misse man gemaéass der
Kommission die Frage des Handlungsbedarfs heute neu beurteilen. Der gesetzte
Zeitpunkt von Ende 2022 biete zum einen ausreichend Bearbeitungszeit, mitunter auch
fUr eine entsprechende Mitwirkungsmoglichkeit der Kantone, und erlaube zum anderen
eine Integration des Konzeptes in die bevorstehende Kulturbotschaft 2025-2028.

Waéhrend der Wintersession 2020 erlauterte Kulturminister Alain Berset im Standerat
die beflrwortende Position des Bundesrates zur Motion. In Anbetracht der neueren
Entwicklungen und verédnderter Rahmenbedingungen - 2008 gab es noch keine
grundlegende Kulturbotschaft und 2020 trat die 2019 vom Parlament ratifizierte Faro-
Konvention in Kraft - seien die Umstadnde fir eine Neuaufnahme der Beratungen
durchaus gegeben. Zudem habe man sich wéhrend der im Rahmen des Nationalen
Kulturdialogs geftuhrten Diskussionen im November 2020 daflr ausgesprochen, das
kulturelle Erbe fir 2021 als prioritér ins Arbeitsprogramm aufzunehmen. Im Standerat

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

22



MOTION
DATUM: 08.03.2021
MELIKE GOKCE

MOTION
DATUM: 16.06.2021
MELIKE GOKCE

schien es diesbezlglich keine Einwande zu geben, wurde der Antrag doch
stillschweigend angenommen und fur weitere Beratungen an den Nationalrat
Uberwiesen. 7

In der Frihjahrssession 2021 wurde eine im Sommer 2020 eingereichte Motion
Sommaruga (sp, GE), die vom Bundesrat unterstiitzende Massnahmen fiir Schweizer
Museen bei der Riickgabe und Riickfiihrung von Kulturgiitern mit kolonialzeitlichem
Hintergrund forderte, zuriickgezogen. Der Motionar flhrte an, dass, auch wenn die
Schweiz keine Kolonialmacht per se war, sie stark von der westlichen Dominanz der
Kolonialzeit profitiert habe, weshalb entsprechende Massnahmen zur technischen,
finanziellen und logistischen Unterstutzung seitens des Bundes zur Ruckflhrung
angebracht seien.

Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme vom August 2020 mit Verweis auf seine
Stellungnahmen zur Motion Wermuth (sp, AG; Mo. 18.4236) sowie die Anfrage (18.1092)
und Interpellation (18.4067) Sommaruga den Vorstoss zur Ablehnung beantragt. Im
Weiteren hatte er darauf verwiesen, dass der Bund bereits seit 2016 im Rahmen der
Provenienzforschung 6ffentliche und private Museen unterstitze und diese angehalten
seien, ihre Forschungsresultate mit dem Internetportal der Anlaufstelle Raubkunst des
BAK zu verlinken. Auch stehe der Bund bereits heute bei Kulturguterstreitigkeiten als
intermediarer Partner zur Verfligung und mit dem Kulturgltertransfergesetz bestehe
auch schon eine allgemeine Rechtsgrundlage fur entsprechende Belange.

In der Herbstsession 2020 hatte der Standerat die Motion gemaéass einem
Ordnungsantrag Gapany (fdp, FR) an die WBK-SR zur Vorberatung lUberwiesen. Diese
hatte in ihrem Bericht vom Februar 2021 mit 4 zu 4 Stimmen und Stichentscheid von
Vizeprasident Thomas Hefti (fdp, GL) den Vorstoss zur Ablehnung beantragt. Die
Kommissionsmehrheit anerkenne die Bedeutung der Provenienzforschung, sehe aber

keinen unmittelbaren gesetzgeberischen Handlungsbedarf, da die
Unterstltzungsleistungen in diesem Bereich bereits sehr gut von der Anlaufstelle
Raubkunst wahrgenommen wulrden, war argumentiert worden. Die

Kommissionsminderheit war hingegen der Ansicht, dass die laufenden Arbeiten in
diesem Bereich sowie die Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure und die Rolle
der Schweiz auf internationaler Ebene durch diesen Vorstoss gestarkt werden kénnten.
Im Marz 2021 fuhrte Kulturminister Berset im Rahmen der Stdnderatsdebatte an, dass
man sich aufgrund der grossen Relevanz des Themas vorstellen kénne, nach Méglichkeit
bis Ende Jahr einen Bericht vorzulegen, der aufzeige ob und in welchem Umfang die
bestehenden Massnahmen funktionierten und ob es doch noch allfalligen
Anpassungsbedarf gebe. Die Aussicht auf diesen Bericht bewegte schliesslich den
Motionar zum Rlckzug seines Vorstosses. °

Im Unterschied zum Standerat kamen der WBK-SR-Motion zum Konzept zur Pflege des
Kulturerbes der Schweiz im Nationalrat auch kritische Stimmen entgegen. Die
nationalratliche Kommission hatte sich im Zuge ihrer Beratungen zwar mit 17 zu 7
Stimmen bei einer Enthaltung fir die Annahme der Motion ausgesprochen, eine
Minderheit Haab (svp, ZH) stellte jedoch einen Antrag auf Ablehnung des Vorstosses. Die
Kommissionsmehrheit zeigte sich Uber die angestrebte Kursdnderung erfreut,
insbesondere weil sie sich erhoffte, die in der Kulturbotschaft 2021-2024 verpasste
Verlagerung des Fokus' von einer sektoriellen zu einer ganzheitlichen Handhabe sowie
der expliziten Miteinbeziehung der EDK als Kantonsvertretung nachholen zu kénnen. Die
Minderheit argumentierte primar mit der kulturellen Verwéasserung und der
zusatzlichen finanziellen Belastung. Martin Haab betonte, wie wichtig der Erhalt der
Schweizer Kultur und Traditionen gerade fir die SVP sei, was sich ja auch durch deren
Prasenz an brauchtimlichen Grossveranstaltungen deutlich zeige. Die SVP stemme sich
folglich vehement dagegen, «wenn Teile unserer Gesellschaft unsere Kultur und unsere
Brauche verwassern wollen». Zudem fihre die Erarbeitung und Umsetzung des neuen
Konzeptes lediglich zu einem kunstlichen und unnétigen Aufblahen des
Verwaltungsapparates, was wiederum die ohnehin schon gebeutelten Staatsfinanzen
noch mehr strapazieren wirde. Im Weiteren bestehe ja, geméss dem
Kommissionsbericht, seit 2008 mit der «Memopolitik» ein Ubergeordnetes Konzept auf
Bundesstufe, wahrend die Verantwortlichkeiten fur die kantonale und kommunale
Ebene nicht beim Bund lagen. Dennoch sprach sich der Nationalrat in der
Sommersession 2021 mit 134 zu 51 Stimmen bei 2 Enthaltungen fur die
Kommissionsmotion aus. Wenig Uberraschend stammten samtliche Gegenstimmen aus
der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion. 7
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In der Sondersession vom Mai 2022 zog Sibel Arslan (basta, BS) ihre Motion vom Mai
2020 zurtick, mit der sie die Durchfiihrung kultureller Veranstaltungen im Sinne einer
Ausnahme im Zusammenhang mit den Massnahmen gegen die Pandemie wieder
erlauben wollte. In Anbetracht der mittlerweile stattgefundenen Offnung sei die
Forderung obsolet geworden, wie die Baslerin ihren Riickzug erklarte. ”/

Im Winter 2021 forderte Jon Pult (sp, GR) in einer Motion, welche von 34
Parlamentarierinnen und Parlamentariern aus allen Parteien mitunterzeichnet wurde,
den Bundesrat dazu auf, eine unabhéangige Kommission fiir NS-verfolgungsbedingt
entzogene Kulturgiiter zu schaffen. Zudem dirfe bei der Beurteilung nicht mehr
zwischen sogenannter «Raubkunst>» - jene die direkt von den Nazis entwendet wurde -
und «Fluchtkunst» - Kunst, die verkauft werden musste, um die Flucht zu finanzieren,
unterschieden werden. Weiter wollte die Motion geklart haben, ob dieselben
Grundsatze auch auf Kulturguter in kolonialen Kontexten angewendet werden kénnen.
In der Sondersession vom Mai 2022 beugte sich der Nationalrat Gber die Motion. Pult
erklarte sein Anliegen damit, dass die Schweiz sich mit der Unterzeichnung der
Washingtoner Prinzipien von 1998 und der Erklarung von Terezin von 2009 dazu
verpflichtet habe, NS-verfolgungsbedingt entzogene Kulturguter ausfindig zu machen,
die Nachfahren der ehemaligen Besitzerinnen und Besitzer zu suchen und fur
«gerechte und faire Losungen» zu sorgen. Die Geschehnisse rund um die Sammlung
von Emile Buhrle am Kunsthaus Zurich hatten jedoch gezeigt, dass es hier grosse
Licken gebe und die Schweiz verbesserte Instrumente brauche. Bekampft wurde die
Motion von Andreas Glarner (svp, AG), der festhielt, dass er grundsatzlich hinter dem
Anliegen der Motion stehe. Es sei jedoch unsinnig, diese Forderung auf andere
Bereiche, wie koloniale Kontexte, auszudehnen. Auch der Bundesrat stimmte der
Forderung des Motionéars grundsétzlich zu, erachte es jedoch als verfriuht, bereits heute
Rahmenbedingungen fir eine zu grindende Kommission festzulegen, wie dies im
zweiten Teil der Motion gefordert wurde. Daher beantragte Alain Berset, nur dem
ersten Teil der Motion zuzustimmen und die genaue Ausgestaltung der Kommission
noch offen zu lassen. In der Folge wurde der erste Teil der Motion, wie vom Bundesrat
empfohlen, stillschweigend angenommen. Auch der zweite Teil wurde mit 92 zu 90
Stimmen (bei 4 Enthaltungen) knapp angenommen. Die Fraktionen der SP, GLP und der
Grlnen stimmten geschlossen fur die Vorlage, bei der SVP stimmte lediglich Andreas
Glarner dagegen. Die Fraktionen der Mitte und der FDP.Liberalen zeigten sich
unschlissiger. Damit geht die Vorlage an den Standerat. 7

Wie die vorberatende UREK-NR in einer Medienmitteilung bekannt gab, beschloss sie
bei der Beratung zum indirekten Gegenentwurf zur Biodiversitatsinitiative, die
Bestimmungen zur Férderung der Baukultur von hoher Qualitat (Art. 17b und 17¢c) aus
dem Gesetz zu streichen. Bei einer qualitativen Baukultur gehe es unter anderem
darum, dass ein «umfassender, qualitétsorientierter Ansatz» verfolgt werde und eine
ressourcenschonende und den Energiezielen entsprechende Bauweise angestrebt
werde. Sie akzeptiere zwar das Anliegen, welches der Bundesrat aus der Initiative in
seine Botschaft zum indirekten Gegenvorschlag einbezogen hatte, wolle es aber lieber
im Rahmen der Kulturbotschaft 2025-2028 behandelt haben. Dementsprechend
reichte sie im August 2022 mit 17 zu 8 Stimmen eine Kommissionsmotion ein, welche
dem Bundesrat einen entsprechenden Auftrag erteilen wollte.

Der Bundesrat sprach sich flir Annahme des Vorstosses aus, da damit kein personeller
Mehraufwand verbunden sei.

Im Rahmen der Verhandlungen zum indirekten Gegenentwurf zur Biodiversitatsinitiative
in der Herbstsession 2022 beschloss der Nationalrat ohne Abstimmung entsprechend
der Kommissionsmehrheit die Baukultur aus dem Gesetzesentwurf zu streichen. Am
Folgetag entschied der Nationalrat sodann tber die Kommissionsmotion, welche von
Michael Graber (svp, VS) bekdmpft wurde. Die SVP lehne «diese Verpflichtung mit
Kostenfolge grundséatzlich ab», wie der Walliser in einer schriftlichen Begrindung
seinen Antrag knapp erklarte. Der Nationalrat nahm die Motion in der Folge mit 114 zu 74
Stimmen (3 Enthaltungen) an. Die geschlossen stimmenden Fraktionen der SP, der
Grinen und der Grlnliberalen sowie Mehrheiten der FDP.Liberalen- und der Mitte-
Fraktion sprachen sich fur die Motion aus.
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Nachdem der Nationalrat in der Sondersession 2022 beide Teile der Motion von Jon
Pult (sp, GR), welche eine unabhangige Kommission fiir NS-verfolgungsbedingt
entzogene Kulturgiiter verlangte, angenommen hatte, nahm sich in der Herbstsession
2022 der Standerat dem Anliegen an.

Die vorberatende WBK-SR beantragte mit einem Kommissionsbericht vom August 2022
mit 9 zu O Stimmen (bei 2 Enthaltungen) nur den ersten Teil der Motion anzunehmen
und den zweiten Teil zu streichen - wie es der Bundesrat zuvor empfohlen hatte. Die
Kommission habe sich ausgiebig mit der Provenienzforschung wund der
Kulturglterrickgabe beschaftigt und sei zum Schluss gekommen, dass die Einsetzung
einer solchen unabhéngigen Kommission der geeignete Weg sei, um «gerechte und
faire Losungen>» zu finden. Sie stimme aber mit dem Bundesrat Uberein, dass es nicht
angemessen sei, die Rahmenbedingungen der Kommission bereits jetzt zu bestimmen.
Stattdessen solle ohne Zeitdruck tGberprift werden, wie die Kommission auszugestalten
sei und ob es eine weitere Kommission fir Kulturgiter aus anderen Kontexten brauche.
Kommissionssprecher Benedikt Wirth (mitte, SG) hielt in der Standeratsdebatte fest,
dass die Thematik der Raubkunst, auch 80 Jahre nach Ende des Zweiten Weltkrieges
hochaktuell sei. Kulturminister Alain Berset ergénzte, dass bei der Frage nach der
Ausgestaltung der Kommission auch die Ergebnisse der diesjahrigen Konferenz von
Terezin - die dritte Folgekonferenz der Washingtoner Prinzipien von 1988 - eingebaut
werden kénnten.

Der Stéanderat folgte seiner Kommissionsmehrheit und nahm stillschweigend den ersten
Absatz, nicht aber die folgenden Punkte 1-6 der Motion an. Damit wird sich der
Bundesrat nun der Schaffung und der Ausgestaltung dieser Kommission widmen.

Im Herbst 2020 - inmitten der Covid-19-Pandemie - forderte Min Li Marti (sp, ZH) den
Bundesrat dazu auf, geeignete Massnahmen zu ergreifen, um die existenzielle
Sicherheit des Kultursektors und der kulturellen Vielfalt im Rahmen der Pandemie zu
sichern. Konkret solle er einen Fonds bereitstellen, welcher den Sektor dabei
unterstltzt, Angebote in die digitale Welt zu Ubertragen. Der Bundesrat beantragte die
Motion zur Ablehnung, da im Rahmen des Covid-19-Gesetzes bereits Hilfsmassnahmen
fur die Kultur eingerichtet worden seien.

Zwei Jahre spéter, in der Herbstsession 2022, zog die Motionérin ihren Vorstoss ohne
Begriindung zurtick.

Urheberrecht

Mit Zustimmung des Bundesrates nahm der Standerat eine Motion seiner Kommission
flr Kommunikation und Verkehr an, welche die Landesregierung beauftragt, den Schutz
der  Urheberinnen und Urheber  auch im Bereich der  neuen
Kommunikationstechnologien und der digitalen Ubermittlung von Werken und
Leistungen sicherzustellen. Dazu sollen insbesondere Licken im Urheberrecht
vorausschauend geschlossen, das Schutzniveau fur die verwandten Rechte gezielt
angehoben und die erforderlichen haftungsrechtlichen Bestimmungen vorgeschlagen
werden. Der Nationalrat tiberwies die Motion ebenfalls. &

Genau in diese Richtung zielte eine Motion Weigelt (fdp, SG), die eine Regelung des
Produzenten-Urheberrechts in dem Sinn verlangte, dass bei Fehlen einer Vereinbarung
zwischen Urheber und Produzent die Rechte dem Produzenten zufallen sollen. Der
Bundesrat erinnerte in seiner Antwort an die schwierigen parlamentarischen
Auseinandersetzungen im Vorfeld der Totalrevision des Urheberrechtsgesetzes. Der
Gesetzgeber habe damals ganz bewusst auf ein Produzenten-Urheberrecht verzichtet,
um die Kulturschaffenden zu schitzen; ein solches ware zudem nicht
europakompatibel. Er war aber bereit, eine Klarung der Stellung der Produzenten als
wirtschaftlichen Risikotragern zu prifen. Auf seinen Antrag wurde die Motion als
Postulat Uberwiesen. &
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Heimatschutz und Denkmalpflege

Eine Motion Gmiur-Schénenberger (cvp, LU) wurde in der Frihjahrssession 2019
unbehandelt abgeschrieben, weil der Vorstoss nicht innert der gesetzlichen Frist von
zwei Jahren behandelt worden war. Der Bundesrat héatte bei Annahme der Motion eine
entsprechende Licke im ZGB dahingehend schliessen missen, dass die
Eigentumsrechte bei archaologischen Funden auch fiir die Dokumentation geklart
wlrden. Bis anhin klare Art. 724 ZGB lediglich, dass archéologische Funde Eigentum der
jeweiligen kantonalen Gebietstragerschaft sind; nicht geklart sei hingegen die Frage,
wem die jeweiligen Dokumentationen (Zeichnungen, Fotografien, Plane etc.) solcher
Fundstellen gehorten. Der Bundesrat hatte im Friuhjahr 2017 die Ablehnung der Motion
beantragt. &

Musik

In der Herbstsession 2015 wurde eine Motion Barthassat (cvp, GE) unbehandelt
abgeschrieben, da sie nicht innert zwei Jahren nach Einreichung abschliessend
behandelt worden war. Nach Luc Barthassats Wahl in die Genfer Kantonsregierung 2013
war der Vorstoss zur Aufrechterhaltung von dessen Parteikollegen Guillaume Barazzone
(cvp, GE) Ubernommen worden. Die Motion hatte die Unterbreitung eines
Revisionsentwurfs des Bundesgesetzes Uber Radio und Fernsehen (RTVG) verlangt, der
eine Musikquote fiir Musikschaffende in der Schweiz bericksichtigt. So hatten
mindestens 25 Prozent der in der Schweiz ausgestrahlten Musik auch in der Schweiz
produziert werden mussen. Der Bundesrat hatte den Vorstoss im Herbst 2013 zur
Ablehnung empfohlen, da sowohl die SRG SSR als auch private Programmveranstalter
mit Leistungsauftrag die aktive Forderung Schweizer Musikschaffender bereits heute
umfangreich praktizierten. 8

Sprachen

Dass die Sprachpolitik in der Schweiz dem kantonalen Hoheitsrecht unterstellt ist,
wurde spatestens mit dem aufkommenden Sprachenstreit im Jahr 2014 einer breiten
Offentlichkeit bewusst. Darauf, dass der Bund sich aber dennoch einbringen kann,
indem er den Austausch zwischen Sprachregionen férdert und finanziell unterstitzt,
musste zundchst Nationalratin Aline Trede (gp, BE) hinweisen. Mit ihrer eingereichten
Motion  wollte sie den Bundesrat auffordern, CHF 50 Mio. fiir
Sprachaustauschprogramme fur sich in  Ausbildung befindende Personen
bereitzustellen. Als der Sprachenstreit im Herbst 2015 langst seinen Peak erreicht hatte,
war Trede aber als Volksvertreterin abgesetzt worden und der Vorstoss stand noch
immer offen zur Diskussion. Im Winter 2015, mit dem Beginn der neuen Legislatur,
nahm sich Maya Graf (gp, BL) der Motion an, bevor sie diese schliesslich im Herbst 2016
zurtickzog. Mit Bezugnahmen auf die Erlauterungen von Bundesrat Berset begriindete
sie ihren Entscheid zum einen mit dem Postulat (Po. 14.3670) und der
Kommissionsinitiative (Pa. Iv. 14.459) der WBK-NR - die Initiative war zwar wenige
Wochen vor der Motion zurlckgezogen worden, hatte aber zu einer Vorlage
beigetragen, mit der die Stellung der Landessprache in der Schule gestarkt werden soll
und die sich zu diesem Zeitpunkt in der Vernehmlassung befand - und zum anderen mit
der Zusage des Bundesrats, die finanziellen Mittel zur Foérderung des schulischen
Austausches mit der Kulturbotschaft 2016-2020 zu erhéhen. %

1) Mo. 10.3674; Mo. 10.3675

2) ABNR, 2012, S.1276 f.; ABNR, 2012, S. 1277 f.

3) Mo. 16.4106

4) AB NR, 2011, S.1040.

5) AB SR, 2021, $.986

6) AB SR, 2011, S. 658; AB NR, 2011, S. 2226.

7) BO CN, 2008, p. 1006 (Girod, Po. 07.3821); BO CN, 2008, p. 1957 (Fehr, 08.3475); BO CN, 2008, p. 466; BO CN, 2008, p.
466 (Rechsteiner) et 1957 (Fehr); BO CE, 2008, p. 1048.; BO CN, 2008, p. 1006; TA, 11.1.08; AZ, 23.2.08; BaZ, 28.2.08
(recherche).

8) Mo. 22.3873

9) AB NR, 2022, S. 742 ff.; Po. 22.3019

10) AB SR, 2022, S. 901 ff.

1) Amtl. Bull. NR, 1999, S. 2152 f.

2) Amtl. Bull. NR, 1999, S. 2150 f.

3) AB NR, 2000, S. 376.

4) AB NR, 2007, S. 391f.
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