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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 07.06.2021
ANJA HEIDELBERGER

Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Voranschlag

In der Sommersession 2021 setzten sich Standerat und Nationalrat mit dem
ordentlichen Nachtrag | zum Voranschlag 2021 sowie mit den Nachmeldungen
auseinander. Kurz zuvor, Mitte Mai 2021, hatte der Bundesrat eine weitere
Nachmeldung eingereicht, mit der er CHF 600 Mio. zur Erhéhung des
Verpflichtungskredits zur Beschaffung von Sanitatsmaterial verlangte. Damit wollte er
sich  «Handlungsspielraum  zum  Kauf von Impfstofflen]» schaffen, wie
Kommissionssprecher Hegglin (mitte, ZG) im Rahmen der Standeratsdebatte erklérte.
Hegglin storte sich jedoch an dem Vorgehen des Bundesrates, der Kommission auch
weiterhin «<immer noch fast Gber Nacht Antrage» zu unterbreiten. Im Krisenjahr 2020
sei dies verstandlich gewesen, jetzt solle man aber «wieder zum ordentlichen Verfahren
zurlickkehren». Mit den beantragten Nachtragskrediten wirden sich die fir das Jahr
2021 bewilligten Mittel zur Bekdmpfung der Covid-19-Pandemie auf CHF 24.6 Mrd.
belaufen - also um CHF 3.2 Mrd. zunehmen. Dennoch sprach sich die FK-SR einstimmig
fur die entsprechenden Bundesbeschlisse aus, verlangte aber vom Bundesrat einen
haushalterischen Umgang mit den Finanzmitteln. Stillschweigend hiess der Standerat
samtliche Ausgaben gut und nahm den Entwurf einstimmig (mit 43 zu O Stimmen) an.

Deutlich gréssere Diskussionen folgten hingegen im Nationalrat, in dem auch mehrere
Minderheitsantréage vorlagen. Eine Aufstockung der Kredite forderte lediglich eine
Minderheit Friedl (sp, SG), die den Schweizer Beitrag an die globale Initiative «Access to
Covid-19 Tools Accelerator» um CHF 600 Mio. auf CHF 826 Mio. erhdéhen wollte.
Claudia Friedl verwies auf die Bedrohung durch Virusmutationen, wie sie vor allem an
menschenreichen Orten mit ungenlgenden sanitdren Anlagen und fehlenden
Abstanden entstinden. Darum setze ein erfolgreicher Kampf gegen Covid-19 die
Unterstlitzung der armeren Staaten voraus, getreu dem Motto der WHO: «Niemand ist
sicher, bis alle sicher sind.» Lars Guggisberg (svp, BE) sprach sich gegen eine Erhdhung
des Kredits aus und beantragte zugleich, den vom Bundesrat verlangten Kredit im
Budget des EDA zu kompensieren. So nahmen die Ausgaben bei der internationalen
Zusammenarbeit jahrlich deutlich zu, insbesondere auch Corona-bedingt, etwa bei der
humanitaren Hilfe. Der Nationalrat lehnte beide Minderheitsantrage ab.

Besonders umstritten war im Nationalrat die Frage der Covid-19-Tests. Einerseits
lehnte eine weitere Minderheit Guggisberg die Anschubfinanzierung an die Kantone fur
eine repetitive Testung ab und wollte den entsprechenden Kredit Uber CHF 64 Mio.
streichen. Guggisberg wehrte sich jedoch nicht gegen die repetitive Testung an sich,
sondern dagegen, dass der Bund, der bisher bereits 90 Prozent der Covid-19-
Sonderausgaben trage, die Kantone auch in diesem Bereich noch zuséatzlich
unterstitze. So hatten zahlreiche Kantone - anders als der Bund - im Jahr 2020
Ertragstiberschlsse verzeichnet und sollten nun die entsprechenden Kosten selbst
tragen. Andererseits beantragte eine Minderheit Nicolet (svp, VD), den Kredit fur die
Bundesfinanzierung der Covid-19-Tests von CHF 2.4 Mrd. um CHF 112 Mio. zu
reduzieren und dabei auf die Finanzierung der Selbsttests zu verzichten, da diese zu
wenig zuverlassig seien. Auch diese beiden Minderheitsantréage fanden keine Mehrheit
im Rat.

Zudem wollte eine Minderheit Sollberger (svp, BL) auf die Erhéhung des
Verpflichtungskredits zur Beschaffung von Sanitdtsmaterial und Impfstoffen tber CHF
600 Mio., wie sie der Bundesrat in der dritten Nachmeldung beantragt hatte,
verzichten. Es seien bereits 20 Mio. Impfdosen bestellt, das gentge flur die
Grundimmunisierung der Schweizer Bevolkerung. Folglich brauche es keinen Kredit fur
zuséatzliche 15 Mio. Impfdosen, insbesondere da dieser Kredit in klrzester Zeit ohne
seriose Abklarungen gesprochen worden sei. Man musse spéater diskutieren, wer fir die
Kosten der Auffrischimpfungen aufkommen solle. Auch in dieser Frage folgte der
Nationalrat jedoch seiner Kommissionsmehrheit und damit dem Bundesrat.

Schliesslich legte Martina Munz (sp, SH) noch einen Minderheitsantrag ohne Corona-
Bezug vor: Sie beantragte, den Finanzierungsbeitrag von CHF 5 Mio. flr die Renovierung
der Kaserne der Schweizer Garde an Auflagen zur Nachhaltigkeit und zur Nutzung von
erneuerbaren Energien zu knipfen. So koénne als Rechtsgrundlage fur diese
Finanzierung nur mit viel Goodwill eine Verbindung zur Bundesverfassung gezogen
werden, wie zahlreiche Sprechende kritisierten. Wenn der Kredit aber schon
gesprochen werde, um die positive Wahrnehmung der Schweiz zu férdern, solle dabei
vor allem die Nachhaltigkeit des Projekts unterstrichen werden. Auch diesen
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Minderheitsantrag lehnte die grosse Kammer jedoch ab und beliess dies Vorlage damit
unverandert. Nach dem Standerat hiess schliesslich auch der Nationalrat den
Bundesbeschluss Uber den Nachtrag | zum Voranschlag 2021 mit 146 zu 44 Stimmen (bei
3 Enthaltungen) gegen den Willen der Mehrheit der SVP-Fraktion gut. '

1) AB NR, 2021, 5. 1090 ff.; AB SR, 2021, S. 398 ff.
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