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Abkiirzungsverzeichnis

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

EFTA Europaische Freihandelsassoziation

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

OSZE Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

GPK Die Geschaftsprifungskommissionen

GDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen
und -direktoren

SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

BAG Bundesamt fur Gesundheit

GPK-NR Geschaftsprufungskommission des Nationalrates

SNB Schweizerische Nationalbank

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Europaische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

WHO World Health Organization

SBFI Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation

SNF Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung

UNESCO grlgtanisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und

ultur

BIP Bruttoinlandsprodukt

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

NFP Nationales Forschungsprogramm

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

BAZL Bundesamt fur Zivilluftfahrt

EMPA Eidgendssische Materialprifungs- und Forschungsanstalt

SBB Schweizerische Bundesbahnen

EO Erwerbsersatzordnung

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

EDA Eidgendssisches Departement fur auswartige Angelegenheiten

OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung

WEMF AG fur Werbemedienforschung

EpG Epidemiengesetz

EG Europaische Gemeinschaft

SGV Schweizerischer Gemeindeverband

SLB Schweizerische Landesbibliothek

Innosuisse  Schweizerische Agentur flr Innovationsférderung

CLASS Gesundheitsdirektorenkonferenz der lateinischen Schweiz (BE, FR, GE,
JU, NE, TI, VD, VS)

NRP Neue Regionalpolitik

Innotour Innovationsprogramm fur den Tourismus

KAE Kurzarbeitsentschadigung

EKIF Eidgendssische Kommission flr Impffragen

AFB Amt fur Bundesbauten (bis 1998)

BAK Bundesamt fur Kultur

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

AELE Association européenne de libre-échange

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

CdG Les Commissions de gestion

CDs Conférence suisse des directrices et directeurs cantonaux de la santé
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CSSS-CN

OCDE
CPS-CN
OFSP
CDG-CN
BNS
CPE-CN
UE

DFI

OMS
SEFRI
FNS
UNESCO
PIB

SSR
PNR
PME
OFAC
EMPA
CFF
APG
uss
CER-CN
DFAE
AOS
REMP
LEp

CE

ACS

BN
Innosuisse
CLASS

NPR
Innotour
RHT
CFV
OCF
OFC

Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

Organisation de coopération et de développement économiques
Commission de la politique de sécurité du Conseil national
Office fédéral de la santé publique

Commission de gestion du Conseil national

Banque nationale suisse

Commission de politique extérieure du Conseil national

Union européenne

Département fédéral de l'intérieur

Organisation mondiale de la Santé

Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et a I'innovation
Fonds national suisse de la recherche scientifique

Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture
Produit intérieur brut

Société suisse de radiodiffusion

Programme national de recherche

petites et moyennes entreprises

Office fédéral de |'aviation civile

Laboratoire fédéral d'essai des matériaux et de recherche
Chemins de fer fédéraux suisses

allocations pour perte de gain

Union syndicale suisse

Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
Département fédéral des affaires étrangeres

Assurance obligatoire des soins

Recherches et études des médias publicitaires

loi sur les épidémies

Communauté européenne

Association des communes suisses

Bibliotheque national suisse

Agence suisse pour I'encouragement de I'innovation

Conférence latine des affaires sanitaires et sociales (BE, FR, GE, JU, NE,
TI, VD, VS)

Nouvelle politique régionale

Programme d’encouragement de I'innovation pour le tourisme
Indemnité en cas de réduction de I'horaire de travail
Commission fédérale pour les vaccinations

Office des constructions fédérales (jusqu'en 1998)

Office fédéral de la culture
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Am 16. Dezember 2020 verstarb alt-Bundesrat Flavio Cotti in Locarno im Alter von 81
Jahren an den Folgen einer Infektion mit dem Coronavirus.

Er sei ein pragmatischer und offener Vollblutpolitiker gewesen, der gegnerische Lager
vereinen konnte, schrieb der Bundesrat in seinem Nachruf. So habe er an der Spitze der
Uberparteilichen Jugendbewegung eine kantonale Initiative zur EinfUhrung des
Frauenstimmrechts im Tessin lanciert - im Jahr 1966. Cotti sei auch als Bundesrat ein
«Bewahrer mit progressiven Ideen» und «eine verbindende Personlichkeit» gewesen.
Als Vorsteher des EDA habe er unter anderem den Mut gehabt, Licht in ein dunkles
Kapitel der Schweiz zu bringen und die nachrichtenlosen Vermdgen untersuchen zu
lassen. Mit der Prasidentschaft der OSZE (1996) habe er unter anderem das Dayton-
Abkommen unterzeichnet, das den Jugoslawienkrieg beendet hatte. Zudem habe er
erfolgreich die Bilateralen | unter Dach und Fach gebracht.

Die NZZ beschrieb den Tessiner CVP-Bundesrat als ehrgeizig und machtbewusst, mit
einem «autoritaren und impulsiven Fihrungsstil». Sein Charme, seine Eloquenz und die
Mehrsprachigkeit hatten ihn in der Bevdlkerung sehr beliebt gemacht. Der Tages-
Anzeiger betitelte seinen Nachruf mit «Der Européer». Cotti habe sich flr einen EU-
Beitritt der Schweiz stark gemacht und mit dem Nein zum EWR 1992 eine grosse
Niederlage eingefahren. Aussenminister sei er danach nur geworden, weil sich Adolf Ogi
im uneinigen Kollegium fur ihn und gegen Arnold Koller ausgesprochen habe. Als
Aussenminister habe sich der Tessiner fur eine <«pragmatische Neutralitat»
starkgemacht. Die Aargauer Zeitung nannte Cotti den «Meister des Deals»: Trotz EWR-
Niederlage sei er optimistisch geblieben und habe rasch begonnen, den bilateralen Weg
aufzubauen. Auch der Sonntags-Blick fand einen Titel fir den Verstorbenen:
«Geniesser der Macht». Er habe «weit Uber die Landesgrenzen hinaus» gestrahlt und
sei «einer der intelligentesten, einer der gebildetsten» im Bundeshaus, die «bella figura
der Schweizer Aussenpolitik», gewesen.

Cotti beschritt eine grosse politische Laufbahn. Von 1962 bis 1967 prasidierte er die
junge CVP des Kantons Tessin. Mit 25 Jahren war er Gemeinderat von Locarno, mit 28
sass er im kantonalen Parlament. 1975, also schon mit 36 Jahren, wurde er in die
Tessiner Kantonsregierung gewahlt, der er 1977 und 1981 als Prasident vorstand. 1981
leitete Cotti die Kantonaltessiner CVP und 1983 eroberte er mit dem besten
Wahlresultat auf Anhieb einen der Tessiner Nationalratssitze und wurde 1984 CVP-
Président. Nur zwei Jahre spater wurde er in die Landesregierung gewahlt, wo er zuerst
das EDI und ab 1993 das EDA tGbernahm. 1991 und 1998 war Cotti Bundesprasident. 1999
trat er aus dem Bundesrat zurlck - gleichzeitig mit seinem Parteikollegen Arnold Koller.
Ein strategischer Akt, welcher der CVP damals ein letztes Mal beide Bundesratssitze
sicherte. Nach seinem Ricktritt zog sich Cotti ganz aus der nationalen Politik zurlck. '

Regierungspolitik

Auch 2021 wurden die traditionellen von-Wattenwyl-Gesprache von der Covid-19-
Pandemie beeintrachtigt. Nicht nur, weil die Gesundheitskrise zentraler Gegenstand
aller vier Veranstaltungen war, sondern auch, weil die Gesprache wie schon teilweise im
Jahr zuvor allesamt nicht im namensgebenden Von-Wattenwyl-Haus, sondern im mehr
Platz bietenden Bernerhof stattfanden.

Im Beisein von Bundesprasident Guy Parmelin, den Bundesraten Alain Berset und
lgnazio Cassis sowie Bundeskanzler Walter Thurnherr diskutierten die Spitzen der
Regierungsparteien im Februar die aktuelle Lage, die steigenden Fallzahlen und
mogliche Massnahmen, darunter die anlaufende Impfkampagne. Ebenfalls besprochen
wurden die Digitalisierung der Verwaltung, insbesondere im Gesundheitsbereich, aber
auch die wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie auf Arbeitsmarkt und
Unternehmen. Die Regierung informierte zudem Uber den Stand der Europapolitik.
Auch im Mai trafen sich Bundesprasident, Gesundheitsminister, Aussenminister,
Bundeskanzler und Parteiprasidien im Bernerhof, um erneut tber die Gesundheits- und
Wirtschaftslage sowie Uber das Europadossier zu diskutieren. Die Stabilisierung der
Fallzahlen und die Fortschritte bei der Impfung der Bevdlkerung - rund 10 Prozent
hatten bereits eine Impfung erhalten - liessen die Diskussion erster Offnungsschritte
zu, welche auch dank der EinfUhrung des Covid-Zertifikats moglich werden sollten.
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Gegenstand der Gesprache waren zudem die verschiedenen Massnahmen, die der Bund
aufgrund der pandemiebedingten wirtschaftlichen Probleme ergriffen hatte. Bisher
waren zur Bewaltigung der Gesundheitskrise Ausgaben von rund CHF 40 Mrd.
beschlossen worden. Der Aussenminister informierte Uber die «weiterhin
substanziellen Differenzen» bei den Verhandlungen mit der EU im institutionellen
Rahmenabkommen. Schliesslich wurde die China-Strategie diskutiert, die der
Bundesrat im Frihjahr 2021 vorgelegt hatte.

Auch die traditionellerweise im Herbst in Form einer Klausur mit dem
Gesamtbundesrat organisierten Von-Wattenwyl-Gesprache fanden im Bernerhof statt.
Und wieder standen Covid-19 und Europa auf der Traktandenliste. Die gesundheitliche
Lage hatte sich in der Zwischenzeit wieder verdlstert - auch weil die Impfquote nach
wie vor tief war, worlber sich die Teilnehmenden der Gesprache austauschten. Im
Europadossier pladierte der Bundesrat auf eine rasche Freigabe des Kohasionsbeitrags.
Weiteres zentrales Diskussionsthema war das Vorhaben der OECD, einen weltweiten
Mindestsatz flur Unternehmenssteuern in der Hoéhe von 15 Prozent einzuflhren.
Aufgrund der Ablehnung des CO2-Gesetzes im vergangenen Juni 2021 an der Urne,
wollte der Bundesrat moglichst rasch eine Basis fur eine neue Vorlage schaffen und
informierte Uber erste entsprechende Gesprache mit Verbanden und Parteien.

Mitte November - auch die vierte Gesprachsrunde fand im Bernerhof statt - standen
neben Gesundheits- und Europapolitik auch die «Corona-Schulden» auf dem
Programm, weshalb neben Bundesprasident Guy Parmelin und Alain Berset auch
Finanzminister Ueli Maurer und erneut Bundeskanzler Walter Thurnherr mit den
Regierungsparteispitzen diskutierten. Angesichts des anbrechenden Winters, der nach
wie vor zu tiefen Impfrate und einer neuen, ansteckenden Virusvariante wurde mit
einem Anstieg der Fallzahlen gerechnet und entsprechende Massnahmen diskutiert.
Finanzminister Ueli Maurer informierte Gber die Schulden in Héhe von CHF 25 Mrd., mit
denen der Bundesrat bis Ende 2022 rechnete. Sparprogramme oder Steuererhdhungen
kdnnten mit einer Anpassung des Finanzhaushaltsgesetzes vermieden werden, wie der
Bundesrat bereits im Sommer vorgeschlagen hatte. Die angestrebte positivere Dynamik
der Beziehungen zur EU war in den Gesprachen im November ebenso Gegenstand wie
die Migrationssituation - in den ersten 10 Monaten waren rund ein Drittel mehr
Asylgesuche gestellt worden als im Vorjahr - und eine mogliche Strommangellage, die
mit einem «Konzept Spitzenlast-Gaskraftwerk» vermieden werden soll. 2

Die Ankiindigung der ersten von insgesamt vier von-Wattenwyl-Gesprachen im Jahr
2022 im Februar 2022 glich derjenigen des Vorjahres. Nicht nur der Ort war aufgrund
der Covid-19-Pandemie noch immer nicht das namengebende Von-Wattenwyl-Haus,
sondern erneut der Bernerhof, sondern auch die hauptsachlichen Traktanden der
Gesprache zwischen den Parteispitzen und einer Bundesratsdelegation - im Februar
bestehend aus dem frisch geklrten Bundesprasidenten und Aussenminister Ignazio
Cassis, Gesundheitsminister Alain Berset und Energieministerin Simonetta Sommaruga
sowie dem Bundeskanzler Walter Thurnherr - waren gleich wie im Vorjahr. Diskutiert
wurde namlich Uber die sich langsam entspannende gesundheitspolitische Lage sowie
das in seiner neuen Stossrichtung formulierte Ziel der Regierung, die bilateralen
Beziehungen zur EU zu stabilisieren. Einen weiteren aussenpolitischen
Diskussionspunkt stellte der geplante Sitz der Schweiz im UNO-Sicherheitsrat
(2023-2024) dar. Simonetta Sommaruga informierte Uber die geplanten Vorhaben zur
Senkung der Treibhausgasemissionen auf Netto-Null bis 2050 (Revision des CO2-
Gesetzes und Schaffung des Bundesgesetzes Uber sichere Stromversorgung mit
erneuerbaren Energien).

Im Mai 2022 fanden die Gesprache nach tber zwei Jahren wieder im Von-Wattenwyl-
Haus statt. Und auch die Themen hatten sich innert Monaten aufgrund der aktuellen
weltpolitischen Lage mit dem Ausbruch des Ukraine-Kriegs stark verschoben.
Bundespréasident Ignazio Cassis, Simonetta Sommaruga, Guy Parmelin sowie Walter
Thurnherr diskutierten mit den Vertretungen der Bundesratsparteien Uber die
aussenpolitischen, wirtschaftlichen und energiepolitischen Auswirkungen des Konflikts.
Konkrete Diskussionsgegenstande waren die neutralitatspolitische Ausrichtung der
Schweiz, die Konferenz zum Wiederaufbau der Ukraine in Lugano, der weltweite
Teuerungsdruck und die Energieversorgungssicherheit - neben dem bereits im Februar
diskutierten Stromversorgungsgesetz, dessen Umsetzung beschleunigt werden sollte,
informierte die Energieministerin dabei Uber die geplanten Massnahmen zur
Gasversorgungssicherheit.

Wie vor der Covid-19-Pandemie ublich traf sich die Landesregierung fur die Von-
Wattenwyl-Gespréache im Herbst in corpore und in Klausur mit den Parteispitzen.
Neben dem Krieg und seinen Auswirkungen standen die Versorgungssicherheit, die
Finanzplanung, wirtschaftspolitische Folgen der Inflation, die gesundheitspolitische
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Lage sowie einmal mehr die Europapolitik auf der Traktandenliste. In der
bundesratlichen Bilanz zu sechs Monaten Krieg nahm Justizministerin Karin Keller-
Sutter Stellung zu den Migrationsbewegungen und dem Schutzstatus S, der rund 62'000
Personen gewahrt worden sei; Verteidigungsministerin Viola Amherd betonte ihrerseits
den Wandel der <«europdischen Sicherheitsarchitektur» und die Bedeutung
multilateraler Organisationen auch fur die Schweiz; Aussenminister Ignazio Cassis
berichtete Uber die Lugano-Konferenz. Die energetische Versorgungssicherheit wurde
von Energieministerin Simonetta Sommaruga erértert. Massnahmen seien etwa eine
Wasserkraftreserve, Einrichtung von Reservekraftwerken und Planen zur Bewéltigung
einer moglichen Gasmangellage; die Stromversorgung sei momentan aber sichergestellt.
Wirtschaftsminister Guy Parmelin erklarte die steigenden Energiepreise zur
Hauptursache fur die ansteigende Inflation, die zwar mit 3.4 Prozent unter dem
europaischen Mittel liege, aber auch in der Schweiz auf die Kaufkraft driicke. Uber die
schwierige Lage der Bundesfinanzen, denen ab 2024 strukturelle Defizite in
Milliardenhéhe drohten, berichtete Finanzminister Ueli Maurer. Auch in der sich
momentan beruhigenden Situation in der Covid-19-Pandemie gehe es weiterhin darum,
eine Uberlastung des Gesundheitssystems zu verhindern, gab Gesundheitsminister
Alain Berset zu bedenken. Schliesslich informierte Aussenminister Ignazio Cassis auch
Uber die Sondierungsgesprache mit der EU: Es bestinden weiterhin erhebliche
Differenzen.

Die vierte Gesprachsrunde der Von-Wattenwyl-Gesprache fand am 11. November statt.
Die Bundesratsparteispitzen liessen sich dabei tUber die Reise von Bundesprésident
lgnazio Cassis in die Ukraine und die Weiterfihrung des Schutzstatus S informieren.
Erneut wurde auch Uber die Massnahmen zur Verhinderung einer Strommangellage
diskutiert, darunter etwa das Reservekraftwerk in Birr oder der Rettungsschirm fur
systemkritische Stromunternehmungen, aber auch Uber den Verzicht, Unternehmen
oder Private aufgrund der hohen Energiepreise oder der Inflation zu unterstitzen. Auch
die laufenden Sondierungsgesprache mit der EU, die «besorgniserregende
Haushaltsentwicklung» und die nach wie vor angespannte gesundheitspolitische Lage
waren wie schon im Herbst Gegenstand der Diskussionen. *

Bundesverwaltung - Personal

Ende November 2020 fanden Lohngespréache zwischen den Personalverbanden und
dem Finanzminister Ueli Maurer statt. Aufgrund der Corona-Krise, die ein Loch in den
Bundeshaushalt zu reissen drohte, und weil man von einer negativen Teuerung ausging,
wurde beschlossen, fur das kommende Jahr keine Lohnmassnahmen fiir die
Bundesangestellten zu treffen. Die Forderung der Personalverbande, statt
Lohnerhdéhungen den Vaterschaftsurlaub von 10 auf 20 Tage zu verlangern, wolle Ueli
Maurer dem Bundesrat unterbreiten, war der entsprechenden Medienmitteilung zu
entnehmen. Bei den Gesprachen wurde zudem die Absichtserkldarung 2020-2023
zwischen Bund und den Sozialpartnern unterzeichnet, mit der die Sozialpartnerschaft
umrissen wird und die wichtigsten Probleme und Ldésungen in der Personalpolitik
festgelegt werden. *

Parlamentsmandat

Es gebe Parlamentsmitglieder, «die lieber an einem Rettungspaket flr sich selber
arbeiten», statt das Land aus der Corona-Krise zu bringen, kritisierte der Sonntags-
Blick Mitte April 2020. Stein des medialen Anstosses war die bei der
Verwaltungsdelegation platzierte Forderung einzelner Parlamentarierinnen und
Parlamentarier,  trotz =~ abgebrochener  Frihlingssession und  ausgefallener
Kommissionssitzungen Taggelder auszubezahlen. Als «ziemlich dreiste Forderung»
bezeichnete der Tages-Anzeiger diese Anfrage. Es sei eine «Frage des Charakters»:
Politikerinnen und Politiker mussten sich vielmehr solidarisch zeigen und auf einen Teil
ihres Lohnes verzichten - zugunsten von Menschen, die wirklich um ihre Existenz
bangen mussten, so der Kommentar.

Ebendiese Forderung stellte dann Lukas Reimann (svp, SG) in der ausserordentlichen
Session Anfang Mai 2020 in Form eines Ordnungsantrags. Konkret verlangte er vom
Nationalrat, auf die Halfte der Taggelder aus der anstehenden Sondersession zu
verzichten, um ein Zeichen der Solidaritat zu setzen. Dies sei zudem eine Moglichkeit,
wenigstens einen ganz kleinen Teil der in dieser Session beschlossenen Ausgaben
einzusparen, und kénne auch als Beweis der «Volksnédhe des Parlaments» gedeutet
werden. Mit 126 zu 49 Stimmen bei 13 Enthaltungen wurde der Ordnungsantrag
abgelehnt. Die Zustimmung kam vorwiegend aus der SVP-Fraktion; Ja-Voten und
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Enthaltungen gab es aber auch in allen anderen Fraktionen.

Die Sonntags-Zeitung bezeichnete es als «erstaunlich, wer den Antrag alles abgelehnt
hat». Zwar seien die Fihrungskrafte der SVP hinter dem Solidarbeitrag gestanden,
zudem habe es bei der SP immerhin vier und bei den Grinen eine Ja-Stimmen gegeben,
betonte die Zeitung. «Viele bekannte Politiker [...], selbst solche, die bei den
Superreichen gerne eine Sondersteuer eintreiben mochten>», hatten allerdings gegen
die rund CHF 132'000 gestimmt, die mit Annahme des Ordnungsantrags eingespart
worden waren. Selbst bei der SVP hétten einige Fraktionsmitglieder ein Nein eingelegt.
Die meisten Nationalratinnen und Nationalrate seien wohl der Meinung gewesen, dass
sie mit «rund 70'000 Franken pro Jahr» nicht «Ubertrieben viel» verdienten, so die
Sonntags-Zeitung. Vor der Abstimmung hatte Nationalratsprasidentin Isabelle Moret
(fdp, VD) Uberdies darauf hingewiesen, dass die Forderung von Lukas Reimann nicht als
Ordnungsantrag hatte eingereicht werden dirfen, weil sie einen Gesetzestext tangiere.
Es musse also vielmehr eine parlamentarische Initiative eingereicht werden. Sie lud
deshalb die Nationalrdtinnen und Nationalréate ein, «a rejeter la motion d'ordre
Reimann Lukas, car elle viole la loi». Natdrlich sei es jedem Parlamentsmitglied
trotzdem freigestellt, einen Teil der eigenen Taggelder zu spenden, schloss Moret. Ob
und wer dies in der Folge getan hat, war freilich nicht mehr Gegenstand medialer
Recherche. ®

Parlamentsorganisation

«Die Schweizer Demokratie machte eine Pause» fasste die WoZ ruckblickend die
Ereignisse um den 15. Méarz 2020 zusammen, als Covid-19 auch das Parlament erfasste
und dieses zu einem Abbruch der Friihlingssession veranlasste. Dabei zeigt die
Chronologie der Ereignisse nicht nur exemplarisch, wie unvermittelt die Pandemie auch
Uber die Schweiz hereinbrach, sondern sie regte auch Diskussionen Uber die
Krisenresistenz der Legislative an.

Zwar waren zu Beginn der Fruhjahrssession am 2. Marz schon dunkle Wolken am
Horizont zu sehen und entsprechend hatte die Verwaltungsdelegation schon vor der
Session beschlossen, keine Besucher zuzulassen. Halten sich an einem Sessionstag
normalerweise mehr als tausend Personen im Bundeshaus auf, wurde - neben den mit
einem Badge ausgerusteten Interessenvertreterinnen und -vertretern - nur noch fest
akkreditierten Medienschaffenden ein Aufenthalt in den Raumlichkeiten gewéahrt, was
in der WoZ einen geharnischten Kommentar nach sich zog: Das Parlament schliesse
lieber die Presse aus statt die Lobbys. Neben dem Besuchsverbot galt - wie Uberall -
auch im Bundeshaus die Empfehlung, keine Hande zu schutteln. Allerdings war die
ebenfalls empfohlene Distanz von zwei Metern in den engen Ratssdlen nicht
einzuhalten.

Fir einen medial breit kommentierten «Eklat» (Tages-Anzeiger) sorgte dann am ersten
Sessionstag Magdalena Martullo-Blocher (svp, GR), die als Einzige mit einer Schutzmaske
den Ratssaal betrat und deshalb von Nationalratsprasidentin Isabelle Moret aus dem
Saal gewiesen wurde - das Tragen von Masken ist in den Ratssélen nicht erlaubt. Sie
wolle sich vor Ansteckungen schitzen und hatte eine Absage der Session begrusst, gab
die SVP-Politikerin zu Protokoll, die dann ihren Platz immerhin fir die Abstimmungen
wieder einnehmen durfte, die Debatten aber im Fraktionszimmer verfolgen musste. Die
«Maskerade» (Blick) wurde als «Kindergarten» (Min Li Marti, sp, ZH) oder als «coup
médiatique» (Le Temps) der SVP gewertet, die damit Angst bewirtschafte. Die SVP sei
jetzt plotzlich «flr Verhillung und Maulkérbe», kommentierte der Blick lapidar. Einige
SVP-Ratsmitglieder verteidigten freilich die Aktion Martullo-Blochers. So berichtete
etwa Alfred Heer (svp, ZH), dass er als Europaratsmitglied nicht nach Strassburg dirfte,
wenn er sich in den letzten 14 Tagen in Risikogebieten aufgehalten héatte. Hier in Bern
sei er freilich nicht nach seinen Auslandreisen gefragt worden.

Zu Beginn der zweiten Woche war es erneut die SVP, die auf die vor allem im
Nachbarland Italien stark ansteigenden Corona-Ansteckungen reagieren wollte. Mit
einem Ordnungsantrag (20.9004) verlangte SVP-Fraktionschef Thomas Aeschi (svp, ZG)
einen Sessionsunterbruch. Das BAG habe neben dem «Social Distancing» auch ein
Fernbleiben von &6ffentlichen Veranstaltungen vor allem fur Risikogruppen empfohlen.
Nicht nur sei im Parlament das Einhalten des Abstands nicht moglich, es gabe auch
zahlreiche Risikogruppen, so die Begrindung fur den Ordnungsantrag. «Analog zur
Begrenzungsinitiative wére es richtig gewesen, zu kontrollieren, wer Gberhaupt ins Land
kommt», kritisierte Aeschi in seiner Begriindung die vorangegangenen Entscheidungen
des Bundesrats. Der Sprecher des Blros, Andreas Aebi (svp, BE), empfahl eine mit 10 zu
1 Stimmen (1 Enthaltung) beschlossene Ablehnung des Antrags. Man mdisse sich auf
Fakten stitzen und solle keine Angste schiiren. Es wiirde als schlechtes Beispiel
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gewertet werden, wenn sich das Parlament «aus der Verantwortung stehlen wirde». Mit
155 zu 13 Stimmen (8 Enthaltungen) wurde der Antrag deutlich abgelehnt. In der Presse
wurden der Antrag der SVP und vor allem das Votum Aeschis zur eigenen Initiative als
«taktisches Spielchen» (Blick) kritisiert. Mit Schiren von Angst wolle die Partei
Stimmung fir ihre Begrenzungsinitiative machen, vermutete etwa Roger Nordmann (sp,
VD). Es wére der SVP wohl auch gelegen gekommen, wenn mit einem Abbruch die
Beratungen zu den Uberbriickungsleistungen fir ltere Arbeitslose, welche vielerseits
als Massnahme gegen die Begrenzungsinitiative verstanden wird, auf Eis gelegt worden
waren, vermutete der Blick weiter.

Freilich wurde flur die zweite Woche der Zugang zum Bundeshaus noch einmal
eingeschrankt.  Mitgliedern des  diplomatischen  Corps und  ehemaligen
Parlamentarierinnen und Parlamentariern wurde der Zutritt verwehrt. DarlUber hinaus
galt die dringende Empfehlung, zu Hause zu bleiben, wenn man sich krank fuhlte. Den
Fraktionen wurden zudem gréssere Raume flr ihre Sitzungen zur Verfligung gestellt.
Den am darauffolgenden Freitag vor der dritten Sessionswoche geféllten Entscheid der
Verwaltungsdelegation, die Session nicht abzubrechen - schliesslich sei das Parlament
Arbeitsort und nicht «Veranstaltung» - machten dann jedoch die sich Uberstirzenden
Ereignisse obsolet. So wurden sich die Fraktionen noch am Sonntag vor der dritten
Sessionswoche einig, dass der Abbruch der dritten Sessionswoche in Anbetracht der
sich rapide verschlechternden Situation - tags zuvor waren in der Schweiz 1563
Neuinfektionen verzeichnet worden - fir die Gesundheit der Parlamentsmitglieder, die
einer Risikogruppe angehoérten, das Beste sei. Politische Geschéafte kénnten jetzt
warten, gab Andrea Gmur (cvp, LU), Présidentin der Mitte-Fraktion, der Aargauer
Zeitung zu Protokoll, «wir Politikerinnen und Politiker werden nun zuerst zu Hause
bendtigt>.

Das Parlament sei nun also doch noch zur «Einsicht» gekommen, urteilte die NZZ. Mit
der Fortfuhrung der Session héatte man ein fragwlrdiges Signal an die Bevolkerung
gesendet. Zwar kdme es nun zwar bei einigen Geschéaften zu Verzégerungen, aber es sei
«nicht anzunehmen, dass Menschenleben gefahrdet sind, weil National- und Sténderat
ihre Entscheide erst spater fallen». Freilich wurde auch Kritik am Sessionsabbruch laut.
Gerade in einer Krisensituation musse das Parlament handlungsfahig sein und
entscheiden kénnen, gab etwa Claude Longchamp in der Aargauer Zeitung zu Protokoll.
Auch die nun wohl fehlende Meinungsbildung fir die geplanten Abstimmungen im Mai
(Begrenzungsinitiative, Jagdgesetz und Erhéhung der Kinderabzlige) wurde angemahnt.
Das sei einer Musterdemokratie, als die sich die Schweiz verstehe, unwirdig, so ein
weiterer Kommentar in der Aargauer Zeitung; man habe fast «den Eindruck, gewisse
Nationalrate seien froh, die Verantwortung an den Bundesrat delegieren zu kdénnen.
Diese Haltung ist inakzeptabel». Als Folge wurden auch die Forderungen nach einer
Digitalisierung des Ratsbetriebs oder der direkten Demokratie lauter.

Zudem wurden fur die fur Anfang Mai anstehende Sondersession alternative Standorte
gesucht. Diese solle wenn immer moglich durchgefihrt werden, allerdings nicht im
Bundeshaus, gaben die Ratsblros bekannt. Diese - wie auch vor allem die
Finanzkommission - tagten dann in der Tat relativ schnell wieder; vor allem virtuell. Der
Abbruch der Session sei noétig gewesen, weil die Hygienemassnahmen nicht hatten
eingehalten werden kénnen, die Handlungsfahigkeit des Parlaments sei dank der Arbeit
der Kommissionen aber immer gewdhrt gewesen, verteidigte denn auch
Stédnderatsprésident Hans Stockli (sp, BE) den Entscheid. Einig waren sich Presse und
Politiker immerhin darin, dass man Uber die Krisenresistenz des Parlaments
nachdenken musse. ©

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Le 28 février 2020, la «situation particuliere» au sens de la loi sur les épidémies (LEp) a
été promulguée aprés que les cantons aient été consultés. Si les manifestations de plus
de 1'000 personnes ont été interdites par le Conseil fédéral, en deca la décision
revenait aux cantons (art.2 Ordonnance sur les mesures destinées a lutter contre le
coronavirus (Covid-19)). Le canton du Tessin a été le premier a ordonner la fermeture
des restaurants, cafés, bars et magasins non alimentaire. Pour la restauration, il a été
suivi quelques jours plus tard par les cantons de Béle-Campagne, du Jura et de
Neuchéatel. Neuchatel a méme interdit toutes manifestations publiques. Alors que le
Tessin et le Valais avaient demandé une fermeture beaucoup plus hermétique de la
frontiere avec I'ltalie, le Conseil fédéral s'est contenté - le 13 mars 2020 dans
|'Ordonnance 2 Covid-19 - de renforcer les contrbles Schengen au sud des Alpes. Les
cantons romands - qui ont réclamé des mesures plus séveres auprés du Conseil fédéral
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- ont aussi pris les devants en annoncant la fermeture des écoles et des établissements
publics.

Essuyant de nombreuses critiques de la part des scientifiques, du monde médical et
particulierement du Tessin, le Conseil fédéral a alors décrété - le 16 mars 2020 - la
«situation extraordinaire». Aux commandes, il a, des lors, pu ordonner les mesures
nécessaires pour tout ou autre partie du pays (art. 7 LEp). Confiant I'exécution des
ordonnances fédérales aux pouvoirs cantonaux, la participation des cantons restait
essentielle a leur mise en ceuvre. Le 21 mars 2020, aprés que le Tessin a notamment été
dans l'illégalité en allant au-dela des exigences du Conseil fédéral s'agissant des
chantiers et des industries, le Conseil fédéral a décidé de permettre - sous certaines
conditions - aux cantons de restreindre ou d'arréter les activités dans des branches
entieres de I'économie. Au fur et @ mesure des semaines, I'Ordonnance 2 Covid-19 a
été a plusieurs reprises révisées en fonction de la situation sanitaire jusqu'a la fin de la
situation extraordinaire fixée au 19 juin 2020. Les cantons ont pu retrouver certaines
compétences comme par exemple pour l'instruction publique des la fin avril, s'agissant
de la reprise des cours pour les degrés primaires et secondaires agendée le 11 mai
2020.

De retour en «situation particuliere», les cantons ont retrouvé a nouveau une certaine
autonomie. lls ont en priorité la compétence d'agir en cas de nouvelle augmentation
d'infections liées au Coronavirus. Ils devront prendre les mesures qui s'imposent, en
privilégiant celles qui ont fait leurs preuves. De son c6té, le Conseil fédéral a chargé les
difféerents départements fédéraux a se préparer pour pouvoir réagir. Fin juillet, le
Comité directeur de la Conférence des directrices et directeurs cantonaux de la santé
(CDS) tirait un bilan plutdét positif de la reprise par les cantons de la responsabilité
d'une grande partie des mesures de lutte contre la Covid-19. Bien que la responsabilité
partagée entre la Confédération et les cantons puisse engendrer des réglementations
cantonales divergentes, les échanges relatifs aux mesures prévues ou adoptées
«fonctionnent bien» selon le comite. ’

Stadte, Regionen, Gemeinden

En premiére ligne, les communes ont géré la crise du Covid-19 au plus pres de la
population en assurant notamment les services publics et la sécurité. Pour assumer
leurs taches, nombre d'entre elles ont pu compter sur le soutien de bénévoles.
Toutefois, I'Association suisse des communes (ACS) s'inquiéte pour la situation
financiere des communes. D'une part, le Conseil fédéral a décidé de refuser aux
créches publiques le droit a I'aide d'urgence - de CHF 65 millions imposée par le
Parlement contre sa volonté -, privant les communes d'un soutien alors méme qu'elles
doivent couvrir les codts fixes liés a I'ouverture des creches pour I'accueil des enfants
du personnel soignant. D'autre part, le scénario moyen établit par la Conférence des
institutions d'action sociale (CSIAS) prévoit une hausse des dépenses liées a l'aide
sociale d'un milliard de francs pour 2022 pour les cantons et les communes. Le nombre
potentiel de personnes au chdmage en fin de droit, les faillites d'indépendants et de
petits commercants auraient pour effet de diminuer les rentrées fiscales et
d'augmenter le recours a I'aide sociale. Avec un déficit de recettes fiscales et une
hausse des dépenses sociales a venir, I'ACS souhaite éviter un tel scénario grace au
dialogue avec les cantons et la Confédération. Elle demande & la Confédération de
financer des mesures supplémentaires pour permettre aux personnes au bénéfice de
|"aide sociale de retrouver plus rapidement un emploi. En outre, elle demande a la
Confédération de supporter les colts de I'aide sociale en faveur des réfugié.e.s et des
étrangers.eres admis en Suisse provisoirement au-dela de 5 ans, respectivement 7 ans;
sans pour autant qu'elle ne participe directement aux colts de I'aide sociale. ®
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Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Les partis gouvernementaux ont approuvé la solution choisie par le Conseil fédéral,
conscients qu'elle seule est viable. Pour le parti radical, cette stratégie nécessite le
maintien des conditions de concurrence de I'économie libérale. Les démocrates-
chrétiens estiment le rapport bien fondé mais regrettent la marginalisation du theme
de la libre circulation des travailleurs. lls considérent néanmoins qu'une éventuelle
adhésion devrait étre envisagée a long terme. Les agrariens estiment une adhésion
impossible pour I'heure. Les socialistes sont les moins enthousiastes. Pour eux, ce
rapport est lacunaire sur les questions de I'Europe sociale et culturelle, de la libre
circulation des personnes, de I'environnement, de la sécurité et du désarmement ainsi
que sur les problémes liés a I'agriculture.

Hors des partis gouvernementaux, la position la plus réservée a I'égard de I'Europe
communautaire est celle du parti écologiste suisse pour qui la CE ne signifie que «culte
de la Grandeur, de la centralisation, de l'uniformisation, de I'harmonisation, de la
croissance et d'une culture de I'union diffuse». ?

Zwischenstaatliche Beziehungen

Josef Ostermayer, ministre autrichien de I'Art, de la Culture, de la Constitution et des
Médias a été accueilli 8 Berne par le conseiller fédéral Alain Berset. Lors de cette
rencontre, il a été convenu d'institutionnaliser un échange entre les deux pays en
matiere de politique culturelle. Il a aussi été question de la participation de la Suisse
aux programmes MEDIA et Europe Créative de I'UE, compromise depuis I'acceptation
de l'initiative contre I'immigration de masse. ™

Gute Dienste

Im April 2020 beantragte die APK-NR ihrem Rat mit 16 zu 6 Stimmen (bei 2
Enthaltungen), eine Erklarung fiir einen globalen Waffenstillstand aufgrund der
Corona-Pandemie zu verabschieden. Die Kommission wollte die Staatengemeinschaft
und sédmtliche Konfliktparteien dazu auffordern, sich an einem globalen
Waffenstillstand zu beteiligen, um die Herausforderungen der Corona-Pandemie
solidarisch angehen zu kénnen. Der Bundesrat werde damit aufgefordert, das
Parlament an den Schweizer Tatigkeiten in der UNO teilnaben zu lassen, den
Weltfrieden und die menschliche Sicherheit zu férdern und den Wiederaufbau der
Weltwirtschaft entlang der Nachhaltigkeitsziele der Agenda 2030 mitzugestalten. Die
Kommission nahm dabei auch explizit Bezug auf eine Erklarung des UNO-
Generalsekretérs Antonio Guterres, der die Absurditat des Kriegs angesichts einer
solchen Katastrophe hervorgehoben und die Unterbrechung bewaffneter Konflikte
gefordert hatte.

In der Sondersession im Mai 2020 befasste sich der Nationalrat mit dem Antrag seiner
Kommission, wobei Stefanie Heimgartner (svp, AG) aufgrund der «irrefiihrenden und
unrealistischen» Natur der Erklarung deren Ablehnung verlangte. Unterstutzt wurde sie
von ihrem Parteikollegen Roland Blchel (svp, SG), der die Erklarung als Grundlage fir
Zahlungen in Millionenhéhe fir die humanitére Hilfe erachtete - Geld, welches gemass
Blchel im Inland dringend bendtigt werde. Nationalrat Buchel richtete sich mit seinem
Appell primér an die Ubrigen burgerlichen Parteien, erhielt von diesen jedoch kaum
Unterstltzung. Nationalrat Portmann (fdp, ZH) zum Beispiel zeigte sich Uberzeugt, dass
die reiche Schweiz innerhalb des bestehenden Budgets durch Einsparungen etwas
«Luxus und Reichtum» abgeben kénne. Die Erklarung wurde dementsprechend mit 129
zu 44 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) eindeutig angenommen. ™
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Landesverteidigung

Landesverteidigung

Comme au printemps et a l'automne 2020, le Conseil fédéral autorise un nouveau
service d'appui de I'armée au profit des autorités civiles, soit 2'500 militaires pour
soutenir les hopitaux dans les soins et le transport des patients ainsi que les cantons
pour la vaccination jusqu'au 31 mars 2022. A I'instar du Valais et du Jura, les cantons
doivent faire une demande pour bénéficier du renfort si leurs moyens civils sont
insuffisants. L'engagement étant supérieur & trois semaines, la décision du Conseil
fédéral doit étre avalisée par I'Assemblée fédérale.

Quelques jours plus tard, le Conseil fédéral a décidé d'un troisieme engagement de la
protection civile pour la vaccination et le tracage des contacts, d'un maximum de
100'000 jours de services d'ici au 31 mars 2022. Le colt estimé de |'opération devrait
s'élever a CHF 2.75 millions. ™

Landesverteidigung und Gesellschaft

La facture pour la livraison de matériel par I'armée durant la crise du Covid-19 fait
grincer des dents plusieurs cantons. Pour faire face a la crise, I'armée a commandé des
quantités importantes de masques, gants, blouses et appareils respiratoires. Début
juin, la pharmacie de I'armée a présenté aux cantons, une seconde fois, une liste de
prix pour ce matériel. Le DDPS avait précisé que les colts d'acquisition avaient été
préfinancés par la Confédération et que les cantons devaient alors rembourser les frais
d'achat a la Confédération. Pour les cantons comme Fribourg, le Valais et Neuchatel, la
facture est jugée trop élevée et incohérente. D'autres cantons estiment que le procédé
de financement est peu transparent et que I'armée a commandé trop de matériel. lls
avancent que l'armée ne facture pas son intervention lorsqu'elle intervient a titre
subsidiaire lors de catastrophe naturelle. Si pour le conseiller national Francois Pointet
(pvl, VD) - membre de la CPS-CN - la responsabilité d'équiper les hépitaux incombe aux
cantons selon le plan pandémie; pour son homologue, Pierre-Alain Fridez (ps, JU), c'est
a la Confédération d'assumer I'essentiel des colts car c'est elle qui a déclaré I'état de
nécessité. ®

Militarorganisation

Si la Pharmacie de I'armée était en charge de la logistique des vaccinations, I'armée ne
procédera pas a la vaccination. Son réle s'arréte au stockage et au transport des
vaccins. La Conférence latine des affaires sanitaires et sociales (CLASS) avait pourtant
demandé au DDPS et au DFI de déployer des militaires pour participer aux injections.
Cette requéte a été refusée, puisqu'elle ne figurait pas dans les téaches autorisées de
|'armée, d'autant plus que les critéres pour un engagement subsidiaire de I'armée
n'étaient pas remplis. Le conseiller national Philippe Nantermod (plr, VS) s'en est
etonné et a alors appelé a inclure cette tache aux prérogatives de I'armée. Plusieurs
conseillers d'Etat romands ont également manifesté leur incompréhension. ™

La Pharmacie de I'armée a été chargée de |'acquisition et du stockage de protection
médicale pour le systéme de santé lors de la crise du Covid-19. Seule entité détenant
une licence pour le commerce de gros médicaments et de certification d'acquisition de
biens médicaux, elle a rempli sa mission en assurant la fourniture de masques,
désinfectant et matériel respiratoire. A titre illustratif, le volume des acquisitions est
passé de CHF 16 millions a un chiffre 150 fois plus élevé. Toutefois, des erreurs ont été
commises surtout en début de crise et les médias en ont fait écho. Celles-ci ont été
analysées et par souci de transparence, la population peut disposer de la
documentation relative au mandat dévolu a la pharmacie de I'armée. Afin de
développer cette nouvelle tache d'intervention, le réle de la pharmacie de I'armée est
en cours de précision.
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Bevdlkerungsschutz

La protection civile a comptabilisé 300'000 jours de service dans le cadre de la lutte
contre le Covid-19. En support du personnel des hopitaux et des établissements
médico-sociaux, les 24'000 astreints a la protection civile ont notamment installé des
hdpitaux d'urgence et des centres de consultation. Ils ont été principalement mobilisés
dans les cantons densément peuplés gravement touchés par la crise comme les cantons
de Vaud (environ 70'000 jours de service), de Geneve (40'000), de Zurich (32'000) et du
Tessin (12'000). Un contingent de 850'000 jours de service au maximum était
disponible pour la période du 21 mars au 30 juin 2020. Le Conseil fédéral a alloué 23
millions CHF et a comblé pour les membres de la protection civile - comme pour les
militaires - la différence entre I'indemnisation versée & titre d’APG et leur revenu
intégral. Estimée a CHF 6 millions, cette mesure a été couverte par le crédit alloué par
le Conseil fédéral a I'engagement de la protection civile. L'objectif visait a éviter une
perte de revenu pour les indépendantes et indépendants et les employées et employés
dont I'employeur n’avait pas prévu de leur verser le plein salaire.

Les cantons pourront bénéficier du soutien de la protection civile - en plus de celui de
I'armée - pour faire face a la deuxiéme vague du Covid-19. Le Conseil fédéral met a
leur disposition un contingent maximal de 500'000 jours de service jusqu'au 31 mars
2021, si les autres moyens d'appui ne sont pas suffisant ou si I'engagement est urgent. ”

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Le Conseil fédéral a décidé de doper financiéerement le secteur du tourisme,
fortement impacté par la crise du Covid-19, notamment le tourisme urbain et les
destinations orientées vers une clientéle internationale. Dans les détails, il a décidé
d'allonger I'enveloppe financiere de Suisse Tourisme de CHF 30 millions. Puis, il a
rehaussé son plafond de contribution de 50 a 70 pour cent pour les projets Innotour de
2023 a 2026. Finalement, la Nouvelle politique régionale (NRP) bénéficie de CHF 10
millions supplémentaires sur la période 2020 & 2023. Ces soutiens financiers ont pour
objectif de relancer la demande et de booster la capacité d'innovation du secteur.
Cette décision du Conseil fédéral s'aligne sur les revendications de la motion 21.3278,
acceptée par le Conseil national. '

Landwirtschaft
Pflanzliche Produktion

Les patates destinées a la fabrication de frites souffrent du confinement, alors que
leurs cousines destinées a la fabrication de chips ou dites de table ont vu leurs ventes
exploser. Cela s'explique par la fermeture des restaurants et fast-food, I'annulation des
évenements culturels ou encore l'arrét des stations de ski lors du semi-confinement,
des lieux ou sont consommées la majeure partie des frites. Cette situation paradoxale
voit donc les transformateurs importer certaines sortes de pomme de terre, alors que
d'autres doivent étre stockées ou devront étre données en fourrage aux animaux, a un
prix moindre. En effet, les sortes de pommes de terre utilisées pour la production de
frites ne sont pas utilisées a d'autres usages. Un fond de soutien existe pour limiter les
pertes financieres, mais celui-ci pourrait ne pas suffire si les excédents se montaient a
plusieurs dizaines de tonnes. Les paysan.ne.s pourraient donc devoir faire appel a 'aide
de la Confédération.
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Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

Am 1. April 2020 trat der neue CEO der SBB Vincent Ducrot seine Stelle an. Im
September 2019 hatte SBB-CEO Andreas Meyer seinen Ricktritt angekindigt, Anfang
Dezember 2019 war Vincent Ducrot als sein designierter Nachfolger vorgestellt worden
war. Ducrot hatte seine Karriere 1993 als Ingenieur bei der SBB begonnen und sich
unter SBB-Generaldirektor Benedikt Weibel bis zum Leiter des Fernverkehrs
hochgearbeitet. Er hatte danach die Fuhrung der Freiburgischen Verkehrsbetriebe
Ubernommen, von wo er nun an die Spitze des grossten Schweizer Bahnunternehmens
zurlickkehrte.

Der neue CEO Ubernahm die Leitung der Bundesbahnen in ihrer grossten Krise:
Aufgrund der Covid-19-Pandemie hatte die SBB den Fahrplan ausgedinnt, rund ein
Viertel der Zlige fielen aus. Die Passagierzahlen brachen um 80 bis 90 Prozent ein, rund
1560'000 Generalabonnemente wurden vorlubergehend hinterlegt - Ducrot mochte die
finanziellen Einbussen der Krise fur die SBB bei seinem Amtsantritt nicht quantifizieren.
Angesichts der Folgen der Pandemie schienen die anderen Sorgen der SBB -
Plnktlichkeit, Sauberkeit, Sicherheit - aber geradezu zu verblassen. %

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Au printemps 2020, la crise du Covid-19 a largement altéré les possibilités de traverser
les frontieres. En mars, I'entrée sur le territoire suisse de personnes en provenance de
I'ltalie était refusée. Toutefois, les travailleuses et travailleurs étaient autorisés a
franchir la frontiére pour exercer leur activité professionnelle. Afin de vérifier que
seuls les déplacements autorisés avaient lieu, I'ltalie et la Suisse avaient alors introduit
un systeme de monitorage.

Quelques jours plus tard, le Conseil fédéral a décidé de réintroduire «avec effet
immédiat et au cas par cas, des contrdles Schengen a toutes ses frontieres» - pour
protéger la population suisse et préserver le systeme de santé. Le 29 avril, le Conseil
fédéral a présenté une feuille de route pour assouplir les mesures prises concernant
|'acces des personnes étrangeres au marché du travail suisse. A partir du 11 mai, les
demandes déposées avant lI'adoption des restrictions par des travailleuses et
travailleurs en provenance de I'UE/AELE et des Etats tiers ont été traitées
prioritairement. Plus tard, les cantons ont pu confirmer les annonces relatives & une
prise d'emploi de personnes engagées de longue date par le méme employeur dans le
cadre de rapports de travail saisonniers, et traiter les nouvelles annonces pour des
activités lucratives de courte durée qui répondaient a un intérét économique
contraignant impossible a différer. A la suite du rétablissement de la libre circulation
des personnes, toutes les restrictions ont pu étre levées et I'obligation d'annoncer les
postes vacants a été réactivée. ?

Malgré la fermeture partielle des frontieres pour enrayer la propagation du Covid-19,
les exploitations agricoles ont pu recruter suffisamment de main-d’ceuvre
saisonniére. Si le secteur agricole a pu continuer & engager des saisonniers et
saisonnieres, la fermeture des frontiéres a toutefois compliqué leur engagement. En
effet, les agriculteurs ont d@ aller les chercher a la frontiere et le chauffeur du véhicule
- ayant transporter la main-d’ceuvre étrangere - devait rester de I'autre coté de la
frontiére. Par le biais de plateformes en ligne, ils ont également pu bénéficier des
services de personnes au chémage. %
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Alors qu'une premiére vague de suppression de postes avait touché principalement les
intérimaires et employé.e.s de petites sociétés apres le premier confinement, une
deuxieme vague devrait toucher les commerces de détails des biens de consommation
et du luxe, ainsi que les services aux entreprises, d'apres |'analyse du cabinet de
reclassement Von Rundstedt. Alors que d'autres études relévent I'allongement de la
durée pour retrouver un emploi, le cabinet communique que ce n'est pas le manque de
postes qui pose probléme, mais surtout I'allongement des processus de recrutement.
L'étude constate également que les salaires sont restés stables. °

Lohne

A la suite d'un appel lancé par plusieurs personnalités publiques, I'Union syndicale
suisse (USS) avait demandé une prime pour les caissiéres et les caissiers pour leur prise
de risques lors de la crise du Covid-19. En signe de reconnaissance, la Migros a offert
CHF 500 a son personnel de vente, et a celui ceuvrant dans les usines de production et
dans la distribution. D'autres entreprises et institutions emboitérent le pas, comme par
exemple la Poste qui a récompensé ses employé.e.s en contact direct avec la clientele,
d'un montant entre CHF 250 et 500. Les député.e.s neuchatelois ont aussi accepté de
gratifier, notamment, le personnel soignant, de la vente et de la voirie, exposé durant la
crise. Le Grand conseil fribourgeois a, lui, octroyé un bonus de CHF 1'000 aux
fonctionnaires du monde médical et de CHF 500 pour le personnel de deuxiéme
ligne.

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Anfang April 2020 gab die Rega bekannt, dass sie im vergangenen Monat um die 50
Patientinnen und Patienten aus vier verschiedenen Kontinenten zurtck in die Schweiz
geflogen habe. Dabei habe es sich bei Uber einem Dutzend von ihnen um Covid-19-
Patientinnen und -Patienten oder um Personen mit Verdacht auf das Coronavirus
gehandelt. Bis Ende April waren es geméss Angaben der Rega Uber zwanzig mit Covid-19
infizierte Personen, die mit einem der drei Rega-Jets repatriiert wurden. Die aufgrund
der  Covid-19-Pandemie herrschenden Reisebeschrankungen hatten die
Repatriierungsflige beeinflusst, unter anderem sei ihre Organisation aufgrund
standiger Anderungen der Ein- und Ausreisebestimmungen der verschiedenen Lander
mit mehr Aufwand verbunden gewesen als unter normalen Umstédnden. Die Rega sei
zum Teil vom EDA unterstitzt worden, das zum Beispiel bei der Beschaffung
notwendiger Bewilligungen geholfen habe. Doch nicht nur der organisatorische und
administrative Aufwand, sondern auch der Transport der Corona-Patientinnen und
-Patienten habe die Rega vor Herausforderungen gestellt, betonte diese. In der
Uberwiegenden Zahl der Falle sei bei der Repatriierung solcher Personen die
sogenannte Patienten-Isolationseinheit (PIU) verwendet worden. Diese sei vergleichbar
mit einem Schutzzelt, in dem die Patientin oder der Patient vor dem Besteigen des
Ambulanzjets isoliert werde. Dadurch kénne die Ansteckung der Crew verhindert
werden und der Jet musse nicht nach jedem Flug desinfiziert werden, sondern sei
gleich wieder einsatzbereit.

Auch die Helikopter-Crews der Rega waren wéhrend der ersten Welle der Corona-
Epidemie im Einsatz. Zwischen dem 11. Marz und dem 24. April transportierten sie
gemass eigenen Angaben 88 Personen, die am Coronavirus erkrankt waren. Dabei habe
es sich in erster Linie um Sekundartransporte gehandelt, also Flige, bei denen
Patientinnen und Patienten von einem Spital in ein anderes verlegt werden. Gut zwei
Drittel von ihnen seien intensivmedizinische Spezialtransporte gewesen, bei welchen
eine klnstliche Beatmung notwendig gewesen sei. Damit die Rega bei
Kapazitdtsengpassen im Tessin Patientinnen und Patienten auf bei schlechten
Sichtverhéaltnissen in die Deutschschweiz habe verlegen kénnen, habe sie vom BAZL fur
die Zeit der ausserordentlichen Lage Ausnahmebewilligungen fur
Instrumentenflugverfahren erhalten.

Sowohl die drei Ambulanzflugzeuge wie auch die Helikopter der Rega seien auch
anderen Staaten und Organisationen zur Verfligung gestanden, wenn es die Kapazitat
der Rega erlaubt habe, zum Beispiel zur Verlegung von italienischen und franzdsischen
Corona-Patientinnen und -Patienten in deutsche Spitadler. Wahrend die Rega-
Helikopter seit Mitte Marz eine geringere Anzahl Einsatze als im gleichen Zeitraum des
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Vorjahres verzeichnet hatten, was vor allem auf die zurlckhaltendere Freizeitgestaltung
der Bevolkerung zurtickzufiihren sei, hatten die Ambulanzjets seit dem 11. Marz mehr
Flugstunden gesammelt als im Frihjahr 2019. Dies erklarte die Rega mit den weiter
entfernten Destinationen, die sie angeflogen habe, und dem Rickgang der
Repatriierungen durch Linienflugzeuge. %

Epidemien

Im Rahmen der Beratung der zweiten Revision des Covid-19-Gesetzes bereitete die
WAK-NR eine Erklarung des Nationalrates vor, geméss welcher dieser umgehende
Lockerungen der Corona-Massnahmen forderte. In der Erklarung enthalten waren
unter anderem die Forderung fur eine Strategieanpassung hin zu einer Intensivierung
der Covid-19-Tests sowie der Covid-19-Impfungen und weg von Verboten und
Einschrankungen fur Gesellschaft und Wirtschaft. Auf den 22. Mérz 2021 aufzuheben
seien namentlich die b5-Personen-Regel in Innenrdumen, die Schliessung der
Gastrounternehmen sowie der Betriebe in den Bereichen Kultur, Unterhaltung, Freizeit
und Sport. Eine Kommissionsminderheit aus Mitgliedern der SP-, GP- und GLP-Fraktion
beantragte die Ablehnung der Erklérung.

In der Fruhjahrssession 2021 behandelte der Nationalrat die Erklarung noch vor der
ersten Behandlung der Revision des Covid-19-Gesetzes durch den Standerat. Zuvor
hatte die Mehrheit der WAK-NR angekindigt, die in der Erklarung enthaltenen
Forderungen ins Covid-19-Gesetz aufnehmen zu wollen. Man habe diese Forderungen
dem Bundesrat bereits mehrmals vorgelegt, dieser habe sie aber nicht erfullt, erklarte
Céline Amaudruz (svp, GE) fiur die Kommission. Entsprechend misse nun der
Nationalrat mittels dieser Erkléarung daflir sorgen, dass der Bundesrat neben dem
Gesundheitsaspekt auch andere Aspekte der Pandemie berlcksichtige, zumal es auch
eine wachsende Feindseligkeit gegenliber den bundesratlichen Massnahmen gebe,
ergédnzte Martin Landolt (bdp, GL), ebenfalls fir die Kommisison. Dabei sei sich die
Kommissionsmehrheit durchaus bewusst, dass sich das Virus «nicht durch
parlamentarische Vorstdsse beeindrucken lésst». Es gehe ihr vielmehr um die
Konsistenz der Massnahmen, welche die Bevdlkerung teilweise - insbesondere mit
Bezug auf die Restaurantschliessungen - nicht mehr nachvollziehen konne. Die
Akzeptanz der Massnahmen durch die Bevdlkerung stelle aber eine zentrale
Grundvoraussetzung fur deren Erfolg dar. Fur Landolt stellte die Erklarung Uberdies
eine Alternative zum Antrag der Kommissionsmehrheit, einen Offnungstermin ins
Covid-19-Gesetz zu schreiben, dar. Dies sei gemass Blick auch der Grund, wieso der
Glarner diesen Antrag zur Schaffung der Erklarung urspringlich in der Kommission
eingebracht habe. Prisca Birrer-Heimo (sp, LU) bezeichnete die Erkldrung hingegen als
«politischels] Schaulaufen», zumal die Erklarung keine gesetzgeberische Wirkung habe,
aber durchaus Erwartungen in der Bevolkerung wecke, die dann allenfalls unerfullt
blieben. Stattdessen solle man  weiterhin auf  eine  evidenzbasierte
Pandemiebewaltigung setzen, wie sie der Bundesrat bisher vorgenommen habe.

Nach langer Diskussion mit zahlreichen Fragen an die Sprechenden entschied sich der
Nationalrat mit 97 zu 90 Stimmen (bei é Enthaltungen), die Erkldrung anzunehmen. Die
geschlossene SVP-Fraktion, Mehrheiten der FDP.Liberalen- und der Mitte-Fraktion
sowie zwei Grinliberale verhalfen ihr zum Erfolg.

In der Folge stiess die Erklarung in den Medien zwar durchaus auf Interesse, zumal dies
gemass Tages-Anzeiger erst die neunte nationalrétliche Erklarung in den letzten 20
Jahren gewesen sei. Die Presse zeigte sich jedoch aufgrund der Unverbindlichkeit der
Erklarung vor allem gespannt auf die entsprechenden Entscheidungen im Rahmen des
Covid-19-Gesetzes. Unabhéngig von deren Ausgang erhdhe die Erklarung jedoch den
Druck auf den Bundesrat, restimierte der Blick. ?¢

Im Juni 2021 stand die Covid-19-Pandemie erstmals im Zeichen der
direktdemokratischen Institutionen. Den seit Beginn der Pandemie gewohnten Ablauf
nahmen die Dinge noch zwischen Anfang bis Mitte Juni 2021, als sich das Parlament im
Rahmen der Sommersession 2021 bereits mit der dritten Revision des Covid-19-
Gesetzes befasste. Es hiess dabei eine Verlangerung der Geltungsdauer des Corona-
Erwerbsersatzes bis Ende 2021 gut und strich die finanzielle Obergrenze von A-Fonds-
perdu-Beitréagen an Sportclubs, so dass diese noch langer nicht ausgeschopft werden
wlrde. Bereits in der Frihjahrssession 2021 hatte das Parlament Uberdies entschieden,
dass der Bund auch einen Drittel der durch die Corona-Massnahmen entstandenen
finanziellen Verluste der offentlich geflihrten Institutionen der familienergdnzenden
Kinderbetreuung Ubernimmt. Die entsprechenden Ausfihrungsbestimmungen
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verabschiedete der Bundesrat nun im Juni 2021.

Am 13. Juni 2021 fand schliesslich die Referendumsabstimmung zum Covid-19-Gesetz
statt. Damit war die Schweiz das erste Land weltweit, in dem sich die Birgerinnen und
Blrger zu Teilen der Corona-Massnahmen &ussern konnten. Auch wenn das Gesetz
nicht die umstrittensten Einschrankungen fur die Bevolkerung zum Inhalt hatte - so
waren beispielsweise die Restaurantschliessungen auf das Epidemiengesetz
zurlckzufihren und nicht durch das Covid-19-Gesetz begrindet -, wurde die
Abstimmung gemeinhin als Plebiszit fur oder gegen die bundesratliche Corona-Politik
verstanden. Das Referendum war vom Verein «Freunde der Verfassung» lanciert
worden, die sicherstellen wollten, dass die Blrgerinnen und Blrger die hdchste Macht
im Lande bleiben - und nicht etwa der Bundesrat oder gar die WHO, wie sie
beflirchteten. Darlber hinaus wehrten sich die «Freunde der Verfassung» auch gegen
eine Einschréankung der Grundrechte - insbesondere der Grundrechte von
Ungeimpften aufgrund des Covid-Zertifikats -, sie beflrchteten eine Corona-
Impfpflicht und sie kritisierten die Verknupfung von Unterstitzungsmassnahmen der
Wirtschaft mit den zuséatzlichen Erméchtigungen fur den Bundesrat. Dieser hatte durch
das Covid-19-Gesetz die Erméchtigung erhalten, in verschiedenen Bereichen von
geltenden Gesetzen abzuweichen. Die Beflrwortenden des Covid-19-Gesetzes wiesen
in diesem Zusammenhang insbesondere auf die finanzielle Unterstitzung zahlreicher
Bereiche, etwa der Wirtschaft, der Kultur oder auch des Sports hin, welche in diesem
Gesetz geregelt ist. Trotz grosser Emotionalitat des Themas und zahlreicher
Demonstrationen zu den Covid-19-Massnahmen im Vorfeld stand die Abstimmung im
Schatten der Entscheidungen zum CO2-Gesetz sowie zur Trinkwasser- und zur
Pestizidinitiative. Mit 60.2 Prozent sprach sich eine Mehrheit der Stimmburgerinnen
und Stimmbdlrger fur das Covid-19-Gesetz aus, in acht Inner- und Ostschweizer
Kantonen Uberwogen jedoch die Nein-Stimmen.

Mit diesem Abstimmungsresultat war der Kampf gegen das Covid-19-Gesetz nicht zu
Ende: Innert drei Wochen sammelten die Nein-Komitees erneut genlgend
Unterschriften gegen die zweite Revision des Covid-19-Gesetzes, wobei sie diesmal
insbesondere das Covid-19-Zertifikat bekdmpfen wollten.

In der Zwischenzeit hatten die Kantone mit der Ausstellung ebendieser Covid-19-
Zertifikate flr geimpfte, genesene und getestete Personen begonnen - Anfang Juni
2021 hatte der Bundesrat die rechtliche Grundlage daftr mit der Covid-19-Verordnung
«Zertifikate» prazisiert. Die Berechtigung zur Erstellung der Zertifikate war in der
zweiten Revision des Covid-19-Gesetzes verankert worden. Zusammen mit den
Zertifikaten traten auch eine Aufbewahrungs-App sowie eine Pruf-App fur die
Zertifikate in Gebrauch - neben dieser digitalen Form konnten die Zertifikate aber auch
in Papierform ausgestellt und ebenfalls Uber einen QR-Code Uberpruft werden.
Zuséatzlich zu dem ab Juli 2021 in der EU akzeptierten Schweizer Zertifikat schuf der
Bund Ende Juni ein «Zertifikat Light», das nur Auskunft Uber das Vorliegen eines
Zertifikats gibt, aber nicht dartber, ob die betroffene Person geimpft, genesen oder
getestet ist.

Auch von der Impffront gab es Anfang Juni 2021 Neuigkeiten: Swissmedic erteilte dem
Pfizer/BioNTech-Impfstoff «Comirnaty» die Zulassung fur 12 bis 15-Jahrige, die somit
ab dem 22. Juni ebenfalls geimpft werden konnten. Kurze Zeit spater beantragte auch
Moderna eine Ausdehnung der Zulassung seiner Impfung auf 12- bis 17-Jahrige, was ab
August 2021 ebenfalls méglich wurde. Zudem schloss der Bundesrat einen Monat spater
einen Vertrag uber 3'000 Dosen des Arzneimittels «Sotrovimab>» von GlaxoSmithKline
ab, das jedoch zu diesem Zeitpunkt in der Schweiz noch nicht zugelassen war.

Bezuglich der Situation der Wirtschaft hatte der Bundesrat ebenfalls im Juni 2021
einiges zu berichten. Schlechte Nachrichten gab es beim Rickblick der Hotellerie sowie
der Parahotellerie auf die Wintersaison 2020/2021: Die Anzahl Logierndchte der
Hotellerie war in dieser Zeit gegeniber dem Vorjahr um 26 Prozent gesunken, was
einem Rulckgang um 3.4 Mio. Logiernachte entspricht. Der grosse Rulckgang an
auslandischen Gasten (-70.1%; -3.4 Mio. Logiernachte) konnte durch einen Anstieg der
Anzahl Schweizer Géaste nur teilweise ausgeglichen werden (+16.5%; +1.1 Mio.
Logiernédchte). In der Parahotellerie sank die Nachfrage insgesamt um 11.3 Prozent,
wobei auch dies auf das Ausbleiben der ausléandischen Gaste zuruckzuflhren war. Im
ersten Quartal 2021 war zudem auch das BIP um 0.5 Prozent gesunken, nachdem es im
vierten Quartal 2020 noch um 0.1 Prozent angestiegen war. Dennoch zeigte sich die
Expertengruppe des Bundes optimistisch und erhéhte die BIP-Prognose fur das Jahr
2021 auf 3.6 Prozent. Demnach habe die Binnenwirtschaft mit einer «kréaftigen
Aufholbewegung» auf die Massnahmenlockerungen reagiert, zudem verbessere sich
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auch international die Konjunkturlage. Dies zeigte sich auch an der Zunahme der
Exporte (+3.5%), die im Mai 2021 gar einen neuen monatlichen Hochststand erreichten.

Trotz dieser positiveren Prognosen erachtete der Bundesrat die
Unterstiitzungsmassnahmen fiir die Wirtschaft weiterhin als notig. So nahm er, wie es
in der dritten Revision des Covid-19-Gesetzes geregelt worden war, Anpassungen an
der Hartefallverordnung fir besonders betroffene Unternehmen vor (etwa die
«Hértefall-im-Héartefall-Regel»), wodurch die Unternehmen teilweise héhere Betrage
erhalten sollten. Zudem sollte der ausserordentliche Anspruch auf KAE fur Lernende,
Personen in befristeten Arbeitsverhaltnissen und Personen auf Abruf in unbefristeten
Arbeitsverhaltnissen unter bestimmten Voraussetzungen verlangert werden. Ebenfalls
verlangert wurden die Bezugsdauer fur KAE, das vereinfachte Verfahren zur Abrechnung
von KAE sowie die Geltungsdauer des Corona-Erwerbsersatzes.

Neben diesem Ausbau bei den KAE gab das SECO auch bekannt, seine diesbezlglichen
Kapazitaten in der Missbrauchsbekampfung zu verdreifachen und die
Arbeitgeberkontrollen zu intensivieren. So seien bisher 900 Missbrauchsmeldungen
und 500 auffallige Abrechnungen gemeldet, aber nur 131 Kontrollen durchgefihrt
worden. Davon sei in 10 Prozent der Félle ein Missbrauch festgestellt und Strafanzeige
eingereicht worden, in 74 Prozent der Félle mussten die Arbeitgebenden fehlerhafte
Abrechnungen tber insgesamt CHF 10.6 Mio. korrigieren. Bis Ende Jahr sollten nun 200
weitere Kontrollen und im Jahr 2022 dann 700 Kontrollen méglich sein.

Dass die Pandemie noch nicht vorbei war, zeigte Uberdies die Verlangerung des
Zivilschutzaufgebots bis Ende Oktober 2021. Insbesondere zur Unterstltzung des
Gesundheitswesens wirden weiterhin etwa 1'000 Zivilschutzangehorige wochentlich
eingesetzt.

Nicht nur die Schweiz, insbesondere auch die weniger vermogenden Staaten stellte die
Pandemie vor grosse Herausforderungen. Anfang Juni lieferte die Schweiz daher
verschiedene humanitdre Hilfsgiiter nach Sri Lanka, darunter Antigen-Tests,
Beatmungsgerate und Sauerstoffkonzentratoren. Bis Ende August folgten weitere
Lieferungen in die Mongolei (12.7.), nach Tunesien (16.7.), Indonesien (24.7.), Thailand
(28.7.) und Vietnam (11.8.). Ende Juni lieferte die Schweiz zudem die Mehrheit der
bestellten, in der Schweiz aber nicht zugelassenen Impfstoffdosen von AstraZeneca an
die Covax Facility, welche einen gleichmassigen und gerechten Zugang zu den Covid-19-
Impfstoffen sicherstellen will.

Weiterhin Thema blieben auch die Corona-Schulden, welche sich auf dem
Amortisationskonto angehauft hatten. Zu deren Abbau sah die Regierung zwei mogliche
Varianten vor - unter anderem durch eine fixe Verbuchung der SNB-
Zusatzausschuttungen als ausserordentliche Einnahmen und durch Einsatz der
ordentlichen Uberschiisse der letzten Jahre. Seine positive Erwartungshaltung
unterstrich der Bundesrat zudem mit einem ausgeglichenen Budget fur das Jahr 2022,
nachdem das Budget 2021 CHF 2 Mrd. im Minus gelegen hatte.

Auf den 26. Juni 2021 vollzog der Bundesrat einen weitreichenden Offnungsschritt: Er
hob die Homeoffice-Pflicht, die Maskenpflicht im Freien sowie die
Sitzzahlbeschrankung in Restaurants auf und erlaubte Grossveranstaltungen mit
Zertifikat ohne Kapazitatsbeschrankungen. Zudem erleichterte er die Einreise in die
Schweiz, ausser fir Personen aus Staaten <«mit einer besorgniserregenden
Virusvariante». Gleichzeitig mit diesen Lockerungen wagte die Regierung auch einen
Ausblick auf den Corona-Herbst und -Winter: Sie setze insbesondere auf die «rasche
Entdeckung besorgniserregender Virusvarianten, die Weiterfuhrung der Impfkampagne
sowie genlgend Kapazitaten fir das Testen und das Contact Tracing in den Kantonen».
Entsprechend schloss sie Ende August einen weiteren Vertrag mit Pfizer Uber je 7 Mio.
Impfdosen und einer Option fur je 7 Mio. weitere Impfdosen fur die Jahre 2022 und
2023 ab.

Eine Corona-bedingte Verscharfung plante der Bundesrat in der Asylpolitik. So sollten
Personen, die weggewiesen werden, «zu einem Covid-19-Test verpflichtet werden
kénnen». Ohne eine solche Verpflichtung kénnten die Wegweisungen teilweise nicht
durchgesetzt werden, da die Herkunfts- oder Dublin-Staaten sowie die
Fluggesellschaften entsprechende Tests verlangen wirden, begrindete die Regierung
diese Massnahme. Gleichzeitig verlangerte die Regierung die Covid-19-Verordnung
«Asyl» mit Regelungen zur Durchfihrung von Befragungen oder zur Sicherstellung
ausreichender Unterbringungskapazitaten.

Dass trotz Lockerungen noch nicht alles rund lief, zeigte das zweite Massnahmenpaket
fiir den offentlichen Verkehr. Wie bereits im Vorjahr erhdhte der Bundesrat die Limite
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fur kurzfristige Darlehen fur die SBB, um deren Finanzierungslicke zu decken. Hilfe
bendtigte auch der Tourismus, weshalb die Regierung Anfangs September ein Recovery
Programm bekannt gab. Mit zusatzlichen Bundesmitteln sollte die Nachfrage gesteigert
und die Innovationsfahigkeit erhalten bleiben.

Mitte August gab der Bundesrat bekannt, dass das Referendum zur zweiten Revision des
Covid-19-Gesetzes zustandegekommen sei und Ende November 2021 zur Abstimmung
kommen werde. Ende Sommer befanden sich die Covid-19-Fallzahlen im Anstieg zu
einer vierten Welle. Aus Angst vor einem starkeren Anstieg der Spitaleinweisungen und
einer entsprechenden Uberlastung der Spitéler bereitete der Bundesrat eine mégliche
Ausdehnung der Zertifikatspflicht vor. Dazu schickte er eine Vorlage in die
Vernehmlassung, mit der er Zertifikate auch fir Innenbereiche von Restaurants, fur
Sport-, Kultur- und Freizeiteinrichtungen und fur Veranstaltungen im Innern
obligatorisch machen wollte. Damit wollte er die erneute Schliessung von Betrieben
verhindern. Nachdem die Anklindigung in der Vernehmlassung bei Kantonen und
Sozialpartnern mehrheitlich auf Zustimmung gestossen war, dehnte der Bundesrat die
Zertifikatspflicht per 13. September 2021 - befristet bis zum 24. Januar 2022 - aus.
Gleichzeitig gab die Regierung bekannt, dass auch die Arbeitgebenden die Zertifikate
Uberprifen durfen, um <«angemessene Schutzmassnahmen festzulegen oder
Testkonzepte umzusetzen».

Dies fuhrte bei den Gegnerinnen und Gegnern der Covid-19-Massnahmen zu
lautstarken Protesten, sie flhlten sich damit vom sozialen Leben ausgeschlossen und
diskriminiert. Zudem Ubernahm der Bund die Kosten der Covid-19-Tests zum Erhalt
eines Zertifikats mit einigen Ausnahmen ab Oktober nicht mehr, wovon insbesondere
die ungeimpften Personen betroffen waren.

Ebenfalls fir Unmut bei den Gegnerinnen und Gegnern der Covid-19-Massnahmen
sorgte die Anklndigung, dass einzelne Bestimmungen des Covid-19-Gesetzes in einer
vierten Revision Uber Ende 2021, das urspringliche Enddatum des Gesetzes, hinaus
verlangert werden sollten - etwas, das die Gegnerinnen und Gegner des Gesetzes schon
bei der Schaffung des Gesetzes im Vorjahr beflrchtet hatten. Dies sei «angesichts der
unsicheren weiteren Entwicklung der Covid-19-Pandemie» aber notwendig, betonte die
Regierung.

Wie in anderen Staaten auch reichten die Impfstoffhersteller Pfizer und Moderna auch
in der Schweiz Gesuche flr eine dritte, geringere Impfdosis ein, flr einen sogenannten
Booster. Zudem kaufte der Bund 150'000 Impfdosen des bereits seit Marz 2021
zugelassenen Vektor-basierten Impfstoffs von Johnson & Johnson («Janssen»), mit
dem Personen geimpft werden sollten, fur welche eine Impfung mit mRNA-Impfstoffen
nicht moglich war oder die eine solche ablehnten. Gleichzeitig plante der Bund eine
Impfoffensive, mit der er die unentschlossenen Personen, die «flr einen Impfentscheid
noch Informationen bendtigen», erreichen wollte. In einer nationalen Impfwoche sollte
die Impfquote, die zu diesem Zeitpunkt bei 71 Prozent vollstdndig Geimpfter lag, flr
maximal knapp CHF 100 Mio. insbesondere mit mobilen Impfstellen und persénlichen
Gesprachen erhéht werden. Angedacht war auch ein Gutschein fur Personen, die
anderen «beim Entscheid fur eine Impfung wesentlich geholfen haben» - nach
negativen Rickmeldungen liess der Bundesrat diese Idee jedoch wieder fallen.

Nachdem die Ansteckungszahlen bis Anfang Oktober wieder gesunken waren und die
vierte Welle somit Uberstanden war, diskutierte der Bundesrat eine teilweise
Aufhebung der Zertifikatspflicht. Im Hinblick auf den anstehenden Winter, vereinzelt
bereits wieder angsteigende Fallzahlen und aus Angst vor der «hochansteckenden
Deltavariante» liess er diese Idee jedoch wieder fallen. Stattdessen schuf er ein
«Schweizer Covid-Zertifikat», mit dem eine zuvor erfolgte Ansteckung mit Covid-19
durch einen positiven Antikérpertest belegt werden sollte und das 90 Tage gultig sein
sollte. Zudem verlangerte er die Dauer eines Zertifikats fur Genesene von 180 auf 365
Tage. Zeitgleich gab die Eidgendssische Kommission flr Impffragen eine Empfehlung fir
eine Booster-Impfung flr Personen tber 65 Jahren aus. Zwar seien die Impfstoffe sehr
wirksam, der Schutz kénne aber bei dlteren Personen Uber die Zeit abnehmen. Ab Mitte
November sollten daher Auffrischungsimpfungen maoglich sein - Swissmedic hatte die
entsprechenden Antrége von Pfizer und Moderna gutgeheissen.

In der Folge stieg der Druck im Corona-Kessel an. Einerseits nahmen die
Demonstrationen gegen die Corona-Massnahmen an Haufigkeit und Intensitat zu, was
sich auch in einer immer ausflhrlicheren Medienberichterstattung niederschlug.
Nachdem es mehrmals zu Ausschreitungen gekommen war, bewilligte etwa die Stadt
Bern die Kundgebungen nicht mehr und hatte in der Folge mit unbewilligten
Demonstrationen zu kédmpfen. Die Medien beschrieben in der Folge die Stimmung
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bezlglich Corona und der kommenden Abstimmung zum Covid-19-Gesetz als
zunehmend gehéssig; teilweise beflrchteten sie gar eine «Spaltung der Gesellschaft»
und machten dafur grosstenteils die Massnahmen-Gegnerinnen und -Gegner
verantwortlich. Diese flhlten sich ihrerseits unfair behandelt, einzelne von ihnen
befurchteten gar Ungereimtheiten bei der Abstimmung und kindigten an, ein
ablehnendes Abstimmungsergebnis nicht akzeptieren zu wollen. Auf der anderen Seite
stiegen die Fallzahlen kurz nach Uberwundener vierter Welle Ende Oktober bereits
wieder zu einer fiinften Welle an, die bis vor dem Abstimmungssonntag eine neue
Hochstzahl an Corona-Infektionen mit sich brachte. Inmitten dieser turbulenten Zeit
fiel die Impfwoche des Bundesrates, die kaum zu neuen Impfwilligen fuhrte, jedoch fur
Provokationen durch die Impfgegnerinnen und -gegner sorgte und in den Medien auch
deshalb auf grosse Aufmerksamkeit stiess.

Ende November 2021 fand die Abstimmung liber die zweite Revision des Covid-19-
Gesetzes statt. Bei einer hohen Stimmbeteiligung von 65.7 Prozent sprachen sich 62
Prozent der Stimmbdrgerinnen und Stimmbdurger - und damit etwa 2 Prozentpunkte
mehr als noch im Juni - fur Annahme der zweiten Revision des Covid-19-Gesetzes aus.
Dabei hatten sich die Unterschiede zwischen den Regionen etwas ausgeglichen -
ablehnende Mehrheiten gab es nun nur noch in den Kantonen Appenzell-Innerrhoden
und Schwyz. Nach dem Abstimmungsentscheid glatteten sich die Wogen zumindest
gegen aussen wieder etwas, auch wenn sich die Gegnerinnen und Gegner des Covid-19-
Gesetzes nur teilweise versdéhnt zeigten.

Keine Entspannung gab es hingegen bei den Covid-19-Fallzahlen - ganz im Gegenteil:
Ende November tauchte mit «Omikron» eine neue, deutlich ansteckendere
Virusvariante auf, die sich, trotz Einreiseverbot aus den entsprechenden Léndern,
schon kurz darauf auch in der Schweiz ausbreitete. Dabei war unklar, wie gut die
bestehenden Impfungen gegen die neue Variante wirken. Bis Ende 2021 schnellten die
Fallzahlen in bisher ungeahnte Hohen. Deshalb weitete der Bundesrat anfangs
Dezember 2021 die Zertifikatspflicht und die Maskentragpflicht auf Innenrédume
offentlicher Veranstaltungen und auf alle sportlichen und kulturellen Aktivitaten aus
und empfahl eine Verwendung des Zertifikats bei privaten Anldssen mit mehr als zehn
Personen. Kurz darauf ordnete er auch einen weiteren Assistenzdienst der Armee zur
Hilfe in den Spitalern oder bei Impflokalen sowie des Zivilschutzes bei den Impfungen
und dem Contact Tracing an.

Inmitten dieser Unsicherheiten verlangerte das Parlament in der Wintersession 2021 im
Rahmen der vierten Revision zahlreiche Massnahmen des Covid-19-Gesetzes, um der
Pandemie auch in ihrem dritten Jahr angemessen begegnen zu kénnen. National- und
Standerat kamen in den Beratungen Uberein, dass der Bund die Testkosten flr Antigen-
Schnelltests wieder Ubernehmen muss. Zu einer Erleichterung fur die Ungeimpften
flhrte dies jedoch nicht, da der Bundesrat kurz vor Weihnachten entschied, flr
Innenrdume wie Restaurants oder Kinos neu eine 2G-Regel einzuflhren: Zutritt
erhielten somit nur noch Geimpfte oder Genesene. Zuvor hatte das Parlament Antrage
flr ein Verbot einer solchen Regel im Rahmen des Covid-19-Gesetzes abgelehnt.
Zudem verhangte der Bundesrat erneut eine Homeoffice-Pflicht und beschrankte
private Treffen auf maximal zehn Personen, verlangerte aber auch die Unterstitzung fur
Sportklubs und den Kulturbereich, die Schutzmassnahmen im Asylbereich, den Corona-
Erwerbsersatz sowie die Erleichterungen zur Stimmrechtsbescheinigung. Keine dieser
Massnahmen konnte jedoch eine Explosion der Fallzahlen verhindern: Lag die hochste
Zahl Neuansteckungen an einem Tag bisher bei ca. 10'000 Féllen (Ende Oktober 2020),
erreichte dieser Wert aufgrund der Omikron-Variante am 24. Januar 2022 ein neues
Maximum von 48'5600 Neuansteckungen. Die Omikron-Variante erwies sich jedoch als
weniger gefahrlich als die Delta-Variante - trotz riesiger Fallzahlen hielt sich die Anzahl
Hospitalisationen in einem Rahmen, der fur die Spitdler und das Spitalpersonal zu
bewaéltigen war. So wurden die Hochstwerte an Hospitalisationen vom November 2020
bei Weitem nicht erreicht.

Zu Beginn des Jahres 2022 hatte der Bundesrat stark mit der neuen Dynamik in der
fiinften Welle der Covid-19-Pandemie zu kédmpfen: Die sich immer stéarker
ausbreitende Omikron-Variante erwies sich als deutlich ansteckender als die bis zu
diesem Zeitpunkt vorherrschende Delta-Variante. Dies flhrte zu immer neuen
Rekordzahlen laborbestatigter Ansteckungen mit dem Corona-Virus. Anders als bei der
Delta-Variante stiegen jedoch die Spitaleinweisungen deutlich weniger stark an. So
stellte etwas spater auch die EMPA zusammen mit wissenschaftlichen Instituten und
dem Kanton Graubiinden fest, dass «Omikron [...] das Gesundheitssystem wohl nicht
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an die Grenzen [bringel». So sei die Omikron-Variante zwar infekti¢ser als die Delta-
Variante, aber «scheinbar weniger geféhrlich fur die Gesundheit». Folglich stieg die
Anzahl taglicher Hospitalisationen mit oder wegen Covid-19 zwischen Dezember 2021
und Februar 2022 auf durchschnittlich 119 und blieb damit fast halb so gross wie im
November 2020 mit durchschnittlich 206 entsprechenden Hospitalisationen taglich.
Somit stand neu nicht mehr in erster Linie das Gesundheitssystem pandemiebedingt
vor grossen Schwierigkeiten, sondern die Wirtschaft: Die Medien diskutierten
ausflhrlich Uber die Folgen des Personalmangels, der durch die Uberaus hohen
Quaranténezahlen verursacht wurde. «Wir kénnen nicht einen Drittel der Bevolkerung
in Quarantane schicken, sonst wirde alles zusammenbrechen», gab etwa der Luzerner
Gesundheitsdirektor Guido Graf (LU, mitte) gegenlber der Luzerner Zeitung zu
bedenken. Am 12. Januar 2022 entschied der Bundesrat daher, die Kontaktquaranténe
sowie die Isolation von zehn auf funf Tage zu verklrzen, wie es Economiesuisse zuvor
gegenlber den Medien gefordert hatte. Weiterhin konnte die Isolation jedoch nur
verlassen, wer zuvor 48 Stunden ohne Symptome war. Die Kontaktquarantéane wurde
Uberdies auf Personen in demselben Haushalt und mit engem Kontakt zu Infizierten
beschrénkt, wéhrend Personen, die innert der letzten vier Monate geimpft worden oder
genesen waren, ganzlich von der Quarantdne ausgenommen wurden. Ausdricklich
ermoglichte der Bundesrat den Kantonen zudem Ausnahmen bezlglich Quarantane und
Isolation, «um die Versorgungssicherheit zu gewahrleisten». Trotz dieser
Abschwachung der Quaranténe verlangerte der Bundesrat Mitte Januar 2022 ob der
immer noch steigenden Fallzahlen die Geltungsdauer verschiedener Massnahmen: Die
Kontaktquaranténe sowie die Homeoffice-Pflicht sollten neu bis Ende Februar gelten,
die 2G-, 2Gplus- und 3G-Regeln, die Maskenpflicht und die Einschrénkung privater
Treffen sollten gar bis Ende Marz aufrechterhalten werden. Zudem sollten die Covid-19-
Zertifikate in Ubereinstimmung mit den Regelungen in der EU neu nur noch 270 statt
365 Tage glltig sein.

Dies sollten jedoch vorerst die letzten Verscharfungen in den Covid-19-Regelungen
sein. Denn so schnell die laborbestatigten Covid-19-Fallzahlen Ende 2021 angestiegen
waren, so schnell begannen sie Ende Januar 2022 wieder zu sinken. Entsprechend
entschied sich der Bundesrat, die Homeoffice-Pflicht und die Kontaktquarantane per
3. Februar 2022 wieder aufzuheben. Die Kontaktquarantédne habe aufgrund der hohen
Ansteckungszahlen «an Bedeutung verloren» und wurde folglich erstmals seit
Pandemiebeginn eingestellt. Weiterhin mussten sich jedoch infizierte Personen
wahrend flnf Tagen isolieren, um Ansteckungen anderer zu verhindern. Zwei Wochen
spater hob der Bundesrat schliesslich beinahe alle verbliebenen Covid-19-Massnahmen
auf: Er beendete generell die Zertifikats- und Maskenpflicht - ausser im 6ffentlichen
Verkehr und in Gesundheitseinrichtungen -, die Bewilligungspflicht von
Grossveranstaltungen sowie die Einschrankung privater Treffen. Zuvor hatte sich eine
Mehrheit der Vernehmlassungsteilinehmenden fur diese schnelle Lockerung
ausgesprochen. Zwar stiegen die Fallzahlen Mitte Februar 2022 erneut an, erreichten
bis Mitte Mérz aber mit tber 40'000 Fallen und einem 7-Tage-Durchschnitt von 28'000
Fallen nicht mehr die Rekordzahlen von Mitte Januar 2022.

Dass der Anteil Personen, die sich bisher noch nie mit dem Coronavirus infiziert hatten,
immer geringer wurde, zeigte sich beispielhaft an den sich mehrenden Meldungen Uber
infizierte Bundesratsmitglieder: Im Februar 2022 traf es Ignazio Cassis, im Marz 2022
Gesundheitsminister Alain Berset sowie Guy Parmelin und im April Simonetta
Sommaruga. Im August 2022 gab der Bundesrat dann bekannt, dass in der Zwischenzeit
Uber 97 Prozent der Schweizer Bevolkerung mit dem Virus in Kontakt gekommen seien -
durch Ansteckung oder Impfung, wobei 70 Prozent der Gesamtbevoélkerung mindestens
einmal geimpft seien.

Bereits vorher, namlich am Freitag, 1. April 2022 folgte schliesslich nach Uber zwei
Jahren Ausnahmezustand die Riickkehr in die normale Lage gemass Epidemiengesetz.
Somit fielen mit der Isolationspflicht fir infizierte Personen und der Maskenpflicht im
offentlichen Verkehr und in Gesundheitseinrichtungen auch die letzten grossen
Massnahmen zur Bekémpfung der Pandemie. Gleichzeitig legte der Bundesrat die
«Hauptverantwortung fur Massnahmen zum Schutz der Bevdlkerung» nun wieder in die
Hande der Kantone. Dennoch wollte er in einer einjahrigen Ubergangsphase eine
erhohte Wachsamkeit und Reaktionsfahigkeit aufrechterhalten, in der die wahrend der
Pandemie wichtigen Strukturen insbesondere bezlglich Tests, Impfungen und Contact
Tracing erhalten bleiben sollten. So hatten Bund und Kantone bereits einen Monat zuvor
in einer Medienmitteilung festgestellt, dass auch weiterhin mit saisonalen
Erkrankungswellen zu rechnen sei. Um das Ausmass der Verbreitung des Virus weiterhin
Uberpriifen zu kénnen, setzte der Bundesrat in der Folge verstarkt auf die Uberpriifung
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des Abwassers: Bis zu diesem Zeitpunkt war das Wasser in sechs Klaranlagen auf die
Starke der Virenlast und die zirkulierenden Varianten Uberpruft worden, neu wurde
dieses Projekt auf 100 Klaranlagen ausgedehnt.

Ganzlich aufgehoben wurden die Covid-19-Massnahmen im Ubrigen nicht, bestehen
blieben die zwangsweisen Covid-19-Tests von Abgewiesenen bei der Ruckstellung in ihr
Herkunftsland, welche das Parlament bis ins Jahr 2024 verlangerte.

Im Mai 2022 verabschiedete der Bundesrat ein Grundlagenpapier zu Zielen und
Aufgabenverteilung in der Ubergangsphase. Demnach liege die Hauptverantwortung
bei den Kantonen, wobei sie insbesondere fur die Test- und Spitalkapazitaten und das
Impfangebot zu sorgen und allféllige Massnahmen bei Anstieg der Fallzahlen zu
ergreifen hatten. Der Bund blieb lediglich zustandig fur die Uberwachung, den
internationalen Personenverkehr, fur die Versorgung mit Heilmitteln sowie fur alle
Massnahmen aufgrund des Covid-19-Gesetzes. Die besondere Lage gemass
Epidemiengesetz werde er zukinftig nur dann wieder ausrufen, wenn die BemUhungen
der Kantone die Verbreitung des Virus nicht verhindern kénnten und die 6ffentliche
Gesundheit gefahrdet sei.

Ab Juni 2022 stiegen die Fallzahlen flir eine Sommerwelle - wie sie in den Medien
teilweise genannt wurde - an, die Mitte Juli 2022 Hochstwerte von fast 10’000 Fallen
und einen 7-Tage-Schnitt von fast 8'000 Fallen erreichte. Wie stark die Corona-
Pandemie in der Zwischenzeit an Schrecken und Aufmerksamkeit verloren hatte, zeigte
sich etwa daran, dass sich die Medien kaum noch auf eine einheitliche Nummerierung
der Covid-19-Wellen einigen konnten. Zudem galt die Medienaufmerksamkeit in der
Zwischenzeit viel mehr den beiden grossen aktuellen Themen, dem Krieg in der Ukraine
und dem Energie-Engpass. Mitte September 2022 bahnte sich schliesslich eine auch
vom Bundesrat mehrfach prognostizierte Herbst- und Winterwelle an, die aber bis
Ende Jahr mit einem Spitzenwert im Oktober von fast 8'300 gemeldeten
Neuinfektionen taglich und einem maximalen 7-Tage-Schnitt von 5'450 Neuinfektionen
nicht die beflrchteten Fallzahlen erreichte - womoglich auch wegen einer hohen
Dunkelziffer.

Allgemein hatte sich der Fokus der bundesratlichen Massnahmen seit November 2021
immer starker hin zur Ausweitung der Behandlungsmoglichkeiten der Schweizer
Bevolkerung verschoben. So berichtete die Regierung immer wieder Uber den Kauf
neuer Arzneimittel, mit denen Patientinnen und Patienten mit einem erhdhten Risiko
fur einen schweren Verlauf oder bei einem schweren Verlauf behandelt werden
kénnen: Ende November 2021 reservierte der Bundesrat 8'640 Packungen des
«vielversprechenden Arzneimittels» Molnupiravir von MSD Merck Sharp & Dohme AG
Schweiz, das bis im Januar 2022 verfligbar sein sollte. Ende Dezember 2021 kamen
weitere Vertrdge mit GlaxoSmithKline AG und Roche Pharma (Schweiz) AG fir die
Medikamente Sotrovimab (2'000 Packungen) und  Casirivimab/Imdevimab (4'000
Packungen) hinzu, welche der Bund bereits im Jahr zuvor bestellt hatte. Kurz darauf gab
die Regierung im Rahmen ihres Forderprogramms fur Covid-19-Arzneimittel den
Abschluss von Vertréagen mit vier in der Schweiz ansadssigen Unternehmen in der
Gesamthohe von CHF 27 Mio. bekannt, von denen sie sich bis Ende 2022 neue
Medikamente versprach. Im Mai 2022 folgte ein Vertrag mit Pfizer flur die Beschaffung
von 12'000 Packungen des Arzneimittels Paxlovid.

Doch nicht nur zur Behandlung, auch zur Prophylaxe standen neu Arzneimittel zur
Verfigung: Noch Ende 2021 erteilte Swissmedic dem Arzneimittel Ronapreve, das zur
Préavention von Covid-19 fir Personen mit ungenigender Immunantwort auf die
Impfung dient, die Zulassung. Dieses Medikament war in Ubereinstimmung mit der
Covid-19-Verordnung 3 bereits wahrend der Zulassungsphase eingesetzt worden. Mitte
Februar 2022 reservierte der Bundesrat zudem erneut 2'000 Packungen des
Medikaments Sotrovimab von GlaxoSmithKline AG, wahrend er in Ubereinstimmung mit
Motionen von Verena Herzog (svp, TG) und der SGK-NR den Zugang zu weiteren
Arzneimitteln zur Prévention von Covid-19 fur immunsupprimierte Personen sicherte.
Im Marz 2022 und im Juil 2022 folgten Vertrage mit AstraZeneca Schweiz fur
Tixagevimab/Cilgavimab als weitere Méglichkeit zur Prophylaxe gegen Covid-19.

Ausgedehnt wurden auch die Impfmdglichkeiten. Bereits Ende 2021 hatte der
Bundesrat bekannt gegeben, dass die Bevolkerung auch im Jahr 2022 gratis Zugang zu
den Covid-19-Impfungen haben werde - die Kosten teilen sich OKP, Bund und Kantone
weiterhin auf. Noch Ende 2021 hiess Swissmedic nach Pfizer/BioNTech und Moderna
auch die Auffrischungsimpfung von Johnson & Johnson sowie deren Kreuzimpfungen
mit mRNA-Impfstoffen gut.
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Neu zugelassen fur Personen ab 18 Jahren wurde Anfang Marz 2022 Uberdies der
Impfstoff Nuvaxovid von Novavax. Neben den beiden mRNA-Impfstoffen von
Pfizer/BioNTech und Moderna sowie dem Vektor-basierten Impfstoff von Johnson &
Johnson stellte Nuvaxovid einen Protein-Impfstoff dar, der «einen nicht infektidsen
Bestandteil der Oberflaiche des Sars-CoV-2-Virus» enthalt und damit eine
Immunreaktion auslést. Im April 2022 nahmen BAG und EKIF diesen Impfstoff in ihre
Impfempfehlung fir Personen ab 18 Jahren auf.

Anfang Mérz 2022 gab der Bundesrat seinen Plan fur die Impfstoffversorgung der
Schweizer Bevolkerung fur das Jahr 2023 bekannt, die er mit je 7 Mio. Impfdosen von
Pfizer/BioNTech und Moderna sowie mit je weiteren 7 Mio. optionalen Dosen
sicherstellen wollte. Bereits zuvor hatte er bekannt gegeben, bis Mitte 2022 maximal 15
Mio. Impfstoffdosen an die COVAX-Initiative und andere Lander weiterzugeben, sofern
die Schweiz diese nicht verwenden kénne. Spéater entschied das Parlament jedoch bei
der Beratung des Nachtrags |Ib zum Voranschlag 2022, die Anzahl Impfdosen flr das
Jahr 2023 zu halbieren, woraufhin das BAG neue Vertréage mit den Impfstofflieferanten
ausarbeiten musste.

Im Juni 2022 folgte ein erstes Zulassungsgesuch fur einen «Omikron-Impfstoff» durch
Moderna Switzerland GmbH, Anfang August sowie Mitte September folgten auch zwei
entsprechende Antrége von Pfizer/BioNTech. Die Gesuche wurden Mitte September
(Moderna) respektive Mitte Oktober (Pfizer/BioNTech) bewilligt.

Laufend passten BAG und EKIF auch ihre Impfempfehlung an: Ab Mai 2022 empfahlen
sie  Personen mit einem stark geschwéachten Immunsystem eine weitere
Auffrischimpfung mit einem mRNA-Impfstoff, Anfang Juli dehnten sie diese
Empfehlung auf Personen Uber 80 Jahren aus. Und auf den Herbst hin empfahlen sie
insbesondere Personen lber 65 Jahren sowie Personen mit erhdhtem Krankheitsrisiko
durch Vorerkrankung oder Schwangerschaft sowie ergdnzend dazu Personen in Akut-
und Langzeitbetreuung oder in Betreuung besonders gefahrdeter Personen eine
Impfung. Schliesslich sei die Impfung auch fir alle anderen Personen ab 16 Jahren
sinnvoll, um «das Risiko einer Infektion oder eines seltenen schweren Verlaufs [zul
vermindern>.

Nicht nur fur Erwachsene, auch fir Kinder wurden die Impfmdglichkeiten erweitert.
Bereits Ende 2021 erteilte Swissmedic dem Impfstoff von Pfizer/BioNTech die
Zulassung fur Kinder zwischen funf und elf Jahren, im Mai 2022 folgte die Zulassung des
Moderna-Impfstoffs flr Kinder zwischen sechs und elf Jahren und im September 2022
die Zulassung von Novoxovid fur Jugendliche zwischen 12 und 18 Jahren.

Neben den Arzneimitteln und Impfungen gelangte auch die Finanzierung der Covid-19-
Massnahmen sowie der Abbau der pandemiebedingten Schulden, welche der
Bundesrat ausserordentlich verbucht hatte, starker in den Fokus. Im Februar 2022
beantragte die Regierung die Finanzierung der vom Parlament vorgenommenen
Anderungen in der vierten Revision des Covid-19-Gesetzes in einem ausserordentlichen
Nachtrag la zum Voranschlag 2022, was das Parlament in der Frihjahrssession 2022
guthiess.

In der Folge wurde vor allem Uber den Abbau der Covid-19-Schulden diskutiert, wobei
man sich lange nicht einig war, ob die Schulden mit zukinftigen Uberschiissen oder
auch mit bisherigen Uberschiissen und dafiir in einer verkiirzten Frist abgebaut werden
sollten. Das Parlament entschied sich schliesslich, nur die zukiinftigen Uberschiisse und
allfallige SNB-Zusatzausschuttungen zu verwenden, deren Anfallen jedoch im Verlauf
des Jahres unwahrscheinlich geworden war.

Gleichzeitig  wurden auch immer mehr Aktivitdten zur Evaluation des
Krisenmanagements wahrend der Pandemie bekannt. Bereits Ende 2020 hatte das BAG
eine «externe Evaluation Uber die Bewaéltigung der Covid-19-Pandemie» in Auftrag
gegeben. Diese stellte Bund und Kantonen grundsatzlich ein gutes Zeugnis aus,
kritisierte jedoch die Krisenvorbereitung sowie das anféngliche Krisenmanagement. Im
Juni 2022 erganzte der Bundesrat diese Evaluationsbemihungen um eine
Administrativuntersuchung zur Beschaffung von Covid-19-Impfstoffen, bei der
untersucht werden sollte, ob samtliche Beschaffungen durch Kredite gedeckt «und in
den Vertragen Parlamentsvorbehalte eingefligt» waren. Zeitgleich erschien auch der
zweite Bericht Uber die Beschaffung von medizinischen Gltern wahrend der Covid-19-
Pandemie, geméass dem die Armeeapotheke zwischen Juli 2020 und Dezember 2021
medizinische Guter im Wert von CHF 96 Mio. beschafft hatte. Deren Einsatz bezlglich
der Maskenbeschaffung im Frihjahr 2020 wdirdigte der Bundesrat Uberdies in einer
Stellungnahme zu einem Bericht der GPK-NR. Das «VBS und insbesondere die
Armeeapotheke» hatten den Auftrag, eine grosstmogliche Menge an Schutzmasken in
kirzester Zeit zu beschaffen, «unter hohem Druck, mit grossem Einsatz und trotz der

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

20



ANDERES
DATUM: 07.05.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

ANDERES
DATUM: 31.03.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

schwierigen Bedingungen> erflllt. Aus den dabei dennoch erfolgten Fehlern sollen nun
Lehren gezogen werden.

Im August 2022 zeigten statistische Auswertungen schliesslich noch einmal das
Ausmass der Pandemie im Jahr 2020 auf: So habe es im ersten Pandemiejahr 12.4
Prozent mehr Todesfélle gegeben als durchschnittlich, wobei die Covid-19-Pandemie
mit 12.2 Prozent fiir am drittmeisten Todesfélle nach Herz-Kreislauf-Krankheiten (mit
26.9%) und Krebs (mit 22.2%) verantwortlich gewesen sei.

In der Herbst- und Wintersession 2022 beschéftigte sich das Parlament mit der fiinften
Anderung des Covid-19-Gesetzes, bei dem es erneut insbesondere um die Frage ging,
wie lange die Regelungen im Covid-19-Gesetz aufrecht erhalten bleiben sollen.
Besonders umstritten war dabei die Frage, ob die Kantone die Finanzierung und
Organisation der Covid-19-Tests Ubernehmen sollten, wie dies der Bundesrat
vorgeschlagen hatte. Die Kantone wehrten sich erfolgreich, so dass ab 2023 die
Krankenkassen und bei Tests, welche flr Reisen nétig sind, die Bevolkerung fur die
Tests aufkommen werden.

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Berufsbildung

Anfang Mai 2020 griindete der Bund eine Task Force zur Starkung der Berufsbildung,
bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern von Kantonen, Sozialpartnern und Bund.
Da es fur viele Jugendliche und junge Erwachsene aufgrund der coronabedingten
wirtschaftlichen Situation schwierig geworden sei, eine Lehrstelle oder eine Stelle nach
der Ausbildung zu finden, wurde diese Task Force mit der Aufgabe betraut, die
Situation in den Kantonen zu beobachten und wenn nétig stabilisierend einzugreifen.
Wahrend sich die Parlamentarierinnen und Parlamentarier einig waren, dass in dieser
Situation Handlungsbedarf bestehe (vgl. Mo. 20.3163.), waren die von der NZZ zitierten
Expertinnen und Experten uneins in der Frage, ob es Uberhaupt einen gewichtigen
Einbruch beim Angebot der Lehrstellen gebe. Generell schien aber die Lage in der
lateinischen Schweiz etwas angespannter als in der Deutschschweiz, wo traditionell
schon friher mit der Lehrstellensuche und -vergabe gestartet werde, wie Le Temps
berichtete. Dieselbe Zeitung berichtete denn auch darlber, was in den einzelnen
franzdsischsprachigen  Kantonen  konkret  unternommen wurde, um den
Lehrstellensuchenden und den ausbildenden Firmen zu helfen. So zahlte der Kanton
Waadt beispielsweise die Hélfte des Jahreslohns aller entlassenen Lernenden, die im
zweiten und dritten Lehrjahr standen, um ihnen damit die Suche nach einem neuen
Arbeitsplatz zu erleichtern. In weiteren Medienmitteilungen erlauterte das SBFI, dass
die Task Force einen «Foérderschwerpunkt Lehrstellen» eingerichtet habe. Mit diesen
Fordermitteln kénne der Bund im Rahmen bestehender Kredite einzelne Projekte
prioritdr unterstitzen. Dies in den Bereichen Coaching / Mentoring von Jugendlichen
auf Lehrstellensuche, beim Erhalt und der Schaffung von Lehrstellen, bei deren
Besetzung, bei der Erarbeitung neuer Ausbildungsmodelle oder zur Vermeidung von
Lehrvertragsaufldsungen. Zudem wies das SBFI im Juli 2020 darauf hin, dass auf die
Lehrabgangerinnen und Lehrabganger eine schwierige Situation zukommen kdénnte. In
verschiedenen Kantonen stiinden aber seitens der Berufsberatungen Angebote zur
Verfugung, um diese Personen gezielt zu unterstitzen. 2

Forschung

Der Bundesrat gab Ende Marz 2021 - und damit wenige Wochen nachdem er die
Botschaft zur Anderung des Forschungs- und Innovationsférderungsgesetzes
présentiert hatte - seine strategischen Ziele fiir die Innosuisse fiir die Jahre 2021-
2024 bekannt. Das Kerngeschaft der Innosuisse solle weiterhin im effizienten und
direkten Transfer von Forschungsergebnissen in die Praxis liegen. Die Innosuisse solle
dabei vor allem KMU unterstitzen, damit diese weiterhin in ihre Forschung und
Entwicklung investieren, gab der Bundesrat bekannt.

Die Schwerpunkte der Strategie bestanden unter anderem in der Fdrderung von
Projekten mit einem hohen volkswirtschaftlichen Potential sowie von
«Flaggschiffprojekten». Unter letzteren versteht der Bundesrat Projekte zu
Innovationsthemen von grosser und bereichsibergreifender Bedeutung (Beispielsweise
im Bereich der Nachhaltigkeit). Schliesslich soll die Innosuisse in den Jahren 2021 und
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2022 auch das Ziel verfolgen, das Impulsprogramm «Innovationskraft Schweiz»
erfolgreich umzusetzen und damit dafur sorgen, dass Unternehmen ihre
Innovationskraft trotz der Corona-Krise behalten kénnen. ?

Das 80. Nationale Forschungsprogramm mit dem Namen «Covid-19 in der
Gesellschaft» war im April 2021, und damit noch mitten in der Covid-19-Pandemie,
lanciert worden. Mit dem NFP soll herausgefunden werden, «welche gesellschaftlichen
Dimensionen und Prozesse den Verlauf der Pandemie beeinflusst haben» und welche
sozialen Folgen die Pandemie nach sich zog. Die Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler sollten sich darlber hinaus mit der Bewaltigung der Pandemie
auseinandersetzen und Schlussfolgerungen fur den Umgang mit zuklnftigen Pandemien
ziehen. Das Forschungsprogramm umfasste drei Module: «Verantwortungsvolles
Verhalten férdern», «Individuelle und kollektive Wohlfahrt férdern» sowie
«Krisenbewaltigung und dauerhaften Wandel férdern».

Wie der SNF im November 2022 mitteilte, wurden 25 Forschungsprojekte aus den
Geistes- und Sozialwissenschaften fur die drei Module des NFP 80 bewilligt. Die
Forschenden beabsichtigten, eine breite Palette an Forschungsfragen anzugehen; so
soll etwa der Einfluss der Covid-19-Pandemie auf die Arbeitswelt oder auf
Familienstrukturen untersucht werden, wobei der Fokus auch auf unterschiedliche
Regionen sowie verschiedene Alters- und Bevolkerungsgruppen gelegt werden soll. *°

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Auf den 1. Juli wurden das Bundesamt fiir Kulturpflege, die Landesbibliothek und das
Landesmuseum zu einem Bundesamt fiir Kultur (BAK) mit rund 300 Mitarbeitern
zusammengefasst. Mit dieser Restrukturierung, die dem Bestreben Bundesrats Cottis
entspricht, die Organisationsstruktur des EDI zu straffen, sollen die rechtlich
beschrankten Moglichkeiten des Bundes in der Kulturférderung besser geblndelt,
politisch optimal ausgeschopft und effizienter ausgespielt werden.

Eine der Hauptaufgaben des neuen BAK ist die Modernisierung der Landesbibliothek
(SLB), welche - in den letzten Jahrzehnten eher als Stiefkind der Kultur behandelt -
gegenuber allen namhaften anderen Bibliotheken der Schweiz, geschweige denn des
Auslands, ins Hintertreffen geraten ist. In den nachsten Jahren soll die
Landesbibliothek  zu einem  wissenschaftlichen Dokumentations- und
Informationszentrum  ausgebaut und nach dem Vorbild auslandischer
Nationalbibliotheken zu einem wichtigen Instrument der Kulturférderung (mit
Ausstellungen, Symposien, internationalen Projekten) aufgewertet werden. Bei der
Restrukturierung der SLB kann sich das BAK auf den Bericht der von Bundesrat Cotti
eingesetzten Arbeitsgruppe unter Vorsitz von Nationalrat Mihlemann (fdp, TG)
abstiitzen, welche bereits im Februar ihre Uberlegungen zur Neudefinition der
Aufgaben der SLB und zur Rationalisierung der Organisationsformen vorgelegt hatte. Als
Ausdruck der neuen Politik konnte der Umstand gewertet werden, dass nicht - wie
ursprunglich erwartet - ein Geisteswissenschafter, sondern ein Informatiker und
Manager, der Neuenburger J.-F. Jauslin, das Rennen um die Nachfolge von F. G. Maier
als Direktor der SLB machte. *!

Als weiteres Sorgenkind neben der SLB libernahm das neugeschaffene BAK auch die
Zweigstelle des Schweizerischen Landesmuseums im Schloss Prangins bei Nyon, deren
Finanzdebakel im Vorjahr Parlament und Offentlichkeit aufgeschreckt hatte. Ein
Bericht der Geschéftsprifungskommission (GPK; PAG 89.021) beider Rate wies die
Hauptverantwortung fur die massive KostenlUberschreitung dem ehemaligen Direktor
des Amtes fur Bundesbauten (AFB) und dem Architekten zu. Kritische Stimmen meinten
allerdings, mit dieser klaren Schuldzuweisung habe sich das Parlament etwas vorschnell
aus der Verantwortung gestohlen, denn immerhin obliege ihm ja in letzter Instanz die
Kontrolle Uber die grossen Bauvorhaben des Bundes, und schliesslich hatten ja auch die
warnenden Stimmen - so etwa diejenige von Nationalrat A. Miller (Idu, AG) - nicht
gefehlt. Bei der Diskussion des Geschéftes in der Grossen Kammer tUberwogen dann
wieder die versdhnlichen Téne. Die Parlamentarier hielten weiterhin daftr, mit der
Instandstellung von Prangins ein Zeichen der Verbundenheit mit der welschen
Minderheit zu setzen, und gewahrten ohne lange Diskussion den Zusatzkredit von rund
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CHF 53.5 Mio. Der Bundesrat hatte bereits Ende August beschlossen, die am 1. Juli 1987
verflgte Einstellung der Bauarbeiten in Prangins aufzuheben. Das Museum soll nun 1998
- zum 150. Jahrestag der Verfassung von 1848 - endlich seine Tore dem Publikum
offnen.

Fur die Befreiung der kulturellen Veranstaltungen von der Mehrwertsteuer siehe
oben, Teil I, 5 (Indirekte Steuern). Zum Bericht des Bundesrates "Kultur in den Medien
der SRG" siehe unten, Teil |, 8¢ (Radio und Fernsehen).

Im Juni des Berichtsjahrs nahm die UNESCO 111 im Alpenbogen gelegene préhistorische
Seeufersiedlungen in die Liste des Weltkulturerbes auf. Aus der Schweiz sind dies 56
priméar an den Mittellandseen gelegene Fundstatten von sogenannten
Pfahlbausiedlungen, die wéhrend der Stein- und Bronzezeit errichtet worden waren. **

In Umsetzung der Kulturbotschaft 2012-2015 hatten Bund, Kantone, Stadte und
Gemeinden Ende Oktober 2011 eine Vereinbarung zur Schaffung eines Nationalen
Kulturdialogs unterzeichnet. In diesem Rahmen sollte ein allgemeiner Dialog zur
Kulturpolitik geférdert und die kulturpolitische Zusammenarbeit zwischen den
Staatsebenen gestarkt werden, wie in der Medienmitteilung des Bundes zu lesen war.
Als zentrales Arbeitsmittel nutzt der Nationale Kulturdialog Arbeitsprogramme, in denen
jeweils die Stossrichtung der Schweizer Kulturpolitik fir die nachsten Jahre festgelegt
wird. Die ersten beiden Arbeitsprogramme fur die Jahre 2012-2013 und 2014-2015
umfassten dabei sieben, respektive acht inhaltliche Schwerpunkte. In beiden wurden
unter anderem die Zusammenarbeit bei der Museumspolitik oder bei der
Abstimmungskampagne und der spateren Umsetzung der Volksinitiative
«jugend+musik» thematisiert. Zudem wurde in beiden Arbeitsprogrammen gefordert,
dass bei der Erarbeitung der Kulturbotschaft 2016-2019 alle Staatsebenen friuhzeitig
involviert werden sollten. 3

An einer Medienkonferenz im Rahmen des Internationalen Filmfestivals in Locarno
pladierte Bundesrat Berset (sp) fir die Entwicklung einer nationalen
Kulturférderungspolitik. Die verdnderten Bedingungen flr die Kulturproduktion sowie
neue Konsumformen wirden nach besser aufeinander abgestimmten Massnahmen
verlangen. Die Zusammenarbeit zwischen Bund, Kanton und Gemeinden solle dabei
verstarkt werden. Des Weiteren solle die bestehende nationale Filmférderung
ausgebaut werden. Zusammen mit der SRG beschloss das BAK im Anschluss neue
Massnahmen im Bereich der Drehbuchférderung. Durch eine Revision der
Filmverordnung sollen zudem flexiblere Koproduktionsbedingungen flir die
grenziberschreitende Zusammenarbeit geschaffen werden. *°

Die strategischen Ziele der Stiftung Pro Helvetia fir die Jahre 2016 bis 2020 richtete
der Bundesrat nach der neu verabschiedeten Kulturbotschaft. Sie umfassen neben den
drei Handlungsachsen - Férderung der Kreation und Innovation sowie die Festigung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts und die Starkung der kulturellen Teilhabe - ebenfalls
die Prioritat, die Prasenz der Schweizer Kultur im Ausland zu verstérken. Neu kann die
Stiftung auch Werkbeitrage fur visuelle Kiinste vorsehen. *

Im April 2016 verabschiedete der Nationale Kulturdialog das neue Arbeitsprogramm
fiir die Jahre 2016-2020. Dieses umfasste insgesamt zehn Aktionsfelder mit drei
Schwerpunkten: die Literaturférderung, die kulturelle Teilhabe und die
Provenienzforschung zu Raubkunst im Rahmen der Museumspolitik. Im Gegensatz zu
den vorangehenden Arbeitsprogrammen entschied sich der Nationale Kulturdialog, die
Dauer der Arbeitsprogramme auf funf Jahre auszudehnen, um sie so dem Rhythmus der
Kulturbotschaft anzupassen. Die Erweiterung des Zeitraums des Arbeitsprogramms
solle dazu beitragen, dass dieses zu einem  «hilfreichen Koordinations- und
Austauschinstrument» flr eine breit abgestitzte «Nationale Kulturpolitik» werde, so
das BAK in einer Medienmitteilung.
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An seiner Sitzung vom April 2017 beschloss der Nationale Kulturdialog zudem, zwei neue
Meilensteine fiir die Jahre 2017 und 2018 in das unterdessen bereits laufende
Arbeitsprogramm einzubauen. Erstens solle die Koordination der Tanzférderung
untersucht werden und zweitens solle evaluiert werden, welche Wirkungen die von
verschiedenen Staatsebenen ergriffenen Massnahmen zur Stérkung der sozialen
Sicherheit von Kulturschaffenden erzielen konnten. ¥

Mit der Motion 16.3633 konnte zwar die Absicht des Bundes, seine finanzielle
Beteiligung am Polit-Forum Kafigturm zu beenden, nicht abgewendet werden, jedoch
konnte die urspringlich fir Ende 2016 angesetzte Frist um ein Jahr auf Ende 2017
verlangert werden. Weil man um die Bedeutung dieser fur die politische Bildung so
relevanten Institution wusste, wollte man einen gewissen Spielraum fur die konkrete
Nachfolgeregelung ermoglichen. Ende April 2017 stand schliesslich fest, dass die
Bundeskanzlei und die Parlamentsdienste das Polit-Forum auf den 1. Juli 2017 einer
neuen Tragerschaft bestehend aus Stadt, Kanton und Burgergemeinde Bern iibergeben
kénnen. Diese wird wahrend einer Ubergangsphase bis Ende 2017 den Betrieb erst
reduziert aufnehmen. Bis Ende 2021 werde der Bund die Raumlichkeiten der neuen
Tragerschaft mietfrei zur Verfiigung stellen. *®

Das Treffen des Nationalen Kulturdialogs Anfang April 2020 wurde von der Covid-19-
Pandemie und deren wirtschaftlichen Folgen auf die Kulturbranche dominiert. Gemaéss
Medienmitteilung sei flur alle Teilnehmenden die Verhinderung einer «nachhaltigeln]
Schéadigung der Schweizer Kulturlandschaft» durch die Pandemie sowie die Erhaltung
der kulturellen Vielfalt das zentrale Ziel. Die Beteiligten begrissten die vom Bundesrat
ergriffenen Unterstitzungsmassnahmen fur die Kulturbranche, fur welche im Rahmen
der Covid-Verordnung Kultur in einem ersten Schritt CHF 280 Mio. bereitgestellt
worden war. Sie forderten zudem, dass nach einer Analyse der Situation entschieden
werden soll, ob die Unterstitzung Uber die bisher vorgesehenen zwei Monate hinweg
verlangert werden misse.

Zudem beschloss der Nationale Kulturdialog im November 2020 die neuen
thematischen Schwerpunkte flr das Arbeitsprogramm ab 2021. Diese umfassten eine
Nationale Strategie zum Kulturerbe der Schweiz, eine «[alngemessene Entschadigung
der Kulturschaffenden», sowie die Forderung einer nachhaltigen Kulturproduktion. *

Auch 2021 stand der Nationale Kulturdialog, welcher Mitte Februar 2021 stattfand, ganz
im Zeichen der Covid-19-Pandemie. Die verschiedenen Unterstitzungsleistungen,
welche der Bundesrat mittlerweile erlassen hatte, konnten die wirtschaftlichen Folgen
der Pandemie auf den Kultursektor mehrheitlich abfedern, womit nachhaltige Schaden
verhindert werden konnten. So wurden 2020 rund 5'800 Gesuche genehmigt und Uber
CHF 208 Mio. an Unterstlitzungsbeitragen an den Kultursektor ausgezahlt
(Ausfallentschadigungen, Nothilfe fur Kulturschaffende, Finanzhilfen fur Laien-
Kulturvereine). Die Beteiligten betonten jedoch, dass eine finanzielle Unterstitzung und
eine enge Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Staatsebenen weiterhin
unabdingbar seien. Entsprechend begrissten sie die fur 2021 vorgesehenen
Unterstltzungsgelder im Kultursektor im Umfang von CHF 130 Mio. Auch diskutiert
wurde, wann kulturelle Aktivitaten wieder stattfinden kénnen. Die Beteiligten kamen
zum Schluss, dass tiefe Ansteckungszahlen und eine gute Durchimpfung der
Bevolkerung fir eine Offnung entscheidend seien. *°

Kulturminister Alain Berset nutzte den Nationalen Kulturdialog im November 2022, um
die sechs Handlungsfelder der Kulturbotschaft 2025-2028 vorzustellen. Diese seien
gemass Medienmitteilung das Resultat eines fachlichen Hearings vom April 2022, bei
dem Kulturverbande sowie alle Staatsebenen zu den Herausforderungen in der
Kulturbranche befragt worden seien. Die Beteiligten am Nationalen Kulturdialog
betonten, dass sie diesen Einbezug geschatzt hatten und dass eine enge Koordination
und Kooperation fur die Loésung der in der Kulturbotschaft definierten
Herausforderungen unabdingbar sei.
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Medien
Presse

Die Tamedia AG wandelte ihren Namen Anfang 2020 in TX Group um. Der von
«Technology Exchange» abgeleitete neue Name soll den Wandel des Unternehmens
vom Zeitungswesen hin zu einem digitalen Konzern abbilden. Auch die TX Group hatte
mit den Auswirkungen der Corona-Pandemie zu kdmpfen. In drei von vier Bereichen
musste der Konzern im Jahr 2020 ein negatives erstes Halbjahresergebnis hinnehmen.
Einen starken Umsatzriickgang verzeichnete der sonst rentable Bereich «20 Minuten» -
dies nicht nur wegen eingebrochener Werbeeinnahmen, sondern auch wegen
abnehmender Pendlerstrome. Bestehende strukturelle Probleme im Zeitungssektor
Tamedia - fur den Bereich der Bezahlmedien blieb der bisherige Name erhalten -
wurden durch die Pandemie verstérkt; die Werbeeinnahmen sanken im untersuchten
Zeitraum um 35 Prozent. Als dritter Bereich mit roten Zahlen hatte die hauptsachlich
im Verkauf von Fernsehwerbung tatige Goldbach Group ein ricklaufiges Ergebnis zu
verzeichnen. Positiv schloss lediglich TX Markets ab, der vierte Bereich der TX Group,
der aus verschiedenen Online-Marktplatzen wie Homegate, Ricardo, Tutti und Jobs
besteht. Gemass Verwaltungsratsprasident Pietro Supino werde damit deutlich, dass
sich die Diversifikation des Unternehmens gelohnt habe.

Zukunftig soll vor allem Uber eine Steigerung des Verkaufs von Digital-Abonnementen
versucht werden, die Abhangigkeit Tamedias von den Entwicklungen auf dem
Werbemarkt zu reduzieren. Zeitgleich mit Bekanntgabe der hohen Verluste (CHF -109
Mio. im Vergleich zu CHF +54 Mio. im Vorjahr) und aufgrund anhaltender struktureller
Schwierigkeiten beschloss die TX Group Ende August 2020, die Kosten im Bereich
Tamedia in den anstehenden drei Jahren um CHF 70 Mio. zu senken (-15%). Dabei soll
es zu einem Abbau von mehreren Dutzend journalistischen Stellen kommen. Die
Gewerkschaften Impressum und Syndicom forderten sogleich den Verzicht auf die
Entlassungen und im Gegenzug die Uberbriickung fehlender Ertrage mit den Reserven.
Ende Oktober verkindete der Konzern, dass die Redaktionen von «Der Bund» und der
Berner Zeitung per Friuhjahr 2021 enger zusammenarbeiten sollten. Tamedia liess die
Frage, ob dies die Zusammenlegung der beiden Redaktionen bedeute, zum gegebenen
Zeitpunkt offen. Die Mediengewerkschaften gingen indes davon aus. **

Die NZZ durfte sich mitten in der Covid-19-Pandemie als diejenige Deutschschweizer
Tageszeitung ruhmen, die den starksten Nutzungszuwachs verzeichnen konnte. Im
Halbjahresvergleich konnte die Printausgabe gemass Wemf-Daten vom April 2020 bei
der Leserschaft einen Zuwachs von 11'000 Personen erzielen. Mit ihren Print- und
Online-Ausgaben erreichte die NZZ zu diesem Zeitpunkt taglich insgesamt 474'000
Personen, 236'000 davon rein Uber den digitalen Kanal. Im Marz Gberholte nzz.ch mit
insgesamt 8.7 Mio. Nutzerinnen und Nutzern («unique clients») sogar die bisherigen
Spitzenreiter 20min.ch und blick.ch. Zahlen aus dem Vorjahr zeigten zudem, dass die
Abonnentenzahl in Deutschland um 50 Prozent gesteigert werden konnte. Trotzdem sah
sich das Medienhaus ebenso wie die anderen grossen Medienhauser aufgrund stark
ricklaufiger Werbeeinnahmen gezwungen, Kurzarbeit zu beantragen und weitere
Sparmassnahmen einzuleiten. Ende Juni kommunizierte die NZZ-Mediengruppe die
sogenannte Strategiescharfung, mit der spatestens bis 2030 die Marke von 400'000
Bezahl-Abonnementen erreicht werden soll (bisher: 187'000 Abonnemente). Das
Unternehmen plante dabei vor allem ein Wachstum im digitalen Bereich, was
Anpassungen in der Angebotsstrategie und einer Scharfung des digitalen Portfolios
bedurfte. Nicht zuletzt werden im Rahmen der Strategiescharfung per Januar 2021 auch
die Ressorts Wirtschaft und International der NZZ und NZZ am Sonntag
zusammengelegt. Die digitalen Titel der NZZ-Mediengruppe sollen kilinftig Gber einen
gemeinsamen Newsroom betrieben werden. Insgesamt beabsichtigte das Unternehmen
eine Kostenreduktion um 10 Prozent. Einsparungen sollen dabei in erster Linie im
Marketing, im Vertrieb, in den Service-Bereichen sowie in der Logistik und beim Druck
erzielt werden; bezlglich Letzterem beschloss das Medienhaus auch eine Reduktion
der werktégigen Printausgabe auf 32 redaktionelle Seiten. Das Massnahmenpaket soll
einen Stellenabbau von unter 5 Prozent zur Folge haben, wobei es wegen naturlicher
Fluktuationen nur vereinzelt zu Entlassungen kommen solle.

Ende August vermeldete die NZZ-Mediengruppe flr das erste Halbjahr 2020 ein
Pandemie-bedingtes, negatives Betriebsergebnis von CHF -1.2 Mio. (1. Halbjahr 2019:
CHF +8.2 Mio.). Der Ertrag aus dem Werbemarkt hatte sich gar um einen Finftel
reduziert (CHF -6.8 Mio.). Werden hingegen nicht nur die dem eigentlichen
Geschaftszweck dienenden Ertrége und Kosten bertcksichtigt, sondern zum Beispiel
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auch die Ausfdlle beim Sponsoring und durch Mietzinsreduktionen bei
Betriebsliegenschaften, kommt der Unternehmensverlust gar bei CHF -3.4 Mio.
gegeniber einem im ersten Halbjahr 2019 erzielten Plus von CHF 9.4 Mio. zu liegen. *

Kaum hatte CH Media das massive, grindungsbedingte Sparprogramm abgeschlossen,
eroffnete das Medienunternehmen im September 2020, bis Ende 2022 die Kosten
jahrlich um je CHF 30 Mio. senken zu wollen, wobei es erneut zu einem Stellenabbau
kommen werde. Als Grund flr das Effizienzprogramm gab das Unternehmen sowohl den
Strukturwandel in der Medienbranche als auch Corona-bedingte Umsatzeinbussen an.
Das 2018 aus einem Zusammenschluss der AZ Medien und der NZZ-
Regionalmediengruppe gegrindete Unternehmen ist zuletzt mit dem Zukauf der
Sendergruppe 3+, zusammen mit den bereits in den Joint Venture eingebrachten TV-
Sendern, zum grossten privaten Betreiber von TV-Sendern in der Schweiz
herangewachsen. *

1) Medienmitteilung BR vom 17.12.20; AZ, Blick, NZZ, TA, 17.12.20; CdT, 18.12.20; So-Bli, 20.12.20; WW, 23.12.20

2) Medienmitteilung Bundesrat vom 1.2.21; Medienmitteilung Bundesrat vom 12.11.21; Medienmitteilung Bundesrat vom 3.5.21;
Medienmitteilung Bundesrat vom 3.9.21; Medienmitteilung Bundesrat vom 30.8.21; Medienmitteilung Bundesrat vom 5.2.21;
Medienmitteilung Bundesrat vom 7.5.21; Medienmitteilung Bundesrat vom 8.11.21

3) Medienmitteilung Bundesrat vom 11.11.22; Medienmitteilung Bundesrat vom 13.5.22; Medienmitteilung Bundesrat vom
2.9.22; Medienmitteilung Bundesrat vom 29.8.22; Medienmitteilung Bundesrat vom 31.1.22; Medienmitteilung Bundesrat vom
4.2.22; Medienmitteilung Bundesrat vom 7.11.22; Medienmitteilung Bundesrat vom 9.5.22

4) Medienmitteilung Bundesrat vom 26.11.20; Personalamt. Gemeinsame Absichtserklarung 2020-2023

5) AB NR, 2020, S. 442 ff.; So-Bli, 19.4.20; TA, 20.4., 21.4.20; SoZ, 10.5.20

6) AB NR, 2020, S. 168 ff.; Lib, 6.2.20; AZ, 29.2.20; NZZ, 2.3.20; Blick, CdT, TA, 3.3.20; Blick, 4.3.20; WoZ, 5.3.20; Blick,
9.3.20; Blick, Lib, NZZ, 10.3.20; WoZ, 12.3.20; TA, 14.3.20; AZ, NZZ, TA, 16.3.20; AZ, Lib, 17.3.20; Blick, 18.3.20; TA, 20.3.20; AZ,
21.3.,23.3.20; WoZ, 30.4.20

7) Communiqué de presse de la CDS du 30.07.20; AZ, 1.3., 6.3.20; BLZ, 16.3.20; LT, 20.3.20; CdT, NZZ, 24.3.20; CdT, 26.3.20;
AZ,NZZ, 28.3.20; So-Bli, 29.3.20; TA, 9.4.20; NZZ, 14.5., 22.6.20; AZ, TG, 30.6.20; WW, 9.7.20; NZZ, 10.7.20; AZ, 13.7.20; NZZ,
16.7.20; AZ, 18.7.20

8) Commune Suisse 5, 2020; Commune Suisse 6, 2020; LT, 7.4.20; NF, 20.6.20

9) Europa, 1989, no 1/2, p. 8 ss.; Suisse, 14.9.88; TW, 11.11.88; DP, 24.11.88.

10) Communiqué du DFI du 17.06.2015

11) AB NR, 2020, S. 538ff.; Medienmitteilung der APK-NR vom 21.04.20

12) Communiqué de presse du DDPS du 10.12.21; Communiqué de presse du DDPS du 7.12.21; CdT, 20.11.21; QJ, 1.12.21; Blick,
8.12.21

13) Exp, TG, 30.7.20

14) Communiqué de presse DDPS du 11.2.21; LT, 5.1.21; TG, 6.1.21

15) Communiqué de presse DDPS du 11.2.21; TA, TG, 23.1.21; TA, 27.1.21; TA, TG, 6.2.21; Lib, 12.2.21

16) Communiqué de presse DDPS du 12.6.20; Communiqué de presse DDPS du 30.6.20; CdT, 7.3.20; BZ, 19.3.20; ZGZ,
21.3.20; SGT, 25.3.20; SZ, 28.3.20; 24H, 31.3.20; LT, TG, 2.4.20; Exp, 7.4.20; LT, 9.4.20; BZ, 16.4.20; SZ, 22.4.,19.5.20; Bund,
3.6.20; CdT, 5.6.20; AZ, 1.7.20

17) Communiqué de presse du Conseil fédéral du 18.11.20

18) Communiqué de presse du CF du 01.09.2021

19) LT, 4.6.20; AZ, 12.6.20; Blick, 15.6.20

20) AZ, 10.12.19; 24H, Blick, CdT, TA, 11.12.19; AZ, 1.4.20; AZ, Blick, Lib, 2.4.20

21) Communiqué de presse du CF du 8.3.20; LT, 10.3.20; NZZ, 12.3.20; LT, 14.3.20; NZZ, 17.3.20; SoZ, 5.4.20; LT, 4.7.20

22) Lib, 8.5.20

23) TG, 13.1.21

24) 24h,13.7.20; LeMatin, 27.5.20; RTS, 19.5.20; RadioFr, 13.7.20

25) Medienmitteilung der Rega vom 11.4.20; Medienmitteilung der Rega vom 24.4.20; Medienmitteilung der Rega vom 3.4.20;
NZZ,26.3.20; Blick, 3.4.20; 20LU, 6.4.20; Blick, 11.4.20; CdT, 16.4.20

26) AB NR, 2021, S. 74 ff.; NZZ, 3.3.21; Blick, CdT, LT, NF, NZZ, SGT, TA, WOZ, WW, 4.3.21

27) Medienmitteilung BR vom 1.10.21 (Impfoffensive); Medienmitteilung BR vom 1.10.21 (Impfung); Medienmitteilung BR vom
1.10.21 (KAE); Medienmitteilung BR vom 1.9.21 (Covid-19-Gesetz); Medienmitteilung BR vom 1.9.21 (SBB); Medienmitteilung BR
vom 1.9.21 (Tourismus); Medienmitteilung BR vom 1.9.21 (Zertifikat); Medienmitteilung BR vom 10.12.21 (Impfung);
Medienmitteilung BR vom 10.12.21 (Massnahmen); Medienmitteilung BR vom 10.12.21 (Zivilschutz); Medienmitteilung BR vom
11.6.21 (Impfung); Medienmitteilung BR vom 11.6.21 (KAE); Medienmitteilung BR vom 11.8.21 (Ausschaffung); Medienmitteilung
BR vom 11.8.21 (Hilfslieferung); Medienmitteilung BR vom 11.8.21 (Massnahmen); Medienmitteilung BR vom 11.8.21
(Massnahmenpaket); Medienmitteilung BR vom 12.7.21 (Hilfslieferung); Medienmitteilung BR vom 13.10.21 (Impfoffensive);
Medienmitteilung BR vom 14.12.21 (Impfung); Medienmitteilung BR vom 14.6.21 (Parahotellerie); Medienmitteilung BR vom
15.12.21 (Intensivstation); Medienmitteilung BR vom 15.6.21 (Konjunktur); Medienmitteilung BR vom 16.7.21 (Arzneimittel);
Medienmitteilung BR vom 16.7.21 (Hilfslieferung); Medienmitteilung BR vom 16.8.21 (Budget); Medienmitteilung BR vom 16.9.21
(Impfung); Medienmitteilung BR vom 16.9.21 (Konjunktur); Medienmitteilung BR vom 17.12.21 (Asyl); Medienmitteilung BR vom
17.12.21 (EQ); Medienmitteilung BR vom 17.12.21 (Impfungen); Medienmitteilung BR vom 17.12.21 (Kultur); Medienmitteilung BR
vom 17.12.21 (Massnahmen); Medienmitteilung BR vom 17.12.21 (Sport); Medienmitteilung BR vom 17.12.21
(Stimmrechtsbescheinigung); Medienmitteilung BR vom 17.12.21 (Zivilverfahren); Medienmitteilung BR vom 17.9.21 (Einreise);
Medienmitteilung BR vom 17.9.21 (Ethanol); Medienmitteilung BR vom 17.9.21 (Transitionsstrategie); Medienmitteilung BR vom
18.11.21 (Impfung); Medienmitteilung BR vom 18.6.21 (EQ); Medienmitteilung BR vom 18.6.21 (Hartefallverordnung);
Medienmitteilung BR vom 18.6.21 (Kinderbetreuung); Medienmitteilung BR vom 18.6.21 (Wirtschaft); Medienmitteilung BR
vom 18.8.21 (Impfung); Medienmitteilung BR vom 18.8.21 (Voranschlag); Medienmitteilung BR vom 19.7.21 (Arzneimittel);
Medienmitteilung BR vom 2.6.21 (Impfung); Medienmitteilung BR vom 20.10.21 (Zertifikat); Medienmitteilung BR vom 20.8.21
(Contact Tracing); Medienmitteilung BR vom 20.9.21 (Test); Medienmitteilung BR vom 21.12.21 (Armee); Medienmitteilung BR
vom 22.12.21 (Impfung); Medienmitteilung BR vom 22.6.21 (Impfung); Medienmitteilung BR vom 22.6.21 (Todesfélle);
Medienmitteilung BR vom 23.11.21 (Arzneimittel); Medienmitteilung BR vom 23.11.21 (Impfung); Medienmitteilung BR vom
23.6.21 (Ausreisepflichtige); Medienmitteilung BR vom 23.6.21 (Gesundheitskosten); Medienmitteilung BR vom 23.6.21 (KAE);
Medienmitteilung BR vom 23.6.21 (Zivilschutz); Medienmitteilung BR vom 23.6.21 (Offnungsschritt); Medienmitteilung BR vom
24.11.21 (Hartefallhilfe); Medienmitteilung BR vom 24.11.21 (Massnahmen); Medienmitteilung BR vom 24.12.21 (Armee);
Medienmitteilung BR vom 24.7.21 (Hilfslieferung); Medienmitteilung BR vom 24.9.21 (Test); Medienmitteilung BR vom 25.6.21
(Austauch); Medienmitteilung BR vom 25.8.21 (Impfung); Medienmitteilung BR vom 25.8.21 (Zertifikat); Medienmitteilung BR
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vom 26.10.21 (Auffrischungsimpfung); Medienmitteilung BR vom 26.11.21 (Einreise); Medienmitteilung BR vom 26.11.21
(Impfung); Medienmitteilung BR vom 26.11.21 (Impfung) ; Medienmitteilung BR vom 26.8.21 (BIP); Medienmitteilung BR vom
27.10.21 (Arzneimittel); Medienmitteilung BR vom 27.10.21 (Covid-19-Gesetz); Medienmitteilung BR vom 27.12.21
(Arzneimittel); Medienmitteilung BR vom 27.12.21 (Arzneimittelvertrage); Medienmitteilung BR vom 27.12.21 (Impfung);
Medienmitteilung BR vom 27.9.21 (Covid-19-Gesetz); Medienmitteilung BR vom 28.7.21 (medizinische Hilfe);
Medienmitteilung BR vom 29.9.21 (Impfung); Medienmitteilung BR vom 3.11.21 (Impfung); Medienmitteilung BR vom 3.11.21
(Zertifikat); Medienmitteilung BR vom 3.11.21 (OV); Medienmitteilung BR vom 3.12.21 (Impfungen); Medienmitteilung BR vom
3.12.21 (Massnahmen); Medienmitteilung BR vom 30.11.21 (Massnahmen); Medienmitteilung BR vom 30.6.21 (Budget);
Medienmitteilung BR vom 30.6.21 (Covax); Medienmitteilung BR vom 30.6.21 (Planung); Medienmitteilung BR vom 30.6.21
(Schuldenabbau); Medienmitteilung BR vom 30.6.21 (Zertifikat); Medienmitteilung BR vom 31.8.21 (Offentliche Finanzen);
Medienmitteilung BR vom 4.6.21 (Impfung Pfizer); Medienmitteilung BR vom 4.6.21 (Zertifikate); Medienmitteilung BR vom
6.10.21 (Lebensbedingungen); Medienmitteilung BR vom 7.12.21 (Armee); Medienmitteilung BR vom 7.6.21 (Humanitére Hilfe);
Medienmitteilung BR vom 7.6.21 (KAE); Medienmitteilung BR vom 7.9.21 (KAE); Medienmitteilung BR vom 8.6.21
(Logiernachte); Medienmitteilung BR vom 8.7.21 (Kultur); Medienmitteilung BR vom 8.9.21 (Zertifikat); Medienmitteilung BR
vom 9.7.21 (Zertifikat); Medienmitteilung BR vom 9.8.21 (Impfung)

28) Medienmitteilung SBFI vom 15.5.20; Medienmitteilung SBFI vom 7.5.20; Medienmitteilung SBFl vom 9.6.20;
Medienmitteilung SBFI vom 9.7.20; NZZ, 11.5.20; BaZ, 5.6.20; LT, 25.6.20

29) Medienmitteilung Bundesrat vom 31.3.21; Strategische Ziele Innosuisse vom 31.3.21

30) Medienmitteilung Bundesrat vom 28.4.21; Medienmitteilung Bundesrat vom 7.11.22

31) AS, 1989, S. 2116 f.; AS, 1989, S. 2118; AS, 1989, S. 2119 ff.; Bund, 6.4.89; Presse vom 13.4.89; NZZ, 5.7.89; JdG, 2.12.89.;
Documenta, 1989, Nr. 1, S. 10 f. ; Monatshefte, 69/1989, S. 143 ff.; SWR (Hg., 1989). Die Zukunft der Geisteswissenschaften
(Klausurtagung 1987 des Schweizerischen Wissenschaftsrates).

32) AB NR, 1989, 5. 1378 ff.; AB NR, 1989, S. 866 ff.; Presse vom 27.5.89; SCT, 3.6.89; JdG und Suisse, 15.6.89; NZZ, 30.8.89;
Presse vom 22.9.89.

33) NZZ, 25.6. und 28.6.11; SN, 29.6.11.

34) Arbeitsprogramm NKD 2012-2013; Arbeitsprogramm NKD 2014-2015; Medienmitteilung EDI vom 26.10.11

35) Medienmitteilung BAK vom 8.8.13; AZ, 9.8.13.

36) Medienmitteilung BR und EDI vom 4.12.15

37) Arbeitsprogramm NKD 2016-2020; Medienmitteilung BR vom 11.4.17; Medienmitteilung EDI vom 25.4.16

38) Medienmitteilung BR vom 20.4.17

39) Arbeitsprogramm NKD ab 2021; Beschluss EDK vom 25.3.21; Medienmitteilung BR vom 7.4.20

40) Medienmitteilung BR vom 18.2.21

41) Medienmitteilung BR vom 14.11.22

42) BZ, 12.6.20; Lib, NZZ, TA, 26.8.20; Bund, NZZ, 30.10.20; BZ, 3.11.20

43) Medienmitteilung NZZ Mediengruppe 25.6.20; NZZ, 20.3., 11.4.20; SoZ, 3.5.20; NZZ, 27.8.,18.9., 3.10.20

44) TA Online, 24.9.20; TA, 14.4.20
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