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Abkiirzungsverzeichnis

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

WEA Weiterentwicklung der Armee

EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

DEVA Développement de I'armée

DMF Département militaire fédéral,

aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)
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POSTULAT
DATUM: 24.09.1980
FRANCOIS DA POZZO

POSTULAT
DATUM: 31.05.2012
MAXIMILIAN SCHUBIGER

POSTULAT
DATUM: 08.05.1991
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 04.10.1991
SERGE TERRIBILINI

Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Scharfere Voten fielen in der umfassenden Sicherheitsdebatte Uber den auf ein
freisinniges  Postulat  zurlickgehenden bundesratlichen  Zwischenbericht  zur
Sicherheitspolitik, dessen Berechtigung vom sozialdemokratischen Fraktionssprecher
in Frage gestellt wurde. Bei der allgemeinen Kriegshysterie musse berlcksichtigt
werden, dass die Afghanistankrise in keinem direkten Zusammenhang mit Europa stehe.
Waren die Sozialdemokraten der Auffassung, das Parlament habe der Armee entgegen
den Klagen der Militérs die zur Erfullung ihrer Aufgébe erforderlichen Mittel stets
gegeben, erachtete man burgerlicherseits die schweizerische Verteidigungsbereitschaft
als ungentgend. Mit Kriegspsychose habe es nichts zu tun, wenn eine tatsachliche
Bedrohung durch die UdSSR festgestellt werden musse, obschon stets von
Entspannungspolitik die Rede gewesen sei. Der neue Vorsteher des EMD,
Bundespréasident Chevallaz, nahm die Gelegenheit wahr, alternative Konzepte wie den
Guerillakrieg abzulehnen, redete einer mobilen, aggressiven Verteidigung das Wort und
wies den Vorwurf zurtick, dass das Soziale der Rustung geopfert worden sei. Mit 109:6
Stimmen verwarf hierauf der Nationalrat einen Antrag der aussersten Linken, vom
Bericht ablehnend Kenntnis zu nehmen. '

Im Mai 2012 wurde im Stédnderat ein Postulat Berberat (sp, NE) Uberwiesen, welches auf
die bessere Koordination zwischen Rekrutenschule und Hochschulstudium abzielt.
Dies wurde damit begrindet, dass nach dem Bologna-System die Semester bereits
Mitte September beginnen und damit eine 21 wdchige Rekrutenschule nicht im Sommer
absolviert werden kann, ohne dass ein Studienbeginn oder dessen Fortsetzung dadurch
tangiert wird. Friher war das mit der klrzeren RS-Dauer noch moglich. Um den
Studierenden die Einbusse eines Semesters oder gar eines Studienjahres zu ersparen,
wurde der Bundesrat beauftragt, zusammen mit den Kantonen und den Hochschulen
Loésungen zu suchen, welche den Studenten zugute kommen. Denkbar sei eine
Verkurzung der RS um zwei bis drei Wochen unter gleichzeitiger Verschiebung des
Semesterstartes um einige Wochen. Nach einem unterstitzenden Votum durch
Bundesrat Maurer - der Bundesrat flihre bereits entsprechende Gespréache - wurde
das Postulat diskussionslos angenommen. Ein genau gleich lautendes Postulat Maire (sp,
NE) (Po. 12.3210) liberwies der Nationalrat Mitte Juni. ?

Militarorganisation

Le Conseil national a adopté le postulat Briigger (ps, FR), souhaitant généraliser
|'utilisation de techniques de simulation pour I'instruction de la troupe. A ce sujet, le
commandant de corps Rolf Binder s'est prononcé en faveur d'une extension de
|'utilisation des simulateurs; ceux-ci sont silencieux, ne polluent pas I'air, économisent
les munitions et permettent de pallier le manque d'instructeurs, en particulier en ce
qui concerne les armes sophistiquées. *

La grande chambre a transmis trois postulats Fierz (pe, BE) (Po. 91.3255, 91.3265 &
91.3266) concernant la réforme de certains modes de fonctionnement de I'armée. Le
premier demande d'examiner I'importance du temps perdu dans les écoles de recrues
et les cours de repétition, et d'essayer de remédier & ce probléme. Le second propose
d'étudier la formation militaire afin d'éliminer les formes en usage ainsi que les types
d'entrainement désuets ne correspondant plus & notre époque. Le troisieme vise a
améliorer la formation et la préparation par une prolongation des écoles de sous-
officiers et des cours de cadre, et une réduction de la durée des cours de répétition et
des écoles de recrue. *
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Le Conseil national a transmis le postulat Keller (pdc, AG) priant le gouvernement de
prendre des mesures en vue de promouvoir auprés des jeunes l'‘avancement dans
I'armée. °

Le Conseil national a transmis le postulat Pini (prd, Tl) qui demande au Conseil fédéral
de prendre diverses mesures visant a revaloriser le role actif des cadres de I'instruction
militaire, notamment en fonction des nouveaux concepts de défense contenus dans le
projet Armée 95. ¢

Afin de mieux concilier monde professionnel et vie militaire, le Conseil national a
transmis un postulat Schmid (udc, BE) invitant le gouvernement & examiner les
possibilités de sanctionner par un certificat les formations que recoivent les cadres de
I'armée dans certains domaines (techniques de gestion et de résolution de problémes,
conduite de réunions, etc.). Selon le postulant, il est urgent, si I'on entend maintenir
I'attractivité de I'avancement, de valoriser ces compétences sur le marché du travail. ’

Contre I'avis du Conseil fédéral, le Conseil national a adopté, par 138 voix contre 48, un
postulat Wasserfallen (prd, BE), qui demandait au gouvernement de procéder a
I'examen de la planification des périodes de service militaire en tentant d’organiser les
école de recrues et les cours de répétition en fonction du calendrier des hautes écoles
et en introduisant un maximum de flexibilité, afin d'atténuer les inconvénients qui en
résultent pour les entreprises et les haute écoles. Le postulat a été classé dans le cadre
de I'examen de développement de I'armée (voir ici). ®

Die SiK des Nationalrates wollte den Militardienst attraktiver machen und hierflr die
Regierung mit einem Postulat beauftragen, in einem Bericht mogliche Wege
aufzuzeigen, wie ihr Ansinnen umgesetzt werden kénnte. Vier Eckpfeiler sind dabei von
der Kommission vorgegeben worden. Zunéchst sollte die differenzierte oder
qualifizierte Diensttauglichkeit gezielt geférdert werden: Auch Personen mit leichten
kérperlichen Einschrankungen sollen zum Militardienst zugelassen werden kdnnen,
sofern sie dies wollen. Zweitens sollte ,unnotige Blrokratie” fur Milizoffiziere abgebaut
werden. Damit wurden ausserdienstliche Verpflichtungen angesprochen, die mitunter
grosse zeitliche Ressourcen binden und mit alternativen Instrumenten effizienter
angegangen werden konnten. Als dritter Punkt regte die Kommission an,
Militéarausbildungen anzuerkennen, wobei die Sicherheitspolitiker insbesondere auf
eine Ausweitung der Anerkennungen abzielten. Diese Idee war wiederholt - auch
bereits erfolgreich - vorgebracht worden. Als vierte Anregung sollten
Weiterbildungskurse (,WKs") in puncto Qualitdt und Attraktivitat einer Kur unterzogen
werden.

In seiner Stellungnahme berief sich der Bundesrat, einmal mehr, auf die WEA, die auch
diese Herausforderungen zu 16sen im Stande sein soll. Deren Auswirkungen lassen sich
jedoch noch nicht einschéatzen, weil viele Massnahmen erst 2018 in Kraft treten werden.
Erst dann kénne man entsprechende Schlisse ziehen, das vorgelegte Postulat sei daher
verfriht - so wollte die Regierung den Auftrag zur Berichterstattung abwenden.

Der Nationalrat zeigte sich jedoch unbeeindruckt: Das Postulat wurde mit einer
komfortablen Mehrheit von 122 zu 40 Stimmen und 7 Enthaltungen angenommen. Die
Debatte zog sich nicht sehr lange hin und die Kommissionssprecher verdeutlichten, was
dem Postulat zugrunde lag: Es war der Attraktivitdtszuwachs beim Zivildienst, der
gemass Golay (mcg, GE) dazu flihre, dass weniger Stellungspflichtige in den Militardienst
eintreten. Statt nun den Zivildienst unattraktiver zu machen, presche man in die andere
Richtung und strebe an, den Militdrdienst in ein besseres Licht zu stellen - wie es
Dobler (fdp, SG) seitens der Kommission verdeutlichte. Der Verteidigungsminister blieb
bei seinem Votum weitgehend bei den Ausfihrungen aus der friheren Stellungnahme.
Im Wesentlichen verwies er dabei auf bestehende Prozesse, denen man noch einige
Zeit zur Bewahrung geben moge. Mit der Annahme des Postulats durch das Ratsplenum
wurde der Auftrag der Berichterstattung dennoch erteilt. °
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POSTULAT
DATUM: 16.03.2017
MAXIMILIAN SCHUBIGER

~Wie kann der Mangel an Offizieren behoben werden?”, fragte die SiK des Nationalrates
Anfang 2017 den Bundesrat mit einem Postulat. Die Kommission ortete einen
~notorischen Offiziersmangel”, der behoben werden musse. Aufzeigen solle der
Bundesrat mit einem Bericht, welche Massnahmen in Frage kéamen, damit die
Attraktivitat einer Offizierskarriere gesteigert werden kénne. Mit der Weiterentwicklung
der Armee (WEA) und der Verkleinerung des Armeebestandes sei in absehbarer Zeit
eine Akzentuierung des Offiziersmangels zu erwarten, gerade weil viele Zeitoffiziers-
und Fachoffiziersstellen abgebaut wirden.

Das aufgeworfene Problem sei dem Bundesrat bekannt und es fanden Prozesse statt,
um es zu entschérfen, so die Landesregierung. Namentlich im Bereich der besseren
Vereinbarkeit der Militarkarriere mit dem Erwerbsleben gebe es Bestrebungen, mehr
Leute fur eine Offizierslaufbahn zu gewinnen. Dazu sind verkirzte Dienste zu zahlen,
Spezialregelungen mit den Hochschulen zum Semestereintritt sowie auch
Kompetenznachweise, die auch im zivilen Leben ihren Stellenwert haben. Die
zusétzliche Neuerung der Anrechenbarkeit von ECTS-Punkten an diverse Studiengénge
sei ebenso zu den Bestrebungen zu zéhlen, die sich in der Umsetzung befanden. Im
Lichte der sich noch in einer Realisierungsphase befindlichen Massnahmen und der
neuen WEA-Bestimmungen, die anfangs 2018 in Kraft treten werden, wollte der
Bundesrat mit der Berichterstattung noch zuwarten. Der Nationalrat liess sich aber
nicht auf die Entgegnungen der Regierung ein und nahm das Postulat mit 153 Stimmen
ohne Gegenstimmen an (vier Enthaltungen).
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