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KANTONALE POLITIK
DATUM: 31.12.1970
PETER GILG

KANTONALE POLITIK
DATUM: 31.12.1972
PETER GILG

KANTONALE POLITIK
DATUM: 31.12.1973
PETER GILG

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Stimm- und Wahirecht

Das schon 1968 laut gewordene Begehren nach einer Herabsetzung des
Stimmrechtsalters auf 18 Jahre war Gegenstand parlamentarischer Beratungen auf
Bundes- und Kantonsebene. In beiden eidgendssischen Raten wurden im Juni
entsprechende Postulate Uberwiesen, im Standerat allerdings nicht ohne Opposition.
Bundesrat von Moos nahm sie zuhanden einer Studiengruppe, die sich zugleich mit
einer Reform des Nationalratswahlrechts zu befassen hat, entgegen. In der 6ffentlichen
Diskussion wurde einerseits auf kantonale Stimmrechtsordnungen in der Innerschweiz,
die schon 18- oder 19jahrige mitentscheiden lassen, anderseits auf die Entwicklung im
Ausland hingewiesen. Eine Meinungsumfrage ergab allerdings noch eine mehrheitliche
Ablehnung. Verschiedentlich wurde die Ansicht geédussert, dass das Stimmrecht der
Frauen vor demjenigen der Jugendlichen den Vorrang haben musse; ausserdem kam
der Zusammenhang zwischen politischem und zivilrechtlichem Mundigkeitsalter zur
Sprache. In Genf stimmte der Grosse Rat auf christlichsozialen Antrag einer
Verfassungsanderung zu, die das Stimmrechtsalter auf 18 Jahre senken soll. Die
Kantonsparlamente von Baselland, Luzern und Schaffhausen Uberwiesen
entsprechende Motionen an ihre Regierungen; in Bern wurde nur ein Postulat
angenommen, eine Motion dagegen abgelehnt. In Luzern lancierten die Jungliberalen
gleich nach der Annahme des Frauenstimmrechts eine Volksinitiative; in Baselstadt
konnte eine solche durch die PdA bereits eingereicht werden. Eine Petition der
sanktgallischen Jungen christlichen Union wurde vom Regierungsrat mit Ricksicht auf
den Misserfolg der Frauenstimmrechtsvorlage zurlickgewiesen. '

Nouveau pas vers l'accroissement du nombre des citoyens actifs, il fut question, a
|'"échelon national et dans plusieurs cantons, d'abaisser a 18 ans la majorité politique.
Un groupe d'Alémaniques s'occupant des problémes de la jeunesse lanca dans ce but
une initiative fédérale populaire : les signatures devaient en étre récoltées par des
jeunes gens, ceci précisément afin de permettre aux classes d'édge concernées de
manifester leur intérét pour la chose publique. Le Conseil national examina une autre
démarche visant, contrairement au précédentes, non seulement a abaisser la majorité
politique, mais encore la majorité civile ; il la rejeta, I'estimant trop contraignante par
sa forme, qui était celle d'une motion. Cette décision négative tenait compte du fait
que peu de temps auparavant les souverains de trois cantons — Bale-Campagne,
Geneve et Schaffhouse — avaient refusé, souvent a de fortes majorités, d'abaisser a 18
ans |'age électoral ; les parlements cantonaux de Berne et de Zurich s'étant d'ailleurs
exprimés dans le méme sens. Pourtant, des démarches analogues furent tentées dans
plusieurs cantons. ?

Nulle part I'élargissement de la participation politique a de nouveaux milieux de la
population ne s'est accompli. Se fondant sur les travaux d'une commission d'étude, la
Chancellerie a soumis aux cantons et aux partis politiques la question d'un abaissement
de la majorité politique & 18 ans, avec maintien éventuel de la limite des vingt ans pour
|'éligibilité. Une enquéte aupres de jeunes avait révélé une faible majorité favorable a
cette innovation. La plupart des partis se prononcérent en faveur de I'abaissement au
moins de I'age pour le droit de vote actif, alors que la majorité des cantons ne désire
aucun changement. Le Conseil fédéral s'est alors résolu a ajourner cette affaire. Ce qui
I'a incité a agir de la sorte, ce fut notamment le rejet de semblables changements par
divers cantons : & la décision négative — obtenue de justesse — au Grand Conseil
vaudois en février venaient s'ajouter les verdicts populaires sans équivoque a la
landsgemeinde de Glaris, en mai, et a Bale-Ville, en novembre. Des décisions positives
ont été prises, sous réserve de réféerendum constitutionnel, par les parlements
cantonaux de Zurich et du Tessin. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



KANTONALE POLITIK
DATUM: 31.12.1974
PETER GILG

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 17.12.1975
PETER GILG

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 31.12.1976
PETER GILG

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 31.12.1977
PETER GILG

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 31.12.1978
PETER GILG

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.02.1979
PETER GILG

Le droit de vote n'a pas été étendu a de nouvelles couches de la population.
L'abaissement de I'ége électoral a 18 ans, préconisé par les parlements cantonaux du
Tessin et de Zurich en 1973, n'a pas été approuvé par le peuple, pas davantage que des
réformes antérieures semblables proposées en d'autres cantons. Néanmoins, un tel
abaissement de I'age de la maturité politique a fait I'objet d'initiatives populaires & Uri
et a Schaffhouse. Un sondage d'opinion a révélé que dans I'ensemble du pays, un tiers
environ des adultes soutenait la modification. La corporation de; la vallée d'Urseren
(UR), compétente pour I'utilisation des alpages et des domaines' communs, a refusé le
droit de vote aux femmes et aux jeunes de 18 ans. *

De nouvelles. tentatives ont été faites pour abaisser le droit de vote a 18 ans. Les
citoyens de deux cantons (Uri et Schaffhouse) ont certes rejeté & forte majorité des
projets cantonaux découlant d'initiatives populaires. Néanmoins, en décembre, le
Conseil national appuyait, de justesse il est vrai, une initiative parlementaire Ziegler (ps,
GE) visant I'introduction de cette innovation sur le plan fédéral. A Neuchéatel aussi, le
parlement cantonal se prononcait pour le droit de vote a 18 ans. °

Die Festsetzung des Stimmrechtsalters bei 18 Jahren fand zwar Eingang in den
Verfassungsentwurf des neuen Kantons Jura; sie wurde aber vom neuenburgischen
Souverén abgelehnt, und eine knappe Mehrheit der Freiburger wollte nicht einmal das
Wahlbarkeitsalter von 25 auf 20 Jahre senken. Unter diesen Voraussetzungen erschien
die Ende 1975 vom Nationalrat unterstitzte parlamentarische Initiative Ziegler (sp, GE)
fur die Zulassung der 18jahrigen zu eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen wenig
aussichtsreich. Der Bundesrat, der sich schon 1973 flur eine Vertagung der Frage
entschieden hatte, kam deshalb auf seinen Entscheid nicht zurtick. ©

In der Frage einer Ausdehnung des Stimmrechts auf weitere Trager kam es zu keinen
neuen Entscheiden. Der Nationalrat bestatigte zwar seinen Beschluss von Ende 1975,
den 18jahrigen im Sinne der Initiative Ziegler (sp, GE) Zugang zu den Urnen zu gewahren,
doch die Stdndekammer versagte ihm die Gefolgschaft; als Hauptargument fihrte man
die Verwerfung entsprechender Vorlagen in kantonalen Volksabstimmungen an. Die
zustandige Nationalratskommission hielt immerhin an der Initiative fest. Erstmals
konnten sich am 13. Marz Auslandschweizer an einer eidgendssischen Abstimmung
beteiligen. Die Annahme des Gesetzes Uber die politischen Rechte hob die bisherigen
kantonalen Ungleichheiten im Ausschluss vom Stimmrecht auf Bundesebene auf.’

Die Bestrebungen flr eine Gewahrung des Stimmrechts schon ab 18 Jahren kamen um
einen weiteren Schritt voran. Nicht nur beharrte der Nationalrat auf der Senkung des
politischen Mindigkeitsalters, wie sie die Initiative Ziegler (sp, GE) vorgeschlagen hatte,
sondern Uberraschenderweise lenkte nun auch der Standerat ein. Dieser hatte die
Neuerung im Vorjahr noch als inopportun bewertet, doch die.wachsenden Mehrheiten
in der Volkskammer liessen eine solche Argumentation nicht mehr zureichend
erscheinen. Auch Bundesrat Furgler ruckte in seinen Voten von den skeptischen
Stellungnahmen der Landesregierung aus friheren Jahren ab. Dass die Frage nunmehr
vor die Volksabstimmung kommen sollte, wurde in der Presse vielfach begrisst, obwohl
man flr einen ersten gesamtschweizerischen Urnengang noch keine positive Prognose
stellte. ®

Der Beschluss beider eidgendssischen Rate, eine Erweiterung des Stimmrechts auf die
18-20jahrigen zu bejahen und dem Volksentscheid zu unterbreiten, zeitigte ein
Uberraschendes Resultat. Bereits in der Abstimmungskampagne, in der die Vorlage
freilich neben den Initiativen zum Atomkraftwerkbau und zur Suchtmittelreklame nicht
recht zur Geltung kam, Uberwogen die beflrwortenden Stellungnahmen bei weitem.
Von den Landesparteien gaben nur die Nationale Aktion und die Republikaner die
Neinparole aus. Konservative Stimmen bestritten der in Frage stehenden Altersstufe
einerseits die gentgende Reife und anderseits ein verbreitetes Interesse fur politische
Rechte. Auch wurde betont, dass die zivilrechtliche und die politische Mindigkeit zur
gleichen Zeit zuerkannt werden sollten. Demgegentber verwiesen die Beflrworter
aufdie akzelerierte Entwicklung der jungsten Generation, auf die weitgehende
Einordnung der Jugendlichen in die Gesellschaft (durch Besteuerung, AHV-
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KANTONALE POLITIK
DATUM: 31.12.1980
PETER GILG

KANTONALE POLITIK
DATUM: 31.12.1981
PETER GILG

KANTONALE POLITIK
DATUM: 31.12.1982
BEAT JUNKER

KANTONALE POLITIK
DATUM: 31.12.1983
JURG SIEGENTHALER

Beitragspflicht, Fihrerscheinberechtigung, strafrechtliche Verantwortung), auf die
Gefahr einer Uberalterung der Aktivbiirgerschaft sowie auf die integrierende Wirkung
des Stimmrechts. Am 18. Februar wurde die Vorlage zwar verworfen; sie fand aber die
Zustimmung von 49.2 Prozent der Urnenganger und von 9 Stéanden, darunter auch von
solchen, welche die Neuerung in frUheren Jahren abgelehnt hatten. In der welschen
Schweiz Uberwogen die beflUrwortenden Stimmen. Das Ergebnis, zu dem eine stérkere
Mobilisierung jlingerer Stimmblrger durch die Atomschutzinitiative beigetragen haben
mag, regte verschiedenenorts dazu an, die Heranziehung der Jugendlichen zu den
politischen Rechten wie seinerzeit diejenige der Frauen auf kantonaler Ebene
vorzubereiten. Bereits 1979 fiel in zwei Kantonen der Entscheid an der Urne: in
Neuenburg positiv, im Tessin dagegen negativ. °

Die Ausdehnung des Stimmrechts auf die 18-20jahrigen machte auf kantonaler Ebene
Fortschritte. In sieben Gliedstaaten wurde die Frage dem Volk vorgelegt ; finf von ihnen
(BL, GE, GL, VD, ZG) erbrachten positive Mehrheiten, so dass seit Ende des Jahres
schon in acht von den 26 Bundesgliedern die neue Schwelle flr die politische
Mundigkeit gilt. Freilich sind dies alles Kantone, die auch beim eidgendssischen
Volksentscheid vom 18. Februar 1979 Ja-Mehrheiten aufgewiesen haben. In allen
kantonalen Abstimmungen, die seither durchgefliihrt worden sind, ist der Anteil der Ja-
Stimmen zurlickgegangen, nicht weil die Zahl der Gegner zugenommen hatte, sondern
weil die Beteiligung wesentlich geringer war. In den beiden Kantonen, welche die
Neuerung verwarfen (SG und ZH), mag die Neuauflage des Themas so kurz nach einem
negativen Entscheid auch als «Zwangerei» empfunden worden sein. Einer solchen
Reaktion versuchten die Behdrden zweier weiterer Kantone vorzubeugen, in denen das
Ergebnis 1979 gleichfalls negativ gelautet hatte: aufgrund von parlamentarischen
Vorstdssen leitete man in Bern und Solothurn Gesetzesrevisionen ein, die es — wie
seinerzeit in der Frauenstimmrechtsfrage — zunachst einmal den Gemeinden erlauben
sollen, flr ihre Angelegenheiten den Kreis der Aktivblrger zu erweitern. ™

Die Bestrebungen, das Stimmrecht bereits den 18jdhrigen zu gewéhren, wurden
fortgesetzt, erlitten aber neue Niederlagen. In den Kantonen Basel-Stadt und Luzern
scheiterten entsprechende Vorstdsse, die vom Parlament gutgeheissen worden waren,
in der Volksabstimmung. In Basel, wo die eidgendssische Vorlage von 1979 eine gute
Annahme gefunden hatte, sprach man von einer Trendumkehr und schrieb diese den
Jugendunruhen zu. Tatsachlich war aber in beiden Kantonen die Zahl der Gegner
gegenulber 1979 nicht angewachsen, sondern mit der Stimmbeteiligung auch die Zahl
der Beflrworter zurlickgegangen. "

Wenig Erfolg ernteten 1982 die Anhdnger der Bestrebungen, das Alter fiir das
Stimmrecht auf 18 Jahre zu senken. Zwar schwenkte an der Landsgemeinde im Frihling
Nidwalden als achter Stand auf ihre Linie ein, aber dann lehnten am 6. Juni, als auch
Uber das Auslandergesetz und die Strafrechtsrevision abgestimmt wurde, gleich vier
Kantone entsprechende Vorlagen ab, obwohl nirgends Parteien gegen die Neuerung
aufgetreten waren. Uri, Wallis und Graubinden verwarfen hoch, Solothurn
verhéltnismassig knapp. Hier hatte es sich nicht um die Erteilung des kantonalen
Stimmrechtes gehandelt, sondern um eine Ermachtigung fur die Gemeinden, fortan in
kommunalen Angelegenheiten bereits Achtzehnjahrige mitentscheiden zu lassen. Eine
Regelung, welche im wesentlichen dieser solothurnischen &hnelt, gelangt im Kanton
Bern voraussichtlich 1983 vor den Souveréan. "

Verschiedene Schritte wurden 1983 zur Erweiterung des Stimmrechts unternommen.
Die Obwaldner setzten die bei 19 Jahren liegende Altersgrenze fur die
Stimmberechtigung um ein weiteres Jahr herab, wahrend in Bern das Volk die
Gemeinden erméchtigte, das Stimmrecht in ihrem Bereich auf Achtzehnjahrige
auszudehnen. Im Aargau und in Basel-Stadt wurden zugunsten des «Stimmrechts 18>
Initiativen eingereicht; in Freiburg beantragte der Regierungsrat eine entsprechende
Verfassungsanderung, und in Schaffhausen hiess der Grosse Rat eine solche zuhanden
der Volksabstimmung gut. Damit haben bisher sieben Kantone und drei Halbkantone ihr
Stimmrechtsalter auf 18 Jahre gesenkt : Schwyz, Jura, Neuenburg, Waadt, Glarus, Genf,
Basel-Land, Zug, Nidwalden und Obwalden.
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KANTONALE POLITIK
DATUM: 31.12.1984
HANS HIRTER

KANTONALE POLITIK
DATUM: 31.12.1985
HANS HIRTER

KANTONALE POLITIK
DATUM: 31.12.1986
HANS HIRTER

KANTONALE POLITIK
DATUM: 31.12.1987
HANS HIRTER

KANTONALE POLITIK
DATUM: 31.12.1988
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 31.12.1989
HANS HIRTER

Bei den Bestrebungen zur Erweiterung des Stimmrechts waren 1984 mehrheitlich
Niederlagen zu verzeichnen. Trotz zustimmender Empfehlungen der Parlamente
lehnten die Stimmberechtigten der Kantone Aargau, Freiburg und Schaffhausen sowie
der Stadte Bern und Biel eine Senkung der Altersgrenze auf 18 Jahre deutlich ab.
Lediglich in einigen kleineren bernischen Gemeinden erhielten entsprechende
Vorstdsse die Zustimmung des Souverans. In Solothurn fand diese Neuerung Aufnahme
in den Entwurf flir eine neue Kantonsverfassung. Im Kanton Luzern wurde eine
Volksinitiative lanciert, welche die fakultative gemeindeweise Einflhrung des
«Stimmrechtalters 18» erméglichen soll.

Obwohl 1985 zum Jahr der Jugend erklart worden war, kam es in keinem Kanton zu
einer Senkung der Altersgrenze fur die politische Mundigkeit. Immerhin wurden in den
Kantonen Luzern wund St. Gallen Volksinitiativen fir die Einfiihrung des
Stimmrechtalters 18 auf Gemeindeebene eingereicht resp. lanciert. Im Tessin
schliesslich schlug der Staatsrat eine entsprechende Neuregelung in Kantons- und
Gemeindeangelegenheiten vor, und im Thurgau wurde eine Volksinitiative mit
demselben Ziel eingereicht. ™

Da sich die Stimmberechtigten der Kantone Solothurn, Tessin und Zurich trotz positiver
Empfehlungen von Regierungen und Parlamenten ablehnend zur Einflhrung des
Stimmrechtalters 18 aussprachen, bleibt dieses auch Ende 1986 auf zehn Stande
beschrankt. Im Kanton Luzern stimmte der Souveran immerhin der fakultativen
Einfihrung des Stimmrechtalters 18 auf Gemeindeebene zu.

Die Integration der Jugendlichen in den politischen Prozess durch die Senkung des
Stimmrechtalters auf 18 Jahre hat auf Kantonsebene deutlich schlechtere Chancen
als auf Gemeindeebene. Im Berichtsjahr waren es die Thurgauer Stimmberechtigten,
welche gegen Regierung und Parlament eine entsprechende Anderung des kantonalen
Stimmrechts ablehnten. Demgegentber machten in Luzern, wo 1986 das Volk mit
knappem Mehr die fakultative gemeindeweise Einfuhrung gutgeheissen hatte, innerhalb
eines halben Jahres 92 von 107 Gemeinden von diesem Recht Gebrauch. ”

In Baselstadt stimmte der Souverdn der Senkung des Stimmrechtsalters auf 18 Jahre
knapp zu. Damit gilt diese Regelung in elf Kantonen: Baselstadt, Baselland, Genf, Glarus,
Jura, Neuenburg, Nid- und Obwalden, Schwyz, Waadt und Zug. Nach negativen
Volksabstimmungen zur kantonalen Einfuhrung des Stimmrechtsalters 18 soll in der
Ostschweiz nach dem Vorbild anderer Kantone zuerst eine Senkung des
Wahlrechtsalters auf freiwilliger Basis in den Gemeinden ermdglicht werden. In
Graublnden, St. Gallen und Thurgau sprachen sich die Kantonsparlamente fur
entsprechende Verfassungsanderungen aus. Im Kanton Bern, wo diese Moglichkeit seit
1983 besteht, korrigierten die Stddte Bern und Biel ihre ablehnenden Entscheide aus
dem Jahr 1984 und stimmten in einem zweiten Anlauf dem Stimmrechtsalter 18 zu. '®

Die Beflrworter der Senkung des Stimmrechtsalters auf 18 Jahre konnten im
Berichtsjahr mehrheitlich Erfolge verzeichnen. In Bern und Uri stimmte der Souveran
einer Senkung auf kantonaler Ebene zu, und in Graubilnden hiess das Volk die
fakultative EinfUhrung auf Gemeindeebene gut. Fur die gemeindeweise EinfUhrung
sprachen sich auch die Kantonsparlamente Solothurns und des Aargaus aus; die St.
Galler Stimmberechtigten lehnten hingegen diese von keiner Partei bekdmpfte
Neuerung ab. Auf nationaler Ebene setzten sich gleich finf Nationalrdte mit
parlamentarischen Initiativen  (89.223, 89.224,89.225,89.226,89.228) fur das
Stimmrechtsalter 18 ein. Die zustandige vorberatende Kommission sprach sich mit 15:0
Stimmen dafir aus und machte sich an die sofortige Ausarbeitung eines
Beschlussentwurfes zuhanden des Parlaments. Dank diesem beschleunigten. Verfahren
soll das Volk im Sinne eines "Geschenks an die Jugend" im Jahr der Zentenarfeier
dartber abstimmen kénnen. "
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ANDERES
DATUM: 05.10.1990
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 04.03.1991
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 31.12.2000
HANS HIRTER

KANTONALE POLITIK
DATUM: 31.12.2006
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 30.11.2007
HANS HIRTER

Das Parlament machte mit seinem im Vorjahr abgegebenen Versprechen ernst, das Volk
im Jahr der Zentenarfeier Uber die Senkung des Stimm- und Wahlrechtsalters auf 18
Jahre abstimmen zu lassen. Im Januar legte eine Nationalratskommission ihren Bericht
und Antrag vor, und bereits in der Frihjahrssession stimmte die grosse Kammer ohne
Gegenstimmen der Verfassungsanderung zu. Der Standerat schloss sich in der
Herbstsession ebenfalls einstimmig diesem Entscheid an. Nachdem im Berichtsjahr
auch Schaffhausen, Tessin und Zurich in Volksabstimmungen der Senkung des
kantonalen Stimmrechtsalters auf 18 Jahre zugestimmt haben, gilt diese Regelung in
mehr als der Halfte der Kantone. ?°

Zum zweiten Mal nach 1979 konnte sich das Volk zur Senkung des Stimm- und
Wahlrechtsalters auf 18 Jahre aussprechen. Die Kampagne verlief dusserst ruhig, da
einzig die EDU die Vorlage bekampfte. Am 3. Méarz stimmte das Volk der Senkung des
Wahlrechtsalters mit 981'422 zu 367'641 Stimmen zu; kein einziger Kanton lehnte diese
Verfassungsanderung ab. Am deutlichsten fiel das Ja in denjenigen Kantonen aus,
welche das Stimmrechtsalter 18 bereits seit langerer Zeit kennen.

Abstimmung vom 3. Marz 1991

Stimmrechtsalter 18

Beteiligung: 31,3%

Ja: 981'422 (72,7%) / Stéande 20 6/2
Nein: 367'641(27,3%) / Stande O

Parolen:
Ja: alle Parteien ausser EDU; SGB, CNG, LFSA
Nein: EDU %

Die Forderung der Jugendverbande und der Jungparteien der SP und der CVP - die
ursprunglich ebenfalls im Unterstitzungskomitee vertretenen Jungfreisinnigen zogen
sich nach einer Konsultation ihrer Sektionen und Mitglieder zurlick - nach einer
Senkung des aktiven und passiven Wahlrechtsalters von 18 auf 16 Jahre konnte
lediglich einen Teilerfolg verbuchen . Die SPK des Nationalrats gab einer
entsprechenden  parlamentarischen Initiative  (Pa.lv.  99.457) der jlngsten
Parlamentsabgeordneten, der Sozialdemokratin Ursula Wyss (BE), zwar keine Folge,
formulierte aber eine eigene Motion, welche nur das aktive Wahlrechtsalter senken will
(Mo. 00.3180). Die Wahl von Sechzenhnjahrigen in politische Amter mache hingegen
angesichts des zivilen Mundigkeitsalters von 18 Jahren wenig Sinn.

Wyss hatte ihre Initiative zugunsten der Motion zurtickgezogen, der Nationalrat lehnte
diese jedoch mit 89:79 Stimmen ab, nachdem die Beflrworter einer Senkung nicht
bereit gewesen waren, sich mit der Uberweisung in Postulatsform zu begnigen.
Ebenfalls keine Chance hatte eine parlamentarische Initiative Zwygart (evp, BE; Pa.lv.
99.454) fur die Einflhrung eines Familienstimmrechts, das Eltern als Vertreter ihrer
Kinder zusatzliche Stimmen eingeraumt hatte. Die Ablehnung erfolgte mit 100:M
Stimmen. #

Im Kanton Bern Uberwies das Parlament eine von Nadja Masshardt (sp) eingereichte,
und auch von der Regierung unterstitzte Motion flr das Wahlrechtsalter 16 gegen den
Widerstand der SVP und einer Mehrheit der FDP. In Basel-Stadt sprach sich das
Parlament grundsatzlich fur eine entsprechende Motion aus, hat diese im Berichtsjahr
aber noch nicht Uberwiesen. In den Kantonen Aargau, Baselland, Jura und Zlrich
lehnten die Parlamente entsprechende Vorstosse der SP resp. der GP ab.

Nationalratin Evi Allemann (sp, BE) wollte den Erfolg des Stimmrechtsalters 16 aus dem
Kanton Glarus nutzen, und reichte eine parlamentarische Initiative fur eine
entsprechende Senkung auf nationaler Ebene ein. Die Staatspolitische Kommission des
Nationalrats beschloss Ende November mit einem Mehr von 11 zu 10 Stimmen, dieser
Initiative Folge zu geben.
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Die Staatspolitische Kommission des Nationalrats hatte im Herbst 2007 die
parlamentarische Initiative Allemann (sp, BE) flr eine Senkung des aktiven
Stimmrechtalters auf 16 Jahre unterstitzt. Nachdem sich die Schwesterkommission
des Standerates im Januar des Berichtsjahres aber mit neun zu drei Stimmen dagegen
ausgesprochen hatte, kam sie auf ihren Entscheid zurlck. Sie empfahl dem Plenum nun
mit 15 zu 8 Stimmen, der Initiative keine Folge zu geben. Dabei Ubernahm sie das
Hauptargument des Bundesrates, dass nicht Uber politische Fragen entscheiden solle,
wer nicht auch rechtlich als entscheidungsfahig gelte. Zudem sprach sich die
Kommissionsmehrheit auch gegen unterschiedliche Alterslimiten fur das aktive und das
passive Wahlrecht aus. Neben der geschlossenen SP und der fast einstimmigen GP
unterstltzten bloss vereinzelte Blrgerliche den Vorstoss, der mit 107 zu 61 Stimmen
abgelehnt wurde. %

Die Regierung des Kantons Bern beantragte gegen Jahresende eine
Verfassungsanderung flr die Senkung des Wahlrechtsalters auf 16 Jahre. Das Parlament
hatte im Vorjahr die Regierung mit einer Motion zu diesem Schritt aufgefordert. In der
Vernehmlassung im Sommer hatte sich gezeigt, dass die Positionen der Parteien
unverandert geblieben waren: SP, GP und EVP sprachen sich fur, SVP, FDP, BDP und
EDU gegen die Neuerung aus. In Basel-Stadt, wo das Parlament im Jahr 2007 und im
Januar des Berichtsjahres Vorstdsse fur eine Senkung des Wahlrechtsalters unterstitzt
hatte, legte die Regierung dem Parlament im April einen Antrag auf eine entsprechende
Verfassungsrevision vor. Im Kanton Uri reichten die Jungsozialisten eine Volksinitiative
flr das Wahlrechtsalter 16 ein, die in der Folge auch von der Regierung unterstitzt
wurde. 2

Die im Januar 2009 im Kanton Neuenburg eingereichte Volksmotion, welche die
Herabsetzung des Stimmrechtalters von 18 auf 16 Jahre fordert, wurde vom Grossen
Rat mit 55 zu 39 Stimmen Uberwiesen. Die Ratsrechte, allen voran die SVP und Teile der
FDP, machte geltend, dass Junge im Alter von 16 Jahren von einer vorwiegend
linksorientierten Lehrerschaft indoktriniert seien und dass Vertragsunterschriften in
diesem Alter rechtlich nicht bindend seien. Die Linke hingegen argumentierte fur eine
altersméassige Anpassung des Stimmrechts an die Steuerpflicht und fur die frihe
politische Einbindung der Jugend als Zukunftstragerin der Gesellschaft. Der
Neuenburger Staatsrat unterstitzte die Motion ebenfalls.

Im Kanton Waadt wurde eine parlamentarische Initiative der SVP, die ebenfalls die
Einfihrung des Stimmrechtalters 16 vorgesehen hatte, vom Parlament Ende 2010
abgelehnt. Gegner und Beflrworter fanden sich sowohl im linken wie auch im rechten
Lager.

Die von der jungen Luzerner CVP lancierte Initiative fur ein Stimmrecht ab Geburt
(Familienstimmrecht) scheiterte an der Unterschriftenhlrde und kam nicht zustande. #

Nach dem Vorbild Osterreichs forderte die griine Nationalrétin Lisa Mazzone (gp, GE)
mit einer parlamentarischen Initiative die politischen Rechte ab 16 Jahren. Die
Argumente, mit denen die Mehrheit der SPK-NR ihrem Rat die Ablehnung bzw. eine
Kommissionsminderheit die Annahme der Initiative beantragte, erinnerten an die
Huhn-oder-Ei-Problematik: Ist das Stimmrecht eine Voraussetzung fir politisches
Interesse oder ist das politische Interesse eine Voraussetzung fur das Stimmrecht?
Wahrend die Gegner des Anliegens Bedenken ausserten, die meisten 16- oder 17-
Jahrigen hatten kein genlgendes Interesse an der Politik, erhofften sich die
BeflUrworter durch die Senkung des politischen Mdindigkeitsalters gerade eine
verstarkte Bildung ebendieses Interesses bei den Jugendlichen. In der Herbstsession
2017 gab der Nationalrat der Initiative mit 118 zu 64 Stimmen bei 5 Enthaltungen keine
Folge. Wahrend das Anliegen in den Fraktionen der Grinen, der SP, der Grinliberalen
und der BDP auf breite Zustimmung stiess, stimmten die SVP- und die FDP-Fraktionen
geschlossen sowie die CVP-Fraktion grossmehrheitlich dagegen. %

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



BERICHT
DATUM: 31.12.2021
MARC BUHLMANN

Institutionen und Volksrechte
Institutionen und Volksrechte

Jahresriickblick 2021: Institutionen und Volksrechte

Der Bundesrat stand auch 2021 vor allem aufgrund seiner Entscheide im Rahmen der
Covid-19-Pandemie im Fokus - wobei er je nach Verlauf der Fallzahlen dafur kritisiert
wurde, mit zu viel Macht ausgestattet zu sein und zu viele Massnahmen zu ergreifen,
oder aber dafir, in Anbetracht der Lage zu wenig zu tun. Die Uber 60 Prozent Ja-
Stimmen bei beiden Covid-Referenden (im Juni und im November) kdnnen freilich auch
als ziemlich breite Unterstitzung der bundesratlichen Massnahmen-Politik interpretiert
werden. Covid-19 bzw. vielmehr das Argument, dass gerade die Pandemie zeige, wie
stark die Arbeitsbelastung der sieben Mitglieder der Landesregierung zunehme, stand
Pate flir die Forderung nach einer Erhéhung der Zahl der Bundesratsmitglieder auf
neun - eine Forderung, die seit 1848 schon zwolf Mal gescheitert war. Zwar stiess die
Idee in der Wintersession im Nationalrat auf offene Ohren, das Anliegen wird aber im
nachsten Jahr im Standerat wohl auf mehr Widerstand stossen - die SPK-SR hatte sich
bereits im Juni dagegen ausgesprochen. Als Institution war die Regierung ansonsten im
Vergleich zu friheren Jahren seltener Gegenstand der medialen Berichterstattung. Das
durfte auch damit zu tun haben, dass im Berichtsjahr fur einmal vergleichsweise selten
Uber mogliche Ricktritte von Magistratinnen und Magistraten spekuliert wurde. Seit
nunmehr drei Jahren ist die Zusammensetzung der Exekutive unverandert.

Auch fir die Mitarbeitenden der Bundesverwaltung wird Covid-19 Folgen haben.
Aufgrund der Erfahrungen, die beim Lockdown gemacht worden waren, forderten
mehrere Vorstosse, dass der Bund mittels dezentralisierter und digitalisierter
Arbeitsplatze im Sinne von Homeoffice nachhaltiges Arbeiten erméglichen soll. Beide
Réte hiessen eine entsprechende Motion gut und rannten damit beim Bundesrat offene
Taren ein. Nicht einig waren sich die Rate hingegen bei der Frage, ob flr die obersten
Kader der sieben grossen Bundesunternehmen ein Lohndeckel gesetzlich
festgeschrieben werden soll. Der Standerat lehnte die Forderung, die auf eine
parlamentarische Initiative aus dem Jahr 2016 zurlckgeht, ab, der Nationalrat wollte
auch in der Wintersession weiter an ihr festhalten.

Auch im Parlament war Covid-19 nach wie vor Thema Nummer 1. Nicht nur war das Virus
Gegenstand zahlreicher inhaltlicher Debatten, sondern es zwang auch im Bundeshaus
zu unterschiedlichen Verhaltensmassnahmen: Zwar konnten im Gegensatz zu 2020 alle
Sessionen im Bundeshaus stattfinden, allerdings mussten auch im Parlament je nach
Pandemiesituation die Masken- oder Zertifikatspflicht eingehalten werden. Zudem
sollten Plexiglasscheiben an den Platzen in den Ratssélen zusatzlichen Schutz vor dem
Virus gewéhren. Auch unter Pandemie-bedingt erschwerten Arbeitsbedingungen
wurden Beschlisse gefasst, die den Parlamentsbetrieb wohl nachhaltig verédndern
werden: So einigten sich beide Kammern auf ein neues Differenzbereinigungsverfahren
bei Motionen. Nicht zuletzt sollen im Stéanderat klinftig sémtliche Abstimmungsresultate
veroffentlicht werden. Nach 20-jahriger Opposition und nicht weniger als acht
gescheiterten Vorstéssen wird also auch die «Dunkelkammer Stéanderat», wie Thomas
Minder (parteilos, SH) sie nach der 2014 eingefiihrten elektronischen Abstimmung bei
Gesamt- und Schlussabstimmungen bezeichnet hatte, vollstdndig ausgeleuchtet. Ob
dies nun zu einem «Transparenzexzess» und einer Anderung der Diskussionskultur in
der «Chambre de réflexion» fuhren wird, wie dies die ablehnende Minderheit
beflrchtete, wird sich weisen.

Das Verhaltnis zwischen Legislative und Judikative war im vergangenen Jahr aus zwei
gewichtigen Grinden Gegenstand von Diskussionen. Auf der einen Seite fihrten die im
November an der Urne mit 31.9 Prozent Ja-Stimmenanteil recht deutlich abgelehnte
Justizinitiative sowie der im Parlament verworfene Gegenvorschlag zur Frage, ob die
Wahl von Bundesrichterinnen und Bundesrichtern durch das Parlament die
Unabhéngigkeit der dritten Gewalt beeintrachtige. Auf der anderen Seite zeigten die
Schwierigkeiten mit der Besetzung der Bundesanwaltschaft - gleich dreimal musste die
Stelle ausgeschrieben werden, bis in der Herbstsession ein neuer Bundesanwalt gewahlt
werden konnte - und die vorgéangigen Diskussionen um die Erhéhung der Alterslimite in
der hochsten Strafbehdrde, wie schwierig es fir das Parlament ist, bei der Besetzung
von Gerichtsstellen ideologische Gesichtspunkte der Sachpolitik unterzuordnen - so
die Kommentare in einigen Medien.

Auch das Funktionieren der direkten Demokratie war 2021 Gegenstand politischer
Diskussionen. Das Parlament hiess einen Gegenvorschlag zur Transparenzinitiative gut,
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der teilweise weiter geht, als von den Initiantinnen und Initianten verlangt. Das
Initiativkomitee zog in der Folge sein Begehren zuriick. Mit der Anderung des
Bundesgesetzes Uber die politischen Rechte missen Parteien ab dem Herbst 2022 ihre
Budgets und insbesondere Spenden Uber CHF 15'000 offenlegen und auch Komitees
von Wahl- und Abstimmungskampagnen, die mehr als CHF 50'000 aufwenden, haben
ihre Finanzeinkinfte auszuweisen.

Vom Tisch ist hingegen die Madglichkeit, Staatsvertrdge dem obligatorischen
Referendum zu unterstellen. Der Standerat hatte sich zwar flr diesen Ausbau der
direkten Demokratie eingesetzt, der Nationalrat wollte aber definitiv nichts davon
wissen. Noch hangig ist hingegen ein Entscheid, mit dem allenfalls ein Ausbau
partizipativer Elemente im politischen System der Schweiz umgesetzt wirde. Noch
2020 hatte sich der Nationalrat daflr ausgesprochen, einer parlamentarischen
Initiative, mit der die Einflhrung des Stimmrechtsalters 16 gefordert wird, Folge zu
geben. Auch die SPK-SR konnte sich fir den Vorstoss erwarmen. Allerdings machte die
SPK-NR im November mit Verweis auf einige kantonale Abstimmungen, bei der die
Senkung des Stimm- und Wahlrechtsalters auf grosse Skepsis gestossen war, einen
medial stark beachteten Rickzieher - dieses Anliegen wird wohl zuklnftig noch zu
reden geben. Viel zu reden und zu schreiben gab im Berichtsjahr zudem ein Jubildum,
das auch als Zeugnis daftr gelesen werden kann, dass die direkte Demokratie
strukturelle Minderheiten ausserhalb des Entscheidsystems tendenziell benachteiligt:
1971 - also vor 50 Jahren - war das Frauenstimm- und -wahlrecht eingeflhrt worden -
allerdings erst im zweiten Versuch und sehr lange nach den meisten anderen
demokratischen Staaten.

Im Gegensatz zum Vorjahr, als eine Volksabstimmung hatte verschoben und
verschiedene Fristen hatten verldngert werden missen, hatte die Pandemie 2021 keine
unmittelbaren Auswirkungen auf das Funktionieren der direkten Demokratie. Ganz
ohne Covid-19 ging es aber auch 2021 nicht: Die Schweizer Stimmbevdélkerung war dabei
die einzige weltweit, die - wie eingangs erwahnt - zweimal an die Urne gerufen wurde,
um Uber denjenigen Teil der Massnahmen zu befinden, der von Bundesrat und
Parlament in ein separates Gesetz gegossen worden war. Zwar wurde die Kampagne
insbesondere zur zweiten Revision des Covid-19-Gesetzes teilweise sehr emotional
geflihrt, im Anschluss an den Urnengang legten sich die Emotionen aber zumindest
gegen aussen wieder etwas. Die nicht nur beim zweiten Covid-Referendum, sondern
auch bei der Kampagne zum CO2-Gesetz, der Trinkwasser- und der Pestizidinitiative
aussergewdhnlich hart gefihrten Auseinandersetzungen dirften mit ein Grund sein,
weshalb die direkte Demokratie mehr Medienaufmerksamkeit generierte als in den
beiden Jahren zuvor. ?

Jahresriickblick 2023: Institutionen und Volksrechte

Das im Jahr 2023 zentrale politische und sehr stark medial begleitete Ereignis im
Themenbereich «Institutionen und Volksrechte» waren die eidgenéssischen Wahlen
vom 22. Oktober (vgl. Abbildung 1 der APS-Zeitungsanalyse).

Im Nationalrat wechselten per Saldo lediglich 7.5 Prozent der 200 Sitze die Parteifarbe
- wesentlich weniger als noch vor vier Jahren (14.5%) - und in zehn Kantonen kam es zu
keinerlei parteipolitischen Sitzverschiebungen. Grosste Wahlsiegerin war die SVP, die
netto 9 Sitze gewann (vgl. Jahresrickblick Parteien), was die Medien als «Rechtsrutsch>»
interpretierten. Sitze gewinnen konnten auch die SP (+2 Sitze), die Mitte und die EDU (je
+1 Sitz) sowie das MCG (+ 2 Sitze), das damit erneut ins Parlament einzog. Verluste
mussten auf der anderen Seite insbesondere die GLP (-6 Sitze) und die Grlnen (-5
Sitze), aber auch die FDP, die EVP, die PdA und Ensemble a Gauche (je -1 Sitz)
hinnehmen. Letztere zwei Parteien sind somit nicht mehr im Parlament vertreten.
Gemessen an der Sitzzahl Uberholte die Mitte damit die FDP und wurde neu
drittstérkste Partei in der grossen Kammer. Zu reden gab diesbezuglich ein
Programmierfehler des Bundesamts fur Statistik, das zuerst félschlicherweise verkindet
hatte, dass die Mitte auch hinsichtlich Wahlendenstarke knapp vor der FDP liege.

Zu Sitzverschiebungen kam es auch im Standerat. Die Gesamterneuerungswahlen
fihrten in acht Kantonen zu parteipolitischen Verschiebungen und zu insgesamt 13
neuen Mitgliedern in der kleinen Kammer. Die Reihenfolge bezuglich Sitzstérke blieb
freilich weitgehend dieselbe wie schon 2019: Als starkste Partei in der kleinen Kammer
konnte sich die Mitte mit dem Gewinn eines Sitzes halten, wahrend die FDP mit einem
Sitzverlust weiterhin am zweitmeisten Sitze im Stockli besetzte. Darauf folgten die SP,
die ihre zwei bei Ersatzwahlen wahrend der Legislatur verlorenen Sitze zurlickgewinnen
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konnte, die SVP, die einen Sitz und mit Thomas Minder ein langjahriges
Fraktionsmitglied verlor, die Grinen mit zwei Sitzverlusten sowie die GLP und das MCG,
die mit je einem Sitz ins Stockli einzogen. Wahrend im Standerat mit vier neuen Frauen
ein rekordhoher Frauenanteil von 34.8 Prozent erreicht wurde (2019: 26.1%;
Herbstsession 2023: 30.4%), sank der Frauenanteil im Nationalrat wieder unter den bei
den Wahlen 2019 erzielten bisherigen Rekordwert von 42 Prozent (neu: 38.5%).

Im Rahmen der im Dezember stattfindenden Bundesratserneuerungswahlen gab es
aufgrund des Rucktritts von Alain Berset auch eine Ersatzwahl. Dabei sorgte das
Zweierticket der SP fir mediale Diskussionen Uber die seit einigen Jahren befolgte
informelle Regel, Vorschlage einer Fraktion nicht zu desavouieren. Die Mehrheit des
Parlaments hielt sich an diese Regel und entschied sich im dritten Wahlgang fir Beat
Jans. Erfolglos blieb der Angriff der Griinen Partei mit Gerhard Andrey auf einen FDP-
Sitz; alle bisherigen Bundesratsmitglieder wurden in ihrem Amt bestétigt. Als
Uberraschung werteten die Medien die Departementsverteilung: Elisabeth Baume-
Schneider wechselte nach nur einem Jahr im EJPD ins frei gewordene EDI. Beat Jans
Ubernahm entsprechend die bisherigen Dossiers seiner Parteikollegin.

Wie bereits zu friheren Zeitpunkten sorgte auch die Wahl des neuen Bundeskanzlers
fur einige Spannung. Der zurtckgetretene Walter Thurnherr wurde im zweiten Wahlgang
durch den Vizekanzler Viktor Rossi ersetzt, der Mitglied der GLP ist. Zum ersten Mal in
der Geschichte der Schweiz stellt somit eine Partei den Bundeskanzler, die nicht in der
Regierung vertreten ist.

Neben all diesen Wahlen und Wahlgeschaften gab es im Themenbereich «Institutionen
und Volksrechte» aber auch wichtige thematische Entwicklungen. So waren Regierung
und Verwaltung etwa mit den Nachwehen der Covid-19-Pandemie beschéftigt.
Verschiedene Berichte zu einer Verbesserung der Krisenorganisation der Exekutive
forderten einen permanenten Krisenstab, mit dem die Zusammenarbeit zwischen den
Departementen, aber auch zwischen Bund und Kantonen und mit der Wissenschaft im
Krisenfall verbessert werden soll. Auch das Parlament erhdhte seine Handlungsfahigkeit
in Krisensituationen: Kinftig kdnnen ausserordentliche Sessionen rascher einberufen,
virtuelle  Teilnahmen an  Ratssitzungen  ermodglicht  sowie  Rats-  oder
Kommissionssitzungen auch digital durchgefiuhrt werden.

2023 erliess das Parlament neue Regeln zur Digitalisierung der Verwaltung, indem es
das EMBAG verabschiedete, mit dem der Einsatz von elektronischen Mitteln zur
Erfallung von Behdrdenaufgaben geregelt wird. Dass eine Verbesserung der digitalen
Infrastruktur des Bundes dringend sei, schlossen die Medien aus verschiedenen
erfolgreichen Hackerangriffen auf die Bundesverwaltung (vgl. Jahresrlckblick
Rechtsordnung). Der Bundesrat wurde in einem parlamentarischen Vorstoss
aufgefordert, die Verwaltung besser gegen Cyberangriffe zu schitzen.

Unter Dach und Fach brachte das Parlament 2023 eine verbesserte Vereinbarkeit von
Mutterschaft und Parlamentsmandat. Die auf verschiedene Standesinitiativen
zurlickgehende Teilrevision des Erwerbsersatzgesetzes sieht vor, dass gewéhlte lokale,
kantonale oder nationale Parlamentarierinnen ihren Anspruch auf Entschéadigung nicht
mehr verlieren, wenn sie wahrend des Mutterschaftsurlaubs an Kommissions- oder
Ratssitzungen teilnehmen.

Einiges zu reden gab 2023 der Teuerungsausgleich fir die Léhne des Bundes. Die
Anpassung der Léhne von Magistratspersonen ist per Verordnung geregelt und wurde
unter medialer Kritik fur das Jahr 2023 auf 2.5 Prozent angesetzt. Den rund 40'000
Verwaltungsangestellten gewéhrte der Bundesrat ebenfalls eine Lohnanpassung von 2.5
Prozent. Allerdings lehnte das Parlament den flur die nachtragliche Erhéhung von 2.0
auf 2.5 Prozent bendtigten Nachtragskredit ab. Auch fir sich selber lehnte das
Parlament medienwirksam einen Teuerungsausgleich ab.

Lediglich zu drei eidgendssischen Vorlagen, die auf einen einzigen Abstimmungstermin
angesetzt worden waren, konnte sich die Stimmbevdlkerung im Berichtsjahr dussern
(Klimagesetz, 5. Covid-19-Gesetzesrevision, OECD-Mindestbesteuerung). Das im
Jahresvergleich eher geringe mediale Interesse am Unterthema «Direkte Demokratie»
(vgl. Abbildung 2 der APS-Zeitungsanalyse) dirfte damit zu erklaren sein. Zwar stehen
2024 wieder wesentlich mehr direktdemokratische Urnenentscheide an, diese werden
freilich kaum staatspolitischen Inhalt haben: Die Volksinitiativen «Volk und Stéande
entscheiden Uber dringlich erklarte Bundesgesetze!» und auch die Forderung flr eine
Totalrevision der  Bundesverfassung scheiterten namlich 2023 an der
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Unterschriftenhirde. In diesem Jahr mit der Unterschriftensammlung begann hingegen
ein Begehren, das eine Bestatigungswahl flir Bundesratsmitglieder durch Volk und
Stande verlangt.

Auch 2023 gab es Diskussionen Uber eine Ausweitung des Kreises an
Stimmberechtigten und Uber die Erleichterung der Wahrnehmung des Stimmrechts.
Zum dritten Mal stimmte die grosse Kammer gegen einen Abschreibungsantrag ihrer
SPK-NR, die nun eine Vorlage flir Stimmrechtsalter 16 ausarbeiten muss. Zu reden
geben wird diesbezuglich kinftig wohl auch der bisherige Stimmrechtsausschluss von
Menschen mit geistigen Behinderungen. Bei den eidgendssischen Wahlen durften
zudem in drei Kantonen (BS, SG, TG) nach einiger Zeit wieder Versuche mit E-Voting
durchgefuhrt werden. *°

Volksrechte

Im Mérz 2019 reichte Sibel Arslan (basta, BS) eine parlamentarische Initiativen ein, mit
der sie das aktive Stimm- und Wahlrecht fiir 16-Jahrige forderte. Das politische
Engagement junger Menschen sei markant gestiegen, so die Initiantin. Zudem bringe es
die demographische Veranderung der Bevdlkerung mit sich, dass Uber 50-jahrige
Stimmberechtigte immer mehr in der Uberzahl seien, was zu Verzerrungen von
politischen Entscheidungen flihren kdénne. Es seien aber junge Menschen, die
Entscheidungen beeinflussen sollten, welche sie selber in Zukunft betreffen wirden.
Das Stimmrechtsalter sei «ein Ausdruck einer modernen und fortschrittlichen
Demokratie», aber keine Pionierleistung mehr, liege das Alter der Stimm- und
Wahlberechtigten in Osterreich und im Kanton Glarus doch schon lange bei 16 Jahren.
Der Moment schien glinstig, dass die bereits ein paar Mal gescheiterte Idee dieses Mal
Erfolg haben koénnte. Dies nicht nur, da Nationalrdtin Arslan zahlreiche
Mitunterzeichnende im Parlament fur die Vorlage fand, sondern auch, weil eine
kantonale Initiative in Neuenburg, die das Stimmrechtsalter 16 forderte, beachtliche
Medienaufmerksamkeit erzielte. Zudem schienen die zahlreichen
Klimademonstrationen sowie die Berichte aus dem Kanton Glarus, der das
Stimmrechtsalter 16 bereits 2007 eingeflhrt hatte und laut den Medien damit
durchwegs positive Erfahrungen gemacht habe, das gestiegene politische Interesse
Jugendlicher zu unterstreichen. Auch in anderen Kantonen stand die Senkung des
Stimmrechtsalters auf der politischen Agenda - so etwa in Basel-Stadt, Genf, Uri,
Waadt, Wallis und Zurich.

Dieser Aufwind schien sich jedoch nicht zu erhalten. Nicht nur, weil die entsprechende
Neuenburger Kantonalinitiative im Februar 2020 Uberraschend deutlich mit einem
Nein-Stimmenanteil von 58.5 Prozent an der Urne verworfen wurde; auch die SPK-NR
lehnte Ende Mai die parlamentarische Initiative ab. Allerdings gab dabei bei 12 zu 12
Stimmen erst der Stichentscheid des Prasidenten Andreas Glarner (svp, AG) den
Ausschlag. Die Kommissionsmehrheit argumentierte, man wolle die Entwicklung in den
Kantonen abwarten. Es sei zudem problematisch, politische Rechte auszutben, wenn
man noch nicht mindig sei, und es sei auch nicht sinnvoll, wenn die unter 18-Jéhrigen
«Stimmberechtigte zweiter Klasse» seien, weil die Initiative ja nur das aktive, nicht aber
das passive Wahlrecht vorsehe. Die Minderheit befand hingegen, dass die Ermdglichung
der Teilnahme an Wahlen und Abstimmungen fir junge Menschen einen guten Einstieg
in die politische Beteiligung bedeute. In den Medien machten sich zudem zahlreiche
burgerliche Parlamentsmitglieder stark fur die Idee, Junge stéarker in die politische
Verantwortung einzubeziehen. Gut mdglich also, dass der Nationalrat der
Kommissionsmehrheit nicht folgt und der parlamentarischen Initiative Folge geben
wird. Auch im gegenteiligen Fall wird das Thema wohl auf der politischen Agenda
verbleiben, hatte doch bereits Anfang 2020 eine Gruppe unter dem Namen «IG
Stimmrechtsalter 16» angekindigt, eine entsprechende nationale Initiative zu lancieren,
sollte das Begehren im Parlament scheitern. *'

Anders als die knappe Mehrheit seiner SPK-NR gab der Nationalrat der
parlamentarischen Initiative von Sibel Arslan (basta, BS) fir ein aktives Stimm- und
Wahlrecht fiir 16-Jahrige mit 98 zu 85 Stimmen Folge. Die Initiantin selber hatte ihre
Kolleginnen und Kollegen vor der Abstimmung ermuntert, «ein wichtiges Kapitel der
Schweizer Geschichte zu schreiben». Seit der Grindung der Schweiz habe das Ziel
bestanden, die Demokratie auszubauen. Der Einbezug junger Menschen, wenn auch nur
beschrankt auf das aktive Recht, sei ein weiterer Schritt dazu. 16-Jéhrigen sei die
Beteiligungsmoglichkeit einzurdumen, weil aktuelle politische Themen ihre Zukunft
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betrafen, weil sie politisch interessiert und gentgend politisch gebildet seien, die
Entwicklungspsychologie zeige, dass «die Entwicklung des rationalen Denkens bis 16
abgeschlossen» sei und Stimmrechtsalter 16 sich auch schon im Kanton Glarus und in
Osterreich auf nationaler Ebene in der Praxis bewahrt habe. Tamara Funiciello (sp, BE)
verteidigte die Kommissionsminderheit, welche der Initiative Folge geben wollte, mit
dem Argument der Willklr. Die Entscheidung, wer mitbestimmen durfe, sei willkurlich,
sei lange Zeit vom Geschlecht abhéngig gewesen und sei auch heute durch den Pass der
Eltern oder eben durch das Lebensalter bedingt. Zu behaupten, dass jemand mit 18
Jahren reifer sei als jemand mit 16 Jahren, sei ebenso willklrlich: «Es gibt Leute, die mit
14 reif sind, und es gibt solche, die es mit 50 noch nicht sind». Die Position der
Kommissionsmehrheit vertraten Piero Marchesi (svp, TI) und Andri Silberschmidt (fdp,
ZH). Es mute vielleicht altklug an, wenn er als jlngstes Ratsmitglied gegen die
Herabsetzung des Stimmrechtsalters spreche - so Silberschmidt -, aber er habe nicht
das Gefuhl, es handle sich hier um ein prioritéres Anliegen der Jugend. Er wiederholte
in der Folge die Argumente der SPK-NR: die Verzerrung aufgrund der Beschrankung auf
das aktive Wahlrecht - wer wéahlen kdnne, misse sich auch fur eine Wahl zur Verfugung
stellen kénnen —; die Inkongruenz mit dem Alter fur Mundigkeit - so kdnne man mit 16
Jahren keine Volksinitiative unterschreiben, aber man kénnte neu dariber abstimmen
-; die erneut willkurliche Altersgrenze sowie die geringe Erfahrung, die man mit dem
Stimmrechtsalter 16 in der kurzen Praxis im Kanton Glarus bisher gemacht habe und die
man mit Ablehnung des Antrags noch erweitern kénne.

Eine Mitte-Links-Mehrheit von 98 Stimmen hielt die Idee allerdings fur reif und gab dem
Anliegen Folge. Zu den geschlossenen Fraktionen der SP, der GLP und der GP gesellten
sich 10 Stimmen aus der Mitte-Fraktion und 5 Stimmen aus der FDP.Liberale-Fraktion.
In der Fraktion der SVP gab es zwei Enthaltungen. 3

Anfang Februar 2021 gab auch die SPK-SR der parlamentarischen Initiative von Sibel
Arslan (basta, BS), die ein aktives Stimm- und Wahlrecht fiir 16-Jahrige fordert, griines
Licht - mit 7 zu 6 Stimmen allerdings nur knapp. Es mache «gerade in einer direkten
Demokratie Sinn, die politische Teilnahme maoglichst frih zu erméglichen», war in der
Medienmitteilung der Kommission als Begrindung zu lesen. 57 Jahre betrage der
Medianwert des Alters der Stimmberechtigten, was staatspolitisch bedenklich sei, weil
Jugendliche von heute beschlossenen Gesetzen fur lange Zeit betroffen seien. Die
Kommissionsmehrheit erhoffte sich auch einen Schub hinsichtlich politischer Bildung,
weil damit fur Schulen mehr Anreiz bestehe, den Auszubildenden Hilfe fir die Praxis
anzubieten. Die Kommissionsminderheit beméngelte die Differenz zwischen Rechten
und Pflichten. Mit 16 Jahren sei man von Gesetzes wegen noch nicht mindig, durfe also
rechtlich keine eigenen verbindlichen Entscheide féllen, mit der Senkung des
Stimmrechtsalters aber Uber komplexe, die Gesellschaft betreffende Angelegenheiten
mitbestimmen. Dies sei schwierig zu erklaren. Zudem sei die Aufspaltung des
Stimmrechts - die parlamentarische Initiative will lediglich fir das aktive (wahlen und
abstimmen), nicht aber fir das passive Stimmrecht (gewéhlt werden) das dazu
berechtigende Alter senken - nicht nachvollziehbar. Es sei zudem sinnvoller,
Stimmrechtserweiterungen zuerst auf kommunaler und kantonaler Ebene zu erproben,
gab die Minderheit weiter zu bedenken. Mit dem Entscheid der SPK-SR erhalt die
Schwesterkommission (SPK-NR) den Auftrag, einen Gesetzesentwurf auszuarbeiten. ¢

Mit 12 zu 12 Stimmen, bei Stichentscheid ihres Prasidenten Andreas Glarner (svp, AG),
entschied sich die SPK-NR, keinen Erlassentwurf zur parlamentarischen Initiative von
Sibel Arslan (basta, BS) fir ein aktives Stimm- und Wahlrecht fiir 16-Jéhrige
auszuarbeiten und den Vorstoss zur Abschreibung zu empfehlen. In den Kantonen
stosse das Begehren immer wieder auf Widerstand an der Urne und die Unterscheidung
des Alters fur aktives und passives Wahlrecht sei nicht angebracht, so die Begrindung
in der Medienmitteilung.

Der «ungewodhnliche Entscheid» (Blick)l wurde in den Medien von der Initiantin
kritisiert. Die Kommission verweigere die Arbeit und stelle sich Uber einen
Parlamentsentscheid, gab Sibel Arslan im Blick zu Protokoll. Auch die Republik
wunderte sich Uber den Entscheid. Eine jingere Umfrage zeige, dass sich 55 Prozent
der 15 bis 25-Jahrigen als politisch engagiert bezeichneten. Zudem hatten die
Jungparteien seit Anfang 2020 «massiv» steigenden Zulauf. **
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Die parlamentarische Initiative von Sibel Arslan (basta, BS) war 2020 trotz gegenteiliger
Empfehlung der SPK-NR von der grossen Kammer knapp mit 98 zu 85 Stimmen
angenommen worden und auch die SPK-SR hatte knapp mit 7 zu 6 Stimmen fur
Folgegeben optiert. Statt eine Vorlage auszuarbeiten, hatte sich die SPK-NR dann
allerdings - erneut sehr knapp mit 12 zu 12 Stimmen bei einer Enthaltung und
Stichentscheid ihres Prasidenten Andreas Glarner (svp, AG) - dafiir entschieden, den
Vorstoss zur Abschreibung zu beantragen und keinen Erlassentwurf zum aktiven
Stimm- und Wahlrecht fiir 16-Jahrige auszuarbeiten.

Uber diesen Abschreibungsantrag entbrannte in der Friihjahrssession 2022 eine
lebhafte, mit zahlreichen Gegenfragen gespickte Debatte. Auf der einen Seite wurde fur
mehr «Vertrauen in die Jugend» pladiert (Corina Gredig, glp, ZH). Die alternde
Gesellschaft musse mehr junge Menschen einbeziehen, argumentierte Marianne
Binder-Keller (mitte, AG). Politisches Interesse sei keine Frage des Alters und politisch
interessierte Jugendliche durften nicht gebremst werden, forderte Nadine Masshardt
(sp, BE). Fur die Gegenseite gab Andri Silberschmidt (fdp, ZH) seine eigenen
Erfahrungen zum Besten: Es gebe gentgend Werkzeuge, um in jungen Jahren auch ohne
Stimm- und Wahlrecht politisch aktiv zu sein. Gleichzeitig kritisierte er die Trennung
von aktivem und passivem Wahlrecht. Es leuchte nicht ein, weshalb man abstimmen
und wahlen sollen dirfe, nicht aber selber kandidieren. Weiter argumentierten die
Gegnerinnen und Gegnern, dass man viele Dinge mit 16 noch nicht durfe, was eben
auch die Vergabe des Stimm- und Wahlrechts in Frage stelle. «Wie soll denn jemand,
der offenbar nicht in der Lage ist, Uber den Kauf einer Flasche Wodka zu entscheiden,
vernlnftig Uber eine Mehrwertsteuerrevision abstimmen kénnen¢», fragte etwa Gregor
Rutz (svp, ZH) rhetorisch. Dagegen wandte Felix Wettstein (gp, SO) ein, dass
Mindigkeits- und Stimmrechtsalter auch bei der Senkung auf 18 Jahre nicht
Ubereingestimmt hatten (das Miindigkeitsalter lag damals bei 20, heute bei 18 Jahren).
Auch die Frage nach der genauen Altersgrenze wurde debattiert. Auf die wiederum
rhetorische Frage von Samira Marti (sp BL), ob es korrekt sei, dass Uber 50-jéhrige
darlber entschieden, wie die Welt in flnfzig Jahren aussehen solle, antwortete
Marianne Binder-Keller (mitte, AG), dass es zur Losung dieser Problematik wohl ein
«Stimmrechtsalter null» brauchen wirde. Am Schluss meldete sich auch Initiantin Sibel
Arslan zu Wort. Eine Abschreibung der Vorlage «ware eine Ohrfeige fur die Jungen». Es
gehe um deren Zukunft und ihr Einbezug starke den Generationenvertrag - so die
Baslerin.

Die Abstimmung Uber den Antrag flr Abschreibung fiel in der Folge erneut dusserst
knapp aus. Dank einigen Stimmen aus der FDP-Fraktion und knapp der Halfte der
Stimmen aus der Mitte-EVP-Fraktion wuchsen die Voten der geschlossen stimmenden
SP-, GLP- und GP-Fraktionen auf 99 an, die gegen die 90 beflurwortenden Stimmen -
darunter die geschlossen stimmende SVP-Fraktion - obsiegten (3 Enthaltungen). Die
SPK-NR wird also eine Vorlage ausarbeiten mussen. *°

Der Nationalrat hatte im Marz 2022 den Abschreibungsantrag fur die parlamentarische
Initiative von Sibel Arslan (basta, BS) fur die Einfiihrung eines Stimm- und Wahlrechts
fiir 16-Jahrige abgelehnt und seine SPK-NR damit, nachdem er der Initiative im Jahr
2020 Folge gegeben hatte, erneut aufgefordert, eine entsprechende Vorlage
auszuarbeiten. Die Kommission legte entsprechend im Herbst einen Entwurf vor, der,
wie von der parlamentarischen Initiative vorgeschlagen, die Senkung des passiven
Wahlrechts und des Stimmrechts auf 16 Jahre vorsah; gewahlt werden kénnen Wahl-
und Stimmberechtigte entsprechend des Entwurfs also nach wie vor erst mit 18 Jahren.
Trotz Ablehnung einer Minderheit der SPK-NR - der Entwurf wurde mit 13 zu 7 Stimmen
(bei 3 Enthaltungen) angenommen - wurde der Vorschlag fir eine Teilrevision der
Verfassung (Artikel 136 BV) Mitte September 2022 in die Vernehmlassung gegeben.

In der Zwischenzeit war das Thema auch deshalb in den Medien prasent, weil sowohl im
Kanton Ziirich als auch im Kanton Bern entsprechende kantonale Vorschlage an der
Urne abgelehnt worden waren. Im Kanton Zurich hatten Regierung und Parlament und
alle Parteien mit Ausnahme von EDU, FDP und SVP eine Senkung des aktiven (nicht aber
passiven) Wahl- und Stimmrechtsalters auf 16 Jahre empfohlen, die Vorlage wurde aber
Mitte Mai 2022 mit 64.4 Prozent Nein-Stimmenanteil von der kantonalen Bevdlkerung
deutlich verworfen. Auch im Kanton Bern wollte die Mehrheit der Stimmberechtigten
Ende September 2022 nichts von einer Ausweitung der politischen Rechte auf junge
Menschen wissen. Auch hier war die Ablehnung mit 67 Prozent klar; einzig in der Stadt
Bern stimmten 59 Prozent der Stimmberechtigten zu. Auch in Bern hatten sich das
Parlament sowie alle Parteien mit Ausnahme von EDU, FDP und SVP flr eine Senkung
des Stimm- und Wahlrechtsalters ausgesprochen - nicht aber die Regierung, die auf
das Jahr 2009 verwies, als schon einmal eine éhnliche Initiative an der Urne abgelehnt
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worden war (damals allerdings noch deutlicher mit 75% Nein-Stimmenanteil).

Weil in den letzten Jahren in den Kantonen Neuenburg (2020: 58.5% Nein), Uri (2021:
68.4% Nein; 2009: 79.9% Nein), Basel-Landschaft (2018: 84.5% Nein) und Basel-Stadt
(2009: 72% Nein) die Ausweitung der politischen Rechte auf 16 bis 18-Jahrige ebenfalls
an der Urne gescheitert war und sich in den Kantonen Genf (2022), Luzern (2021),
Schwyz (2021), Waadt (2021), Zug (2021), Jura (2020), St. Gallen (2020), Schaffhausen
(2019), Thurgau (2019) und Freiburg (2010) die kantonalen Parlamente gegen
entsprechende Vorstdsse aus den eigenen Reihen ausgesprochen hatten, kénnen
weiterhin lediglich im Kanton Glarus auch Menschen zwischen 16 und 18 Jahren an
politischen Entscheidungen teilhaben.

In den Medien gingen die Meinungen zu diesem Thema auseinander: In NZZ-
Meinungsbeitragen wurde es als «diskriminierend und heuchlerisch» bezeichnet, dass
«junge Nachwuchspolitiker als Hoffnungstrager» gefeiert wirden, sich «Politiker im
Pensionsalter» hingegen fur eine Wiederwahl rechtfertigen mussten; dies zeige die
vermeintliche Stimmung in der Politik, die Jugendlichen mehr Beteiligung einréumen
wolle, die aber in Anbetracht der Ablehnung an den kantonalen Abstimmungsurnen von
der Stimmbevolkerung nicht geteilt werde. Hinterfragt wurde in der NZZ zudem, ob
Jugendliche Uber «ausreichend Kenntnisse» verfugten, um sich an Abstimmungen und
Wahlen zu beteiligen. Weil der Geschichtsunterricht immer stérker abgewertet werde,
sei diese Frage zu verneinen, so ein Zircher EVP-Kantonsrat. Anderer Ansicht war etwa
der Blick: Insbesondere die Klimastreiks hatten gezeigt, dass junge Menschen
mobilisiert wirden, wenn es um Anliegen gehe, die sie interessierten. Auch Le Temps
hob die wachsende Zahl an Jugendlichen hervor, die auf die Strasse gingen und sich
wohl auch an der Abstimmungs- und Wahlurne aussern wirden. Die Westschweizer
Zeitung erinnerte zudem daran, dass auch der EinfUhrung des Frauenstimm- und
-wahlrechts sowie der Senkung des Stimmrechtsalter von 20 auf 18 Jahre eine
jahrelange Debatte vorangegangen sei. Zuletzt hatten 1991 mehr als 72 Prozent der
Stimmberechtigten der Senkung des Wahl- und Stimmrechtsalters zugestimmt,
nachdem 1979 noch eine knappe Mehrheit von 50.1 Prozent diese abgelehnt hatte. Einig
war man sich in den Medien freilich dartber, dass die kantonalen Resultate wohl einen
eher negativen Einfluss auf die nationale Debatte haben kdnnten; die NZZ etwa fasste
die «Schlappe fur die Regierung und das Parlament» in Zirich als «Dampfer» fur
ahnliche kantonale und nationale Anliegen auf. Der Berner SVP-Kantonalprasident
Manfred Buhler (BE, svp) wiinschte sich im Vorfeld der Berner Abstimmung denn auch,
dass moglichst deutliche kantonale Resultate der nationalen Diskussion ein Ende setzen
wirden.

Allerdings durften die Diskussionen nicht nur national - die Vernehmlassung fur die von
der SPK-NR erarbeitete Vorlage war bis Ende 2022 geplant -, sondern auch kantonal
weitergehen: Im Kanton Graubinden wird die Stimmbevolkerung Uber die vom
Parlament deutlich gutgeheissene Herabsetzung des Stimmrechtsalters auf 16 Jahre
abstimmen und in den Kantonen Aargau, Luzern und Solothurn waren 2022
Unterschriftensammlungen fur kantonale Volksinitiativen mit demselben Ziel im Gange.
Im Kanton Appenzell Ausserrhoden wurde zudem das Stimm- und Wahlrechtsalter in
der noch nicht zu Ende beratenen Totalrevision der Kantonsverfassung auf 16 Jahre
festgesetzt; bleibt dies so, werden auch in diesem Kanton die Stimmberechtigten das
letzte Wort in dieser Frage haben. Im Kanton Tessin war ein entsprechender Vorstoss
héngig und im Kanton Basel-Stadt hatte das Parlament die Regierung mit dem Entwurf
einer entsprechenden Vorlage beauftragt. *

Das Stimmrechtsalter 16 Uberzeuge nicht, kam die Mehrheit der SPK-NR in ihrem
Bericht zur Vernehmlassung ihres Entwurfs fur eine Einfiihrung das aktiven Stimm- und
Wahlrechts fiir 16-Jahrige zum Schluss. Die Kommission beantragte deshalb mit 14 zu 11
Stimmen dem Nationalrat zum dritten Mal, die Idee zu sistieren. Schon im Mai 2020
hatte die SPK-NR beantragt, der parlamentarischen Initiative von Sibel Arslan (basta, BS)
keine Folge zu geben. Sie wurde von der grossen Kammer in der Herbstsession 2020
aber genauso Uberstimmt wie in der Frihlingssession 2022 bei ihrem Antrag, die
Initiative abzuschreiben. In der Folge musste die SPK-NR also einen Entwurf fir eine
Anderung des Artikels 137 BV ausarbeiten. Der bereits in der parlamentarischen
Initiative gemachte Vorschlag, das aktive (nicht aber das passive) Stimm- und Wahlrecht
auf 16 Jahre zu senken, vermochte aber erneut eine knappe Mehrheit der Kommission
nicht zu Uberzeugen. Sie flhrte die Antworten der erwahnten Vernehmlassung als
Argumente fur diese negative Haltung ins Feld.

In der Tat widerspiegelte der Vernehmlassungsbericht die Unentschiedenheit in der
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Frage. Von 51 eingegangenen Stellungnahmen sprachen sich 27 fur die Erweiterung der
Stimmberechtigten um rund 130'000 Personen aus (die Stimmbevoélkerung wirde um
rund 2.4 Prozent vergrossert), 21 lehnten sie ab und vier bezogen keine deutliche
Position. Unter den Beflirworterinnen und Beflirwortern fanden sich sieben der 25
antwortenden Kantone - einzig der Kanton Zurich &usserte sich nicht zur Vorlage:
Aargau, Bern, Basel-Stadt, Glarus, Jura, Graubliinden und Solothurn. Auch die links-
grinen Parteien (SP, die Grinen und Ensemble & Gauche) reihten sich ins Lager der
Beflrworterinnen und Beflrworter ein. Bei den Verbanden éausserten sich der SGB und
der SKV sowie alle 15 antwortenden Jugendorganisationen (Dachverband Offene Kinder-
und Jugendarbeit Schweiz AFAJ, die Jugendsession, die Jugendparlamente aus Bern
und Basel-Stadt, Jungwacht Blauring Jubla, Pfadibewegung Schweiz, das National
Coalition Building Institute Suisse Schweiz NCBI, das Netzwerk Kinderrechte Schweiz,
SAJV, Sexuelle Gesundheit Schweiz, UNICEF und Pro Juventute sowie die Jugendsektion
der Mitte-Partei) dem Vorschlag gegenlber positiv. Zu den Gegnerinnen und Gegnern
gehorten 15 Kantone (AG, Al, BL, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SZ, TG, T, VD, VS und ZG), die
burgerlichen Parteien (Mitte, FDP und SVP) sowie die Arbeitgeberverbédnde SGV und das
Centre patronal (CP). Zudem 4&usserte sich eine Privatperson negativ. Neutrale
Stellungnahmen gingen von den Kantonen Freiburg, Genf und Uri ein, die allerdings
darauf hinwiesen, dass entsprechende Anliegen in ihren Kantonen gescheitert seien.
Der Verein Schweizerischer Geschichtslehrerinnen und -lehrer (VSGS) schliesslich
betonte, dass die Senkung des Wahl- und Stimmrechtsalters die politische Bildung
festigen kénnte, was einem Ziel der laufenden Reform des Gymnasiums entspreche.

Die Argumente in den Stellungnahmen waren nicht neu. Auf der Seite der
Beflrwortenden wurde ins Feld gefuhrt, dass das Durchschnittsalter des Stimmkoérpers
gesenkt wirde (das Medianalter liegt aktuell bei 57 Jahren), was ermogliche, das aktuelle
und zukunftsweisende Entscheidungen auch von Jugendlichen mitgetragen werden
kénnten, was deren Legitimation starke. Jugendliche interessierten sich fur Politik, was
sich durch die Senkung des Wahl- und Stimmrechtsalters weiter fordern lasse. Viele 16-
jahrige Uberndhmen Verantwortung im Berufsleben oder in Vereinen und durften Uber
ihr Einkommen, ihr Sexualleben und ihre Religionszugehorigkeit frei verflgen;
entsprechend konnten sie auch politische Verantwortung Ubernehmen. Wéhrend die
Auswirkungen dieser Anderung auf die Abstimmungsergebnisse in Anbetracht der Zahl
16-18-Jéhriger gering bleiben dulrften, sei die «demokratiepolitische Wirkung
betrachtlich», so die entsprechende Zusammenfassung im Vernehmlassungsbericht.
Hauptargument der Gegnerinnen und Gegner war die Inkongruenz zwischen
zivilrechtlicher Volljahrigkeit und der Rechte von Blrgerinnen und Bulrgern, die mit der
Senkung des Wahl- und Stimmrechtsalters geschaffen wurde. Jugendliche wirden vor
den Konsequenzen ihrer Handlungen geschutzt, man wirde ihnen aber das Recht
geben, Uber gesellschaftliche Konsequenzen zu entscheiden. Es sei widerspruchlich,
jemandem das Unterzeichnen von Vertragen zu verbieten, aber die demokratische
Mitentscheidung zu erlauben. Kritisiert wurde zudem die vorgeschlagene Trennung
zwischen aktivem und passivem Wahlrecht. Dies schaffe «Blrgerinnen und Blrger
zweiter Klasse», zitierte der Bericht einige Stellungnahmen. Es sei wichtig, dass sich
Jugendliche politisch interessierten, es bestinden aber bereits zahlreiche
Moglichkeiten fir politische Beteiligung (Familie, Schule, Jugendparlamente,
Jungparteien). Es wilrde zudem zu Schwierigkeiten flhren, wenn das Wahl- und
Stimmrechtsalter bei nationalen und kantonalen Wahlen und Abstimmungen nicht
gleich sei - etwa beim Versand des Stimmmaterials. Einige Gegnerinnen und Gegner
ausserten zudem die Sorge, dass Jugendliche nicht die nétige Reife besédssen, um
politische Verantwortung zu Gbernehmen.

In zahlreichen Stellungnahmen wurde dartber hinaus darauf hingewiesen, dass mit
Ausnahme des Kantons Glarus alle bisherigen Versuche, das Wahl- und
Stimmrechtsalter auf kantonaler Ebene zu senken, gescheitert seien. Die Gegnerinnen
und Gegner einer Senkung fuhrten dies als Beleg ins Feld, dass die Zeit nicht reif sei fur
die Idee. Die Landsgemeinde im Kanton Glarus kénne zudem nicht als positives Beispiel
angefuhrt werden, weil sie ganz anders funktioniere als nationale Abstimmungen und
Wahlen. Die Beflirwortenden einer Senkung betonten hingegen, dass die Diskussion
weitergehen musse und die Ausweitung politischer Rechte in der Geschichte stets
lange Zeit gedauert und mehrere Anlédufe gebraucht habe. Zudem habe sich die
Mehrheit der Schweizer Bevolkerung noch nicht zu diesem Thema aussern kénnen.

In ihrer Medienmitteilung sprach die SPK-NR von «insgesamt ablehnenden
Ergebnisseln]», die zeigten, dass die Initiative nicht weiterverfolgt werden solle. Es sei
nicht «sinnvoll», zwei Kategorien von Stimmberechtigten zu schaffen, und «nicht
opportun, zwischen dem bdrgerlichen und dem zivilen Mundigkeitsalter zu
unterscheiden». Weil eine Mehrheit der Kantone die Vorlage ablehne und auch eine
Mehrheit der (kantonalen) Stimmberechtigten die Idee jeweils nicht gutgeheissen habe,
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empfehle die Mehrheit der SPK-NR die Vorlage zur Ablehnung und die Initiative zur
Abschreibung. Den Beflrworterinnen und Beflrwortern empfahl sie als «besten Weg»,
eine Volksinitiative zu lancieren. Die starke Kommissionsminderheit betonte hingegen
in der Medienmitteilung, dass die Vernehmlassungsantworten differenzierter
betrachtet werden mussten und dass «die wichtige Frage der demokratischen
Partizipation junger Burgerinnen und Burger» in einer nationalen Abstimmung
diskutiert werden musse. Der Nationalrat wird in der Sommersession 2023 tber den
Antrag der Kommission entscheiden.

In den Medien wurde der Antrag der Kommission als «Dédmpfer» bezeichnet. Die
Medien zitierten die SP und die Grlinen, die mit Empdrung reagierten, den Entscheid
als «Affront a la volonté de la jeune génération» bezeichneten, wie Le Temps zitierte,
und auf eine Korrektur im Nationalrat hofften. ¥

Nicht weniger als 42 Wortmeldungen konnten im Rahmen der Debatte um den Antrag
der Mehrheit der SPK-NR auf Abschreibung der parlamentarischen Initiative von Sibel
Arslan (basta, BS) gezédhlt werden. Die 14-kdpfige Kommissionsmehrheit war zu diesem
Antrag gelangt, weil sie die Resultate aus der Vernehmlassung zu ihrem ersten Entwurf,
der die Senkung des Stimm- und Wahlrechtsalters auf 16 Jahre - beim Wahlrecht
beschrankt auf aktives, nicht aber passives Wahlrecht - vorgesehen hatte, als zu negativ
erachtete. Eine Mehrheit der Kantone, die burgerlichen Parteien und
Arbeitgeberverbande waren dem Entwurf skeptisch gegenlibergestanden. Die starke 11-
kopfige Kommissionsminderheit gewichtete die unterstltzenden
Verehmlassungsantworten hingegen starker und forderte entsprechend die definitive
Ausarbeitung einer Vorlage.

Der Abschreibungsantrag hatte einiges an Medienaufmerksamkeit generiert, weil sich
die SPK-NR bereits zum dritten Mal entschieden hatte, das Geschéft nicht (weiter) zu
behandeln: Eine knappe Kommissionsmehrheit hatte 2020 bereits empfohlen, der
parlamentarischen Initiative keine Folge zu geben, und stellte sodann 2022 den Antrag,
das Anliegen abzuschreiben, ohne dass sie eine Vorlage dazu ausgearbeitet hatte. Beide
Male folgte die grosse Kammer allerdings der jeweiligen Kommissionsminderheit. Und
auch beim nunmehr dritten Versuch der Kommission, die Idee aufgrund der
Vernehmlassungsantworten ad acta zu legen, widersetzte sich der Nationalrat mit 98 zu
93 Stimmen.

In der diesem Entscheid vorangehenden, ungewdhnlich langen Debatte gab es kaum
neue Argumente. Die Mehrheit der zahlreichen Wortmeldungen waren vielmehr
sogenannte Zwischenfragen, in denen ideologische Unterschiede sichtbar wurden, die
die linke und rechte Ratshélfte bei der Frage des Ausbaus politischer Inklusion trennt
und sich insbesondere um die Divergenz zwischen politischer Urteilsfahigkeit und
zivilrechtlicher Mindigkeit drehten.

Das Resultat gegen den Antrag der Mehrheit der SPK-NR kam schliesslich erneut
ausserst knapp zustande: Auch bei der nunmehr dritten Abstimmung zeigte sich der
Graben zwischen der Ratsrechten und der Ratslinken und erneut spielte die gespaltene
Mitte Zinglein an der Waage. Die Fraktionen der SP, der GLP und der GP stimmten
geschlossen gegen den Antrag der Kommissionsmehrheit und die SVP-Fraktion
unterstitzte ihn ebenso geschlossen, die FDP-Fraktion grossmehrheitlich. Bei der
Mitte-EVP-Fraktion votierten 16 Mitglieder fir den Antrag auf Abschreibung und 13
dagegen - darunter die drei EVP-Mitglieder. Mit 98 zu 93 Stimmen erhielt die somit
SPK-NR neuerlich den Auftrag, eine Vorlage auszuarbeiten. *®

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Im Marz 2016 ereilte das Postulat Céline Amaudruz (svp, GE) letztlich das gleiche
Schicksal wie das Anliegen von Mathias Reynard (sp, VS): Es wurde nicht weiter
berlcksichtigt. |hr Vorstoss, der vorgeschlagen hatte, auf den offiziellen
Abstimmungsunterlagen einen Verweis auf die Internetseite von Easyvote anzubringen,
wurde abgeschrieben, weil er seit mehr als zwei Jahren hangig war.
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POSTULAT
DATUM: 16.03.2017
SOPHIE GUIGNARD

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

Am 2. September 2021 fand mit coronabedingter Verspatung im Nationalratssaal die
offizielle Feier zum 50-jahrigen Bestehen des Frauenstimm- und -wahlrechts statt.
Dass die Schweiz den Frauen die politischen Rechte erst 1971 gewahrte und diese somit
im internationalen Vergleich ausserordentlich spat zu einer «ganzen Demokratie»
wurde, habe mit den direkten Beteiligungsmoglichkeiten zu tun, erklarte
Justizministerin Karin Keller-Sutter in ihrer Rede zur Feier. Mit Ausnahme von
Liechtenstein hatten sonst in keinem Land der Welt die Méanner Uber die Einfihrung
des Frauenstimmrechts befunden. Neben dem Bundesprasidenten Guy Parmelin, der
die Eréffnungsrede hielt, sprachen auch die ehemalige Bundesréatin Ruth Dreifuss, der
frihere CVP-Generalsekretér lwan Rickenbacher und eine der ersten Nationalrdtinnen,
Hannah Sahlfeld-Singer, zu den geladenen Gasten aus Politik und Verwaltung,
Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft. Hanna Sahlfeld-Singer - mit ihren zum
Zeitpunkt der Wahl damals 28 Jahren jlingste Parlamentarierin und dazu die erste, die
wahrend ihrer Amtszeit Mutter wurde - richtete sich in ihrer Rede auch an die Ménner:
«Habt keine Angst vor selbstbewussten Frauen», meinte sie. «Seid gleichberechtigte
Partner! Dann kann es gut fur alle werden.» Auch Karin Keller-Sutter pladierte in ihrer
Rede fur mehr Gleichberechtigung, denn man kénne «auch heute noch nicht das Ende
der Geschichte ausrufen». Insbesondere die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
musse verbessert werden - letzteres nicht nur fur Frauen, sondern auch fir Manner.
Daruber hinaus forderte die Bundesratin auch eine stéarkere Bekampfung von sexueller
und héuslicher Gewalt.

Auch die nur wenige Tage spater zum selben Anlass durchgeflihrte gemeinsame Tagung
des BJ und der Universitat Bern gedachte nicht nur historischer Ereignisse, sondern
blickte ebenso nach vorne, indem sie sich mit aktuellen Gleichstellungsfragen und
Fragen zur Erteilung des Stimmrechts an weitere Gruppen befasste - so an Personen
ohne Schweizer Pass, Minderjahrige oder Personen unter umfassender
Beistandschaft. *

Kinder- und Jugendpolitik

Weil die Vorarbeiten in diese Richtung bereits weit vorangeschritten sind, schrieben
beide Rate eine Standesinitiative des Kantons Jura zur Herabsetzung des
Miindigkeitsalters auf 18 Jahre als erfiillt ab. Nach einer weitgehend zustimmenden
Vernehmlassung gab der Bundesrat im Sommer eine entsprechende Botschaft in
Auftrag. *°

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Le Conseil national a rejeté en bloc un postulat du député Reynard (ps, VS), visant a
encourager la participation politique des jeunes. Parmi les mesures, & explorer,
figuraient le renforcement des cours d'éducation a la citoyenneté, ou encore le droit
de vote dés 16 ans, sur demande ou non. Le Conseil fédéral avait conseillé de refuser
|'objet, estimant qu'un rapport tel que demandé par le socialiste valaisan n'aurait pas
d'intérét dans la situation actuelle, dans la mesure ou d'importantes ressources sont
déja mises en ceuvre par la Confédération pour atteindre les objectifs du postulat. *
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Hinsichtlich der eidgendssischen Abstimmungen fasste die CVP die Ja-Parole zum
Stimm- und Wahlrechtsalter 18, zur Militarstrafgesetzrevision (Barras-Reform) und
zur Bundesfinanzvorlage, empfahl der Wéhlerschaft jedoch ein Nein zur Initiative zur
Forderung des 6ffentlichen Verkehrs («SBB-Initiative»). *

Konservative und Rechte Parteien

Zu allen eidgenéssischen Abstimmungen fasste die EVP die Ja-Parole (Stimm- und
Wahlrechtsalter 18, Militarstrafgesetzrevision (Barras-Reform), Bundesfinanzvorlage und
Forderung des offentlichen Verkehrs («SBB-Initiative»)). 4

Die in neun Kantonen (BE, ZH, VD, SH, BS, AG, SO, BL, GL) existierende EDU, welche eine
Politik auf der Basis von christlichen und rechts-konservativen Werten verfolgt,
bekdmpfte im Berichtsjahr das revidierte Sexualstrafrecht durch die Ergreifung des
Referendums; die Partei lehnte von den eidgendssischen Abstimmungen die Vorlage
zum Stimm- und Wahlrechtsalter 18 ab. Im Bereich der Europapolitik nahm die EDU
eine isolationistische Haltung ein und warnte vor einer Selbstaufgabe der Schweiz. Mit
ihrem Parteiprasidenten Werner Scherrer ist die EDU dank einem Sitzgewinn im Kanton
Bern erstmals im Nationalrat vertreten; gesamtschweizerisch erreichte die EDU,
welche in finf Kantonen kandidiene (ZH, BE, BS, SH, AG) 1,0% Wahleranteil, im Kanton
Bern 3,4%.

Scherrer blieb im NR fraktionslos. **
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