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POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 02.03.1991
MATTHIAS RINDERKNECHT

Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Militarorganisation

Les réactions a ce remaniement des priorités de I'armée ont été nombreuses. Si le
PDC et une partie du PRD ont apporté leur soutien - sous certaines conditions - a ces
adaptations, la Société suisse des officiers et I'UDC ont crié au démantelement de la
défense classique. De leur coté, le PS, les Verts et le GSsA ont affirmé leur volonté de
briser le tabou de I'obligation de servir. S‘appuyant sur le rejet du programme
d’armement 2004 par les chambres, les socialistes ont notamment fait plusieurs
propositions concretes en présentant leur conception de I'armée suisse et de sa
mission dans un papier de position publié au mois de mai. Selon eux, la tache principale
de I'armée doit désormais étre I'engagement dans des missions de maintien de la paix
organisées sous I'égide de I'ONU ou de 'OSCE. A ce titre, ils ont réclamé la création
d’un bataillon d’environ 1500 soldats au maximum, qui puisse étre engagé a tout
moment dans des missions de paix a I'étranger. Dans cette perspective, le PS a proposé
une armée de 50'000 hommes, composée d'un noyau dur de 12'000 militaires
professionnels et de 38'000 volontaires de milice, c’est-a-dire des personnes dont
|"activité professionnelle principale serait une activité civile, mais qui s’engageraient
contractuellement & suivre une formation militaire. Or, comme les socialistes I'ont
précisé, cela impliquerait la levée de I'obligation de servir, incompatible avec des
effectifs aussi modestes. Quant aux codts d'une telle armée, ils seraient de CHF 2.5
milliards au lieu des 4.7 milliards inscrits au budget de I'année sous revue. ((Notons que
la Jeunesse socialiste a critiqué le papier de position du PS, jugeant que celui-ci n’allait
pas dans la bonne direction. Pour la JS en effet, 'armée ne doit aucunement étre
réformée, mais supprimée) Le PS a appelé le PRD et le PDC a réfléchir avec lui sur ces
réformes. Les socialistes n"ont cependant pas souhaité y associer I'UDC, jugée « trop
eloignée » pour permettre I'entame d’un dialogue. Les démocrates du centre ont de
leur coté réitéré en fin d’année leurs vives critiques vis-a-vis du projet de remaniement
de I'armée du Conseil fédéral - prenant le relais de celles émises par la Société suisse
des officiers - et ont attaqué de ce fait indirectement le conseiller fédéral UDC Samuel
Schmid. '

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Das vom SP-Vorstand im Jahre 1990 vorbereitete «Manifest fur Europa» wurde am 2.
Marz am Parteitag in Bern von den Delegierten ohne Gegenstimme und bei wenigen
Enthaltungen gutgeheissen. Im Manifest fordert die SP den Bundesrat auf,
Beitrittsverhandlungen mit der Europaischen Gemeinschaft aufzunehmen, formulierte
aber zahlreiche Bedingungen fir einen Beitritt. Gemass den Ausfihrungen der Partei
sei die real existierende EG in vielen Bereichen weit von ihren Vorstellungen eines
foderalistisch-demokratischen, sozialen, &6kologischen und weltweit solidarischen
Europa entfernt; trotzdem sehe sie die Losungsansétze fur die verschiedenen Probleme
nur in einer gemeinsamen supranationalen Politik. Sonderfallregelungen flr die Schweiz
sollten laut dem Manifest in den Bereichen des Lastwagentransitverkehrs sowie der
Umweltschutz- und Energiesparziele durchgesetzt werden. Fur ihre Zustimmung zu
einem Beitritt der Schweiz zur EG stellte die SP aber auch innenpolitische
Bedingungen. Diese beinhalten eine gerechte Verteilung neu erwirtschafteten
Reichtums  zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern, eine 0Okologische
Landwirtschaftspolitik, einen Abbau der Miltdrausgaben und eine Verstarkung der
direktdemokratischen Instrumente in den Bereichen, die nicht durch europaisches
Recht abgedeckt werden. ?
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Hinsichtlich der eidgendssischen Abstimmungen beschloss die SP die Ja-Parolen flr
die Initiative zur Forderung des offentlichen Verkehrs, fir das Stimm- und
Wahlrechtsalter 18 und fir die Finanzvorlage, hingegen lehnte sie die Barras-Reform,
welche sie als Rickschritt in der Behandlung von Dienstverweigerern betrachtete, ab. °

Bei den eidgendssischen Abstimungen unterstiitzte die SVP das Stimm- und
Wahlrechtsalter 18, die Militarstrafgesetzreform sowie die Bundesfinanzreform;
letztere wurde aber von den Kantonalsektionen Zurich, Bern, Freiburg und Tessin
abgelehnt. Einig war sich die Partei in der Ablehnung der Initiative zur Férderung des
offentlichen Verkehrs. Die Jungpartei gab dagegen die Ja-Parole zur SBB-Initiative und
die Nein-Parole zur Barras-Reform, welche ihr zuwenig weit ging, heraus.

Zur Militarstrafgesetzreform hatten die zlrcherische SVP, der die Reform zu weit ging,
und die waadtlandische Sektion auch eine abweichende Parole herausgegeben. *

Zu den eidgendssischen Abstimmungsvorlagen fassten die Delegierten der FDP die Ja-
Parole zum Stimm- und Wahlrechtsalter 18, zur Militérstrafgesetzrevision sowie - im
Gegensatz zum Vorort - zur Finanzreform, lehnten jedoch die LdU-Initiative zur
Férderung des offentlichen Verkehrs ab. Das Finanzpaket wurde allerdings von rund
einem Drittel der Kantonalsektionen zur Ablehnung empfohlen. °

Hinsichtlich der eidgendssischen Abstimmungen fasste die CVP die Ja-Parole zum
Stimm- und Wahlrechtsalter 18, zur Militarstrafgesetzrevision (Barras-Reform) und
zur Bundesfinanzvorlage, empfahl der Wéhlerschaft jedoch ein Nein zur Initiative zur
Forderung des 6ffentlichen Verkehrs («SBB-Initiative»). ¢

Am Sonderparteitag vom Juli in Unterentfelden (AG) beriet die SVP ihre
aussenpolitische Position. Nebst der Diskussion eines Positionspapiers ging es dabei
vor allem um die Frage nach der Haltung gegeniiber der Revision des Militargesetzes
(Auslandeinsatze). Die Delegierten sprachen einem allfélligen burgerlichen Referendum
gegen die Revision ihre Unterstltzung zu. Auf der Seite der Gegner hielten die
Nationalrate Mérgeli und Schller (beide ZH) an einer engen Neutralitdtsdefinition fest.
Friedenspolitik, Handelspartnerschaften und Gute Dienste seien die Mittel der
schweizerischen Friedenssicherung. Unter dem Modewort Kooperation laufe die
Schweiz aber Gefahr, in zukinftige Konflikte hineingezogen zu werden.’

Im  September fasste der SP-Vorstand die Nein-Parole zum neuen
Bundespersonalgesetz. Obwohl das Gesetz innerhalb der Partei und vor allem in der
Deutschschweiz auch viele Beflirworter fand, Uberwogen die Argumente der Gegner.
Insbesondere die neu geschaffene Moglichkeit des Personalabbaus wurde stark
kritisiert. An der Urne erlitt die Volksinitiative der SP fir eine Einfilihrung eines
konstruktiven Referendums eine Abfuhr. Nur 34,1% der Stimmenden und bloss 51% der
SP-Sympathisanten sprachen sich daflr aus. Vom Volk abgelehnt wurde im November
auch die von der SP zusammen mit pazifistischen Gruppen eingereichte
~Umverteilungsinitiative™. °

An der letzten Sitzung des Parteivorstandes im Dezember |6ste die Frage der
bewaffneten Einsatze von Schweizer Truppen im Ausland eine langere Debatte aus.
Genfer Sozialdemokraten verlangten den Anschluss an das Referendum der GSOA. Die
Vorstandsmehrheit entschied sich aber zugunsten des revidierten Militéargesetzes. °

An der Delegiertenversammlung von Neuenburg préasentierten die Sozialdemokraten
zwolf Thesen zur Bildungsoffensive, mit der sie zur Vereinheitlichung des
Bildungsraumes Schweiz aufriefen. Mit 134:74 Stimmen bei 7 Enthaltungen votierten die
Anwesenden liberraschend deutlich fiir die Bewaffnung von Armeeangehdrigen bei
Auslandeinsatzen. Zuvor hatten sich die Genfer, Waadtldnder und Tessiner
Kantonalparteien gegen diese Revision des Militargesetzes ausgesprochen. Ein Antrag
auf Stimmfreigabe wurde mit Zweidrittelsmehrheit abgelehnt. Auf Druck von Partei und
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Offentlichkeit musste die Zircher Nationalrtin Barbara Haering den anonymen
Spender bekannt geben, der ihrem friedenspolitischen Komitee zu Gunsten der
Kampagne fur die Militargesetzrevision 100'000 Fr. hatte zukommen lassen. Es stellte
sich heraus, dass die Grossbank UBS der FDP 200'000 Fr. zur freien Verflgung
Ubergeben hatte, worauf diese dem linken Pro-Komitee die Halfte vermachte.
Anonymitat und Identitat der Spenderin fiihrten SP-intern zu intensiven Debatten. ©

Ende April beschlossen die Delegierten auf dem Sarner Landberg (OW) die Nein-Parole
zu den beiden Teilrevisionen des Militargesetzes. Von den rund 30 Votanten hatten
sich nur sieben fur die Vorlagen eingesetzt; sie wurden zum Teil ausgepfiffen. In der
Folge erregte die Abstimmungskampagne mit Sérgen, Soldatenfriedhofen,
verunstalteten Schweizerkreuzen und Militéarképfen, die von der AUNS und von einem
Uberparteilichen, von der jungen SVP dominierten Komitee unter der Leitung von SVP-
Nationalrat und -Vizeprésident Toni Brunner (SG) geflihrt wurde, die Gemdter. SVP-
Nationalrat Jurg Stahl (ZH) verlangte eine Aussprache (Uber die ganze
Inseratenkampagne, da die SVP mit ihren Nationalraten Blocher, Fehr und Schller im
Stil und personell eng mit der AUNS verbunden sei. "

An der Delegiertenversammlung in Gais (Al) lehnten die Delegierten den Entwurf zur
Armee XXI ab und verlangten eine grundlegende Neuausrichtung des Reformprojekts.
Sie sprachen sich fur die Starkung der Miliz und gegen eine Zweiklassenarmee mit
Berufssoldaten aus. Einstimmig verabschiedeten die Anwesenden ausserdem eine
Resolution, die sich gegen den Abbau von Grenzkontrollen (Schengen-Abkommen der
EU) und die Abschaffung der schweizerischen Waffentradition richtete und sich fur die
Autonomie der Kantone einsetzte.

An ihrer Delegiertenversammlung in Landquart (GR) beschlossen die Sozialdemokraten
zu allen im Mai zur Abstimmung gelangenden Volksinitiativen die Ja-Parole. Bei der
Moratoriumsinitiative  machte Bundesrat Moritz Leuenberger durch seine
Stimmenthaltung indirekt klar, dass er das Begehren unterstitzte, obwohl der
Gesamtbundesrat die Vorlage zur Ablehnung empfohlen hatte. Bei der Vorlage zur
Armee XXI folgten die Delegierten dem Antrag der Parteileitung und beschlossen
Stimmfreigabe, die Revision des Bevdlkerungsschutzes empfahlen sie zur Annahme. In
einer Resolution zum Irak-Krieg forderten die Delegierten den Bundesrat auf,
militarische Uberfliige zu verweigern und im Kriegsfall die Ristungsgeschafte mit den
USA zu stoppen. Ausserdem sagten sie ihrer Bundesratin Micheline Calmy-Rey fur
deren 6ffentliche Diplomatie, konkret flr deren Initiative zu einem humanitaren Treffen
in Genf, die Unterstitzung zu. In ihrer Rede zur Entwicklungspolitik rief Calmy-Rey dazu
auf, den Pauperismus in der Welt nicht wie das mit diesem Ausdruck bezeichnete
vorindustrielle Massenelend hinzunehmen. ™

Eine Woche vor den dortigen Regierungs- und Parlamentswahlen trafen sich die CVP-
Delegierten in Luzern zur Parolenfassung fur die neun Vorlagen, welche im Mai zur
Abstimmung gelangten. Sie empfahlen alle sieben von der Linken unterstitzten
Volksinitiativen zur Ablehnung, die Revision der Armee und des Bevdlkerungsschutzes
zur Annahme. Einstimmig nahmen sie eine Resolution der Jungen CVP an, welche einen
Ausbildungsabzug zur steuerlichen Entlastung von Familien forderte. ™

Anfang April beschlossen die SVP-Delegierten in Lausanne nach engagierter Diskussion
mit 165:161 Stimmen die Ja-Parole zur Armee XXI. Gegner wie Beflrworter sorgten sich
um den Bedeutungsverlust der Schweizer Armee: Erstere warnten vor einer
Zweiklassenarmee und forderten eine Starkung des Milizsystems wund der
schweizerischen Unabhéngigkeit, letztere argumentierten, die Neutralitat stehe
Uberhaupt nicht zur Diskussion, zur Armeereform gebe es keine Alternative, ohne sie
arbeite man den Armeeabschaffern in die Hande. Mit 161:151 Stimmen empfahl die SVP
auch die Vorlage zum Bevdlkerungsschutz zur Annahme. Die sieben von der Linken
unterstltzten Volksinitiativen wurden praktisch einstimmig abgelehnt. ®
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Mitte Oktober beschloss der Zentralvorstand der SVP fir alle drei Vorlagen vom 28.
November die Ja-Parole. Der Entscheid zur NFA fiel mit 35:22 Stimmen bei 3
Enthaltungen. Damit stellte sich der Zentralvorstand gegen die Kantonalparteien von
Zlirich und Zug, die bereits die Nein-Parole herausgegeben hatten. Die neue
Finanzordnung wurde mit 40:11 Stimmen, die Vorlage zur Stammzellenforschung mit
38:4 Stimmen angenommen. Mit 217:44 Stimmen verabschiedeten die Delegierten in
Schaffhausen ein urspringlich fir einen Sonderparteitag im Sommer traktandiertes
Thesenpapier zur Armee, das gemass dem parteiinternen Kritiker Hermann Weyeneth
(BE) nicht nur die Volksentscheide von 2001 (bewaffnete Auslandeinsétze) und 2003
(Armeereform) missachtet, sondern auch der vom Bundesrat bekréaftigten weiteren
Umsetzung der Armee XXI diametral entgegensteht. Weyeneth forderte vergeblich die
Ruckweisung des Papiers und eine Vernehmlassung bei den Kantonalparteien. ™

Im August ausserte sich die FDP zur Armeepolitik. Sie forderte eine systematischere,
auf einer soliden rechtlichen Basis beruhende Kooperation mit der EU im militarischen
Bereich. Zu diesem Zweck sei ein Rahmenabkommen abzuschliessen. Die FDP forderte
zudem, dass die Armee verstarkt fur die militérische Friedensférderung im Ausland
eingesetzt werden solle. Ebenfalls im August prasentierte die FDP ein detailliertes
Konzept fiir die ~Easy Swiss Tax™. Die Einflhrung dieser an die Schweiz angepassten
Flat Rate Tax wirde drei grundlegende Neuerungen bringen: Erstens wiirde es nur noch
drei Abzlge geben, einen Individualabzug fir Erwerbstatige und Rentner, einen Abzug
fUr Kinder sowie einen fur gemeinnutzige Zuwendungen. Zur Diskussion stellte die FDP
einen moglichen vierten Abzug fur den Unterhalt und die Renovation von
Wohneigentum. Damit nahm sie auf die von ihr mitlancierte Bausparinitiative Ricksicht.
Als zweite Neuerung wdirde ein einheitlicher Steuersatz die Progression ersetzen.
Drittens wurde beim Vermodgen eine Soll-Kapitalrendite ermittelt, die als Einkommen
versteuert werden musste. ”

Linke und 6kologische Parteien

Zu den eidgendssischen Abstimmungen beschloss die Partei die Ja-Parole fiir das
Stimm- und Wahlrechtsalter 18 sowie fiir die Initiative zur Férderung des 6ffentlichen
Verkehrs. Beide anderen Vorlagen, das revidierte Militérstrafgesetz und die neue
Finanzordnung, lehnte die GP ab. In der Finanzpolitik schlug die GP vor, die
Warenumsatzsteuer durch eine Energiesteuer zu ersetzen; nach den eidgendssischen
Wahlen verabschiedete sie dazu ein Grundsatzpapier. ®

Im Oktober sagten die Delegierten einstimmig Ja zur ,Umverteilungsinitiative™
(Reduktion der Armeeausgaben). Hingegen sprach sich eine knappe Mehrheit gegen
eine Teilnahme an dem von der GSOA lancierten Referendum gegen die Teilrevision des
Militargesetzes aus. Das Dilemma zwischen Pazifismus und aktivem Engagement in
Krisenregionen verunmogliche eine deutliche Beschlussfassung. Viele Voten warnten
davor, Wasser auf die Muhlen der AUNS-Kampagne gegen die Militdrgesetzrevision zu
giessen und erinnerten an die Politik der Offnung, welche die GP in bezug auf die
Integration der Schweiz in die EU verfolgt. "

Im Gegensatz zur SP, welche die Vorlagen beflirwortete, sprach sich die PdA gegen die
Militdrgesetzrevisionen und die Aufhebung des Bistumsartikels sowie die
Volksinitiative ~Energie statt Arbeit besteuern™ aus. Zu den Initiativen .flr tiefere
Arzneimittelpreise™ und ,Schweiz ohne Armee™ gab sie hingegen die Ja-Parole heraus,
wahrend die SP Stimmfreigabe beschloss.

An ihrer Delegiertenversammlung in Delémont beschlossen die Grinen zweimal die
Nein-Parole zu den Militargesetzrevisionen (Bewaffnung bei Auslandeinsatzen und
Ausbildungszusammenarbeit). Fur die Vorlagen votierten insbesondere die Berner,
dagegen argumentierten Vertreter aus der Romandie. Der Text der Vorlage sei zu
schwammig; so sei die Unterstltzung von Kriegseinsatzen, die von der NATO gefuhrt
wirden, nicht ausgeschlossen. Ausserdem ziehe ein Ja weitere Rustungsbeschaffungen
nach sich. Die Beflrworter wiesen vergeblich darauf hin, dass es, da Gewalt existiere,
bei allem Pazifismus eine Macht brauche, welche Ordnung als Voraussetzung fur zivile
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Entwicklung schaffe. Die Abschaffung des Bistumsartikels wurde gutgeheissen; einen
Antrag auf Stimmfreigabe lehnten die Delegierten mit 26:22 Stimmen ab. In einer
Resolution beharrten die Grinen auf dem Nachtfahrverbot fur Lastwagen und
forderten ein LKW-Verbot an staugefahrdeten Tagen. Ausserdem verlangten sie die
Erhdhung der LSVA auf das Niveau der Brenner-Gebuhren, eine LKW-Kontingentierung
und eine Kleintransporterabgabe. 2°

Liberale Parteien

Die Delegiertenversammlung der LP empfahl die Barras-Reform mit 31 zu 30 Stimmen
nur ganz knapp zur Annahme. Fir das Stimm- und Wahlrechtsalter gab sie ebenfalls
die Ja-Parole heraus, hingegen lehnte sie die Bundesfinanzreform und die Initiative zur
Forderung des 6ffentlichen Verkehrs klar ab. 2!

Zu den eidgendssischen Abstimmungen fasste die Partei die Ja-Parole flr die Initiative
zur Férderung des offentlichen Verkehrs, fir das Stimm- und Wahlrechtsalter 18
sowie die Bundesfinanzreform; die Militérstrafgesetzreform lehnte sie als zuwenig weit
gehend jedoch ab. %

Konservative und Rechte Parteien

Im Hinblick auf die eidgendssischen Abstimmungen beschloss der Zentralvorstand die
Ja-Parolen fir das Stimm- und Wahlrechtsalter 18 sowie fir die SBB-Initiative, lehnte
jedoch das Finanzpaket als unsozial und die Barras-Reform als zu weitgehend ab. %

Zu allen eidgendssischen Abstimmungen fasste die EVP die Ja-Parole (Stimm- und
Wahlrechtsalter 18, Militarstrafgesetzrevision (Barras-Reform), Bundesfinanzvorlage und
Forderung des 6ffentlichen Verkehrs («SBB-Initiative»)). %

Zu den eidgendssischen Abstimmungen fasste die Auto-Partei die Ja-Parole beziiglich
des Wahl- und Stimmrechtsalters 18 und lehnte die Initiative zur Foérderung des
offentlichen Verkehrs ab. Ebenfalls abgelehnt wurden die Bundesfinanzreform, weil die
direkte Bundessteuer beibehalten wurde, und die Barras-Reform. Die AP unterstitzte
auch das rechtsburgerliche Referendumskomitee gegen den Beitritt zum IWF und zur
Weltbank. Die im Vorjahr von der AP lancierte Volksinitiative fur eine Abschaffung der
direkten Bundessteuer kam nicht zustande. %

Verbande
Uberparteiliche politische Interessen / Think Tanks

Die Gruppe fur eine Schweiz ohne Armee (GSoA) beschloss, einen neuen Anlauf zur
Erreichung ihres Ziels einer Aufldsung der Armee zu unternehmen. Ende Marz fallte sie
an einer Vollversammlung mit 60:8 Stimmen den Grundsatzentscheid, die Lancierung
von zwei neuen Volksinitiativen in Angriff zu nehmen. Die erste will die bewaffnete
Landesverteidigung abschaffen und Aktionen der zivilen Friedenssicherung im In- und
Ausland fordern. Die zweite will auf freiwilliger Grundlage einen Zivildienst fir
unterschiedliche Einsatze errichten. Diesem Entscheid vorangegangen war eine
Kontroverse zwischen vorwiegend, aber nicht nur jingeren Aktivisten und prominenten
Griindungsmitgliedern der GSoA (unter anderem Nationalrat Andreas Gross, sp, ZH).
Letztere hatten sich gegen diese Initiativen ausgesprochen, da ihrer Meinung nach die
Bedeutung der Armee ohnehin stark am schwinden ist, und diese Vorstosse eine
Gegenbewegung bei den Armeebeflrwortern auslésen konnten, welche diesen
Erosionsprozess verlangsamen wurde. Die beiden Initiativen sind im Berichtsjahr noch
nicht lanciert worden. %

1) Presse du 28.5.05; presse du 11.11.05; Exp. et NLZ, 12.11.05; TA, 16.11.05; LT, 30.5 et 19.12.05
2) WoZ vom 1.3.91; Presse vom 4.3.91; L'Hebdo vm16.5.91
3) Presse vom 22.4.91.
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4) Presse vom 21.1. und 22.4.91. NZZ vom 18.4.91 und 15.5.91; 24 Heures vom 18.5.91
5) Presse vom 28.1. und 29.4.91.

6) Presse vom 6.5.91

7) Presse vom 3.7.00.

8) NZZ, 4.9.00. ; Presse vom 25.9. und 27.11.00.

9) Presse vom 11.12.00.23

10) Presse vom 2.4.01.7; TA, 5.6.01; Bund und TA, 7.6.01.8
1) BZ, 5.5. und 22.5.01. ; Presse vom 30.4.01.
12) Presse vom 20.8.01.
13) Presse vom 3.3.03.
14) Presse vom 31.3.03.
15) NZZ, 2.4.03; BZ, 5.4.03; Presse vom 7.4.03.

16) Presse vom 16.10. und 18.10.04.

17) Armeepolitik: BaZ und Bund, 7.8.07. Easy Swiss Tax: BaZ, Bund und NZZ, 17.8.07.
18) BaZ vom 22.2.91; NZZ vom 6.5.91; JdG vom 15.5.91; Presse vom 4.11.91

19) NZZ, 23.10.00; WoZ, 26.10.00.

20) NZZ und TA, 7.5.01.

21) NZZ vom 18.2.91und 25.3.91

22) Presse vom 28.1.91; NZZ vom 7.5.91.

23) SN, 4.2.91; Schweizer Demokrat, 1991, Nr. 5

24) NZZ vom 21.1.91; Presse vom 6.5.91

25) BBI, 1991, 1ll, S. 997; NZZ vom 28.1.91; TA vom 28.10.91; Presse vom 22.11.91

26) MOMA (1995) Nr. 12; MOMA (1996) Nr. 2, Nr. 3, Nr, 5 und Nr. 6; TA, 1.4.96
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