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Abkiirzungsverzeichnis

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS Eidgendssische Departement flr Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
Sport

BAFU Bundesamt fur Umwelt

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

BLS Bern-Lotschberg-Simplon-Bahn

EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

OFEV Office fédéral de I'environnement

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

BLS Chemin de fer du Lotschberg

DMF Département militaire fédéral,

aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)
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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Der Standort Mitholz der Schweizer Armee hat eine bewegte Geschichte. Das sich auf
Gemeindegebiet von Kandergrund (BE) befindliche ehemalige Munitionsdepot gelangte
Uber die vergangenen Jahre unter verstarkte Beobachtung. 1947 kam es in den Stollen
zu Explosionen, die zu einem Einsturz mehrerer Bereiche des unterirdischen Baus
fuhrten und neun Menschenleben kosteten. Mehrere hundert Tonnen Munition waren
damals explodiert. Daraufhin konnte ein Teil der im Berg verbliebenen Munition
gerdumt werden, etliche Tonnen Munition und Sprengstoff mussten jedoch
zuruckgelassen werden. Schéatzungen zufolge liegen noch etwa 3500 Bruttotonnen
Munition und mehrere hundert Tonnen Sprengstoff in den eingestlrzten Anlageteilen.
In den Jahren 1949 und 1986 wurden Risikobeurteilungen vorgenommen, bei denen
festgestellt wurde, dass die Anlage weiter genutzt werden kénne, da bei einer allfalligen
erneuten Explosion lediglich mit geringen Schéden zu rechnen sei. Deswegen
verblieben die Truppenunterkunft und ein Lager der Armeeapotheke im regularen
Betrieb.

Mitte 2018 stellte sich heraus, dass die Situation in Mitholz vollig anders aussah als
bisher angenommen. Weil der Standort Mitholz fur ein Rechenzentrum der Armee in
die engere Auswahl gekommen war, hatte das VBS eine neue Studie erstellen lassen.
Diese neue Risikobeurteilung veranlasste die Behdrden, ganz andere Schlisse zu
ziehen, als noch rund dreissig Jahre zuvor. Gemass den Erkenntnissen der
Studienautoren bestehe ein weit hdheres Risiko einer erneuten Explosion als bisher
angenommen. So seien Explosionen durch &ussere Einflisse, wie etwa Felsstirze,
weitere Einstlirze in der Anlage selbst oder auch Selbstentziindungen keine
unwahrscheinlichen Szenarien. Die daraus resultierenden Risiken flr die Anlage und die
Umgebung seien grosser, als bis anhin bekannt gewesen sei, und lagen ausserhalb der
geltenden Regelungen im Umgang mit solchen Risiken. Sofortmassnahmen zu ergreifen
sei gleichwohl nicht notwendig, so ein weiterer Befund der Experten. Aufgrund des
Zwischenberichts der Gutachter war es jedoch angezeigt, das Risiko der Anlage zu
reduzieren, wofur der Bundesrat eine Arbeitsgruppe bilden liess. Weiter wurde
beschlossen, die noch genutzten Bereiche des Standortes - Unterkunft und Apotheke -
unmittelbar zu schliessen. Fir weitere Massnahmen sollte der Schlussbericht
abgewartet werden. Gleichwohl beschloss der Bundesrat, die lokale Bevdlkerung mit
einem Informationsanlass Uber die Situation ins Bild zu setzen.

Die  kurzfristig anberaumte Veranstaltung stiess auf grosses Interesse.
Verteidigungsminister Guy Parmelin erschien personlich in Begleitung des Berner
Regierungsprasidenten Christoph Neuhaus (BE, svp) und des Kandergrunder
Gemeindeprasidenten Roman Lanz, um die Bevodlkerung aufzuklaren. Die
Mitholzerinnen und Mitholzer baten um stetigen Informationsfluss und um Verstandnis
dafur, dass die neuen Erkenntnisse fur Unmut sorgten. Man habe bereits mit der NEAT
und dem Lotschberg-Basistunnel, wo die Einwohnerinnen und Einwohner teilweise nur
durftig Uber auftretende Komplikationen informiert worden seien, schlechte
Erfahrungen gemacht.

Kurz nach Bekanntwerden der Umstdnde begannen die Spekulationen. Die Berner
Zeitung befasste sich mit moéglichen Lésungen, wobei die Bergung der Munition eine
Variante darstellte. Klar war, dass die Verminderung der Risiken nicht einfach werden
wulrde. Kritisch wurde dabei die Haltung der Behdrden kommentiert, die wahrend
Jahrzehnten nichts unternommen hatten und nur durch die neueren Plane fur das
Rechenzentrum auf die heikle Ausgangslage aufmerksam geworden seien, wie der
Gemeindeprasident von Kandergrund kritisierte. Uberrascht ob der Entwicklungen
zeigte sich Uberdies der Verantwortliche des regionalen Fihrungsorgans, der nur aus
den Medien von dem verdnderten Risikobild erfahren hatte. Andererseits verkiindete
kurz darauf die BLS, deren Gleistrassen auf dem betroffenen und geféahrdeten Gebiet
liegen, dass fur Letztere keine unmittelbare Gefahr bestehe.

Mit etwas zeitlicher Distanz fand Gemeindeprasident Roman Lanz deutlichere Worte.
«Die Munition muss fort», liess er sich in der Berner Zeitung zitieren, ungeachtet der
Kosten und der Dauer der Beseitigung. Daflir werde man sich bei den Bundesbehdrden
einsetzen und den Druck hochhalten. Weitere verzogerte Informationsflisse wurde
man nicht goutieren. Es zeichnete sich ab, dass das «Pulverfass Mitholz» noch fur
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Diskussionen sorgen wirde, gerade angesichts der Aussagen von Jirg Grossen (glp, BE),
der eine rasche und umfassende externe Untersuchung forderte und bereits im
Sommer 2018 eine entsprechende Motion (Mo. 18.3798) im Nationalrat deponierte. '

Anfang Oktober 2018 und damit gut zwei Monate nach der ersten Orientierung der
Bevolkerung am gefahrdeten Standort Mitholz im Berner Oberland wurde der erwartete
Expertenbericht veroffentlicht. Es stand wenig im Bericht, was nicht zuvor bereits
kommuniziert worden war. Bekraftigt wurde die Einschatzung, dass es keiner
Sofortmassnahmen bedlrfe und dass sowohl Durchgangsstrassen als auch die
Bergstrecke der BLS weiterhin genutzt werde kdnnten. Es brauche jedoch Massnahmen,
um die Risiken mittel- bis langfristig zu beseitigen. Daflr war bereits eine
Arbeitsgruppe gebildet worden, die ihre Tatigkeit im August 2018 aufgenommen hatte.
Weiter wurde seitens des Bundesrats kommuniziert, dass das BAFU einen Bericht
erarbeite, um den Umgang mit der verschitteten Munition zu beurteilen.

Die Kernaussagen des Expertenberichts liessen indes keine Zweifel am Ernst der Lage.
So weise die Risikoanalyse «gemessen an den Beurteilungskriterien zur
Storfallverordnung nicht akzeptable Risiken fir die Umgebung aus». Gar <«nicht
zulassig» seien die Risiken bezlglich des Sicherheitskonzepts fir den Umgang mit
Munition und Explosivstoffen fur die Truppenunterkunft und die Armeeapotheke, also
die bestehenden Strukturen im Bereich der Anlage. Die bereits gedusserten
Empfehlungen aus dem Zwischenbericht wurden damit bestéatigt: Die Unterkunft und
die Lager der Armeeapotheke seien zu schliessen, es sollten keine weiteren
Bauvorhaben umgesetzt werden, eine Arbeitsgruppe solle eingesetzt werden und es
mussten Massnahmen ergriffen werden, um unbefugten Zutritt zur Anlage zu
unterbinden.

Die Befunde wurden auch dieses Mal vor Ort der betroffenen Bevdlkerung
kommuniziert, wobei auch der zustédndige Vorsteher der kantonalen Polizei- und
Militardirektion, Regierungsrat Philippe Muller (BE, fdp), zugegen war. Der grosse
Publikumsaufmarsch liess erkennen, dass die Sache die lokale Bevolkerung stark
beschéaftigte. «Mitholz bleibt gefahrlich» titelte «der Bund», der Uber den
Informationsanlass berichtete. Dort gingen die Wogen hoch. Besonders daflr, dass sie
keinen Zeitplan vorlegen konnten, und weil nicht klar wurde, welche maoglichen
Loésungen im Vordergrund standen, wurden die Behdrden kritisiert. Die Leiterin der
Arbeitsgruppe entgegnete diesbezlglich jedoch, dass es nicht ehrlich wére, hier falsche
Versprechen zu machen. Geplant war zu diesem Zeitpunkt einzig, dass bis 2020 ein Plan
zum weiteren Vorgehen vorgelegt werden soll. Die Ausserungen der anwesenden
Verantwortlichen vermochten das Publikum aber nicht zu befriedigen. Kritisiert wurde
auch das VBS, beispielsweise fur die langsame Erarbeitung eines Evakuierungsplans
oder fur seine lange Reaktionszeit bei gemeldeten Blindganger-Funden.

Zwei Monate spater folgte eine Orientierung des Kantons Bern und der Gemeinde
Kandergrund. An diesem Anlass wurde der Bevdlkerung ein Merkblatt vorgestellt, auf
dem Verhaltensregeln fur den Fall einer Explosion festgehalten waren. Dabei handelte
es sich um Vorsichtsmassnahmen, aber auch um Handlungsanweisungen bei einer
notigen Evakuierung. Ferner wurde der Projektleiter vorgestellt, der mit einem Team die
bis 2020 in Aussicht gestellten Varianten erarbeiten soll. Ebenso wurde Uber die bereits
getatigten Massnahmen informiert, etwa Uber den Aufbau von Sensoren zur Messung
von geologischen Veranderungen auf dem betroffenen Gebiet. Auch der Bau einer Not-
Umfahrungsstrasse wurde projektiert. Die Behdrden zeigten zudem auf, wie die Lage
weiter bearbeitet und beobachtet werden wird. Konkretere Ideen, wie das zerstorte
Munitionslager aufgehoben werden kann, wurden jedoch auch zu diesem Zeitpunkt
noch nicht prasentiert. 2

La conseillere fédérale Viola Amherd a répondu a une lettre ouverte signée par une
soixantaine de personnes au sujet de I'évacuation du dépot de munitions de Mitholz.
Par souci de transparence, elle propose aux habitant.e.s de la commune des
consultations pour qu'ils obtiennent des réponses & leurs questions et les détails des
scénarios envisagés. Elle a également nommé le conseiller national Albert Rosti (udc,
BE) pour présider le nouveau groupe d'accompagnement, chargé d'assurer le suivi
critique du projet et I'implication des groupes d'intéréts externes.

Les tests hydrologiques réalisés a I'aide de traceurs, effectués le 11 mai 2020, visaient a
déterminer les conditions hydrogéologiques a I'intérieur et a I'extérieur du dépot de
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munitions. Les résultats indiquent une faible infiltration dans les eaux souterraines.
S'agissant des résultats liés & la surveillance des eaux souterraines, des traces de TNT
ont été observées & des concentrations infimes dans le Stagebach, dans la Kander et
dans d'autres lieux de prélevement. De ce fait, I'OFEV et le DDPS informent que les
restes de munitions n'ont actuellement aucun effet nocif ou nuisible sur
I'environnement. A l'avenir, des examens complémentaires et des investigations
techniques dans le domaine de I'hydrogéologie sont prévus. °

Militarorganisation

Parmi les réformes relatives a l'instruction et recommandées en 1970 par le rapport
Oswald, celles introduites le Ter janvier 1971 ont généralement donné de bons résultats,
bien que leur application ait créé quelques difficultés de commandement et de
discipline. La question de la pénurie d'instructeurs, soulevée également par la
commission Oswald, a recu un début de réponse. Des améliorations ont été apportées
a leur statut; d'autres le seront encore, notamment en ce qui concerne le point
important de la rémunération. Dans le secteur de I'instruction toujours, un crédit de
CHF 230 Mio. a été voté par les Chambres en faveur de places d'armes, d'exercice et de
tir. Au Conseil national, une proposition Bussey de diminuer ce montant de CHF 62
Mio. n'a recueilli que 17 voix. Le Parlement a approuvé en outre un rapport du Conseil
fédéral sur la planification de tels emplacements. Les populations appelées & vivre ou
vivant au voisinage des places de tir et d'aviation sont sensibles aux inconvénients que
représente leur proximité. Des oppositions & divers projets de création ou
d'agrandissement se sont manifestées dans plusieurs cantons, Lucerne et Tessin
surtout. Ce dernier a obtenu la promesse du DMF de renoncer aux plans d'extension
des places d'aviation de Lodrino et de Locarno-Magadino. *

Die Weiterentwicklung der Armee, insbesondere die Verstarkung der mechanisierten
Truppen und der Panzerabwehr, bringt auch neue Bediirfnisse nach
Infrastrukturanlagen. Wie schon zweimal seit 1966 legte der Bundesrat dem Parlament
einen Bericht (iber den Ausbau der Waffen-, Schiess- und Ubungsplétze vor, der den
erreichten Stand festhalt und Uber die Planung fur das bevorstehende Jahrzehnt
orientiert. Wie der Bericht ausfuhrt, begegnen die Militarbehérden in dieser Aufgabe
zunehmenden Schwierigkeiten: einerseits wegen der starkeren Sensibilisierung der
Offentlichkeit fir Beeintrachtigungen der Umwelt, anderseits wegen des Wachstums
von Besiedlung, Verkehr und Tourismus. So kam es im Centovalli (TI) wahrend einer
sommerlichen Grenadieribung im Fremdenverkehrsgebiet zu Zwischenfallen mit den
Anwohnern. Durch Entgegenkommen konnte das EMD einen langjahrigen Streitfall
beilegen: es verkaufte das fir einen Waffenplatz und dann fir ein Pferdezentrum
vorgesehene Gelande in den Freibergen zu einem reduzierten Preis an die betroffenen
Gemeinden. Eine Kreditvorlage fur militdrische Bauten und Landerwerbe in der Hohe
von CHF 429.5 Mio. erlitt im Parlament eine Kirzung um CHF 29.4 Mio., da die
Errichtung einer unterirdischen pharmazeutischen Fabrik mit Lagerrdumen in einer
ehemaligen Munitionskaverne des Kandertals nicht als dringlich empfunden wurde. °

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Luftfahrt

Im Oktober 2020 gab der Bundesrat seinen Beschluss bekannt, das Sachplanverfahren
zur Umnutzung des Militarflughafens Diibendorf in ein ziviles Flugfeld mit militarischer
Bundesbasis und einem Innovationspark einzustellen. Alternativ sollen das UVEK und
das VBS am konzeptuellen Neustart des Planungsprozesses, geleitet durch den Kanton
Zurich, partizipieren.

Wie der Bundesrat mitteilte, gaben verschiedene Grinde den Ausschlag flur diesen
Abbruch des aktuellen Sachplanverfahrens. Zum einen seien bei den
Abklérungsarbeiten der Flughafen Dibendorf AG, welche den Zuschlag zum Betrieb des
zivilen Flugfeldes erhalten habe, unvorhersehbare Fragen aufgetaucht, die bei der
Projektausschreibung noch nicht vorhersehbar waren. So gebe es beispielsweise eine
gewisse Sorge, dass es wegen tiefen Uberfligen zu Klagen seitens privater
Grundeigentimer kommen kdnne. Zum anderen héatten einige Standortgemeinden
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Vorbehalte gegen das Konzept der Flughafen Dibendorf AG gedussert. Schliesslich sei
durch ein Urteil des Verwaltungsgerichts Zirich auch die Planung fir einen
Innovationspark auf dem Areal gebremst worden. ¢
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2) Expertenbericht Mitholz vom 27.9.18; Medienmitteilung BR vom 8.10.18; Medienmitteilung Kt. BE vom 5.12.18; Bund,
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