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MOTION
DATUM: 09.03.2017
LAURA SALATHE

MOTION
DATUM: 04.06.2019
MARCO ACKERMANN

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Landwirt (Beruf)

Hauchddnn, mit nur einer Stimme Differenz, entschied der Nationalrat in der
Fruhjahrssession 2017, die Motion ,Landwirtschaftliche Tierhalter miissen beim Stall
wohnen diirfen™ anzunehmen. Kommt der Sténderat zum selben Entschluss, so wird
der Bundesrat beauftragt, dem Parlament eine Gesetzesdnderung zu prasentieren, nach
welcher auf jedem landwirtschaftlichen Betrieb mit Tierhaltung zonenkonform ein
Wohnhaus gebaut werden darf, unabhangig von dessen Produktionsrichtung.

Neben Motionar Leo Mdller (cvp, LU) setzten sich verschiedene Vertreter der SVP und
CVP far das Anliegen ein. Mit den bisherigen Bestimmungen war es in der Milchkuh-
und Zuchtschweinehaltung erlaubt, neben den Stéllen ein Wohnhaus zu bauen. Wer
aber nur Mutterkihe oder andere Tiere hielt, der hatte keine Moglichkeit von dieser
Ausnahmeregelung zu profitieren. Diese unterschiedliche Handhabung wurde vom
Motionar als nicht nachvollziehbar bezeichnet.

Umstritten war die Vorlage vor allem aus zwei Grinden: Einerseits war mit der
Zersiedelungsinitiative (17.063) gleichzeitig eine Initiative im Gange, welche unter
anderem den intensiveren Schutz von Kulturland forderte und somit genau in die
gegengesetzte Richtung zielte. Andererseits wurde von Bundesratin Leuthard
argumentiert, dass eine weitere Ausnahmeregelung zu Wohnbauten ausserhalb der
Bauzone nicht zielfuhrend sei. Es sei sinnvoller, die Diskussion um Ausnahmen im
Rahmen der zweiten Etappe der Revision des Raumplanungsgesetzes (RPG 2) zu flhren,
welche flr den Herbst desselben Jahres geplant war. Schliesslich wurde die Motion mit
94 zu 93 Stimmen (3 Enthaltungen) angenommen. '

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Alternativenergien

Mit einer Motion wollte Thomas de Courten (svp, BL) den Bundesrat beauftragen, im
Gesetz einen Mindestabstand von Windkraftanlagen zu Siedlungsgebieten vom
Zehnfachen der Hohe der Anlagen festzulegen - so wie dies in anderen Landern bereits
vorgeschrieben sei. Er wolle damit Menschen und Tiere vor Schallbelastungen schutzen
und die Akzeptanz von Windkraftanlagen in der Bevolkerung erhéhen. Die
Zehnfachregel trage zudem der Entwicklung von immer grésser werdenden
Windkraftanlagen Rechnung und vergréssere den Abstand dementsprechend. Der
Nationalrat folgte jedoch im Sommer 2019 der Empfehlung des Bundesrates und lehnte
die Einfuhrung einer nationalen gesetzlichen Grundlage fir Mindestabsténde von
Windkraftanlagen zu Siedlungsgebieten mit 123 gegen 65 Stimmen bei 2 Enthaltungen
ab. Umweltministerin Simonetta Sommaruga verwies auf die bestehenden gesetzlichen
Regelungen wie die Larmschutzverordnung (LSV) und die Umweltvertréaglichkeitsprifung
(UVP), welche bereits vor der Realisierung eines Projekts die Auswirkungen auf die
Umwelt prifen. Beide Gesetze wirden deshalb schon heute daflir sorgen, dass die
Bevolkerung ausreichend vor Larmstérungen geschitzt werde. Zudem wurde ein
Abstand von 1500 Metern - wie dies der Motionar fordere - die ausgewiesenen
Potenzialgebiete aus dem Konzept Windenergie um zwei Drittel reduzieren, so der
Bundesrat in seiner Stellungnahme. ?
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MOTION
DATUM: 13.12.1990
DIRK STROHMANN

MOTION
DATUM: 21.03.1991
DIRK STROHMANN

MOTION
DATUM: 03.10.1990
DIRK STROHMANN

MOTION
DATUM: 31.12.1991
DIRK STROHMANN

Raumplanung und Wohnungswesen
Mietwesen

Im Dezember legte die Kommission dann die parallel zu ihrer Initiative
ausgearbeiteten Vorschlage, welche vor der Verabschiedung des dringlichen
Bundesbeschlusses nicht mehr hatten bereinigt werden kénnen, in Form einer Motion
vor. Darin wird der Bundesrat aufgefordert, dem Parlament eine Vorlage hinsichtlich
der Finanzierung von Hypotheken zu unterbreiten. In sie sollten insbesondere
Vorschlage fur eine Sicherung der Refinanzierung von Hypotheken, fur Sparanreize, vor
allem durch eine steuerliche Privilegierung der Spargeldzinsen, fur flexiblere
Anlagevorschriften der zweiten Saule, besonders die Anlagemoglichkeiten der
Pensionskassen betreffend, sowie flr die Amortisationspflicht der Hypothekarschulden
Eingang finden. Den deutlichen Willen des Rates, in dieser Frage zwingende Schritte zu
unternehmen, bekam auch Bundesrat Delamuraz zu spuren, welcher die Motion lieber
als Empfehlungen in Postulatsform entgegengenommen hatte. Einstimmig fegte der Rat
bei der Abstimmung seinen Wunsch hinweg. °

Auch zwei Motionen - die eine von Reimann (sp, BE), die andere von Thir (gp, AG) (Mo
90.839) - beschaftigten sich mit der Frage der Mietzinszuschiisse. Verlangt wurde
dabei der Erlass von Rahmenbestimmungen, welche die Kantone verpflichten,
Zuschisse an die Kosten der Wohnungsmieten von Einzelnen oder Familien
auszurichten, deren Mietzinsbelastung ihre Lebenshaltung unzumutbar schmélert bzw.
die Auszahlung von Bundesbeitragen an jene Kantone, welche mindestens im Umfang
von bundesrechtlich  festzulegenden = Rahmenbedingungen  Mietzinszuschisse
ausrichten. Diese beiden Vorstdsse wurden vom Nationalrat auf Antrag des Bundesrates
als Postulate Uberwiesen. *

Raumplanung

Im September reichten biirgerliche Vertreter in der vorberatenden Kommission des
Nationalrats zwei inhaltlich mit den friiheren Vorstéssen der FDP identische Motionen
ein, welchen die Kommission mehrheitlich zustimmte. Diese aus Vertretern der
Freisinnigen, Liberalen und der SVP gebildete Mehrheit betonte die Notwendigkeit,
den Wohnungsbau wieder anzukurbeln, wozu die 6ffentlichen und privaten Anleger
sowohl den Willen wie die Mittel besassen, was durch die einschrankenden Beschlusse
des Vorjahres jedoch verhindert wirde. Die Sozialdemokraten, dartuber hinaus aber
auch der Mieterverband, konnten dagegen zum einen die Ursachen der Wohnungsnot
nicht in den bodenpolitischen Massnahmen des Bundes erkennen und weigerten sich
andererseits entschieden, ein offenbar effektives Instrumentarium gegen die
Bodenspekulation wieder aus der Hand zu geben. Unterstlitzung erhielten sie durch
Vertreter der CVP, welche sich generell gegen eine «HUst-und-Hott-Politik» im
Bodenrecht aussprachen. Der Nationalrat, welcher die beiden Motionen seiner
Kommission im Oktober behandelte, entschloss sich letztlich, mit einer Entscheidung
zu diesem Thema noch zu warten und dem Bundesrat inzwischen Zeit zu geben, zu den
beiden Vorstdssen Stellung zu nehmen. °

Zwei weitere Motionen hinsichtlich des Raumplanungsgesetzes, welche Wiederkehr
(Idu, ZH) im Frihjahr sowie die sozialdemokratische Fraktion (Mo 90.768) im Herbst
letzten Jahres eingereicht hatten und welche den Bundesrat zum Erlass gesetzlicher
Regelungen hinsichtlich des Planungsausgleichs aufforderten, wurden vom Nationalrat
auf Antrag des Bundesrats als Postulate liberwiesen. Freilich gelang es Bundesrat Koller
bei der ersten Motion nur mit Mihe und unter der Versicherung, selber im Rahmen der
nachsten Revision des Raumplanungsgesetzes darauf zurlickzukommen, den Rat davon
zu Uberzeugen, die Vorlage nicht in der zwingenden Form zu Gberweisen. ¢
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MOTION
DATUM: 18.03.1988
CHRISTIAN MOSER

MOTION
DATUM: 04.10.1989
CHRISTIAN MOSER

MOTION
DATUM: 07.03.1990
DIRK STROHMANN

MOTION
DATUM: 04.06.2019
SEAN MULLER

Wohnungsbau und -eigentum

Drei Motionen (Mo. Nussbaumer 86.393, Mo. Friih 86.413, Mo. CVP 88.367), welche
eine Forderung des Wohneigentums mit Massnahmen der Raumplanung und mit
Vorsorgegeldern anstrebten, wurden als Postulate iliberwiesen. Dabei stellte der
Volksvertreter Nussbaumer (cvp, SO) fest, dass ein Land, welches den juristischen
Kapitalanlegern auf dem Liegenschaftsmarkt mehr Schutz gewahre als dem Burger, der
fur den Eigenbedarf eine Heimstéatte fir seine Familie sucht, einer dusteren Zukunft
entgegengehe.’

Bisherige Bemiihungen zur Wohneigentumsférderung mit Mitteln aus der beruflichen
Vorsorge haben sich zumindest vorldufig als unrealisierbar erwiesen. Die
Schweizerische Zentralstelle fur Eigenheim- und Wohnbauférderung (SZEW), die 1989
ihr 25jahriges Bestehen feiern konnte und die generell fir eine breitere Streuung des
Wohneigentums mit Geldern aus der Altersvorsorge eintritt, mochte allerdings diese
Zielsetzung nicht aus dem Auge verlieren. In beiden Raten wurden gleichlautende
Motionen von StR Kichler (cvp, OW) (Mo. 89.528) und NR Weber (fdp, SZ) (Mo 89.542)
als Postulate Uberwiesen, welche eine Lockerung des Verpfandungsverbots bei Erwerb
von selbstgenutztem Wohneigentum vorschlagen; im weitern sollen die angesparten
Mittel der beruflichen Vorsorge bis zur Halfte des jeweiligen Freizlgigkeitskapitals bar
bezogen werden kénnen. Bundesrat Koller gab dabei bekannt, dass die Landesregierung
noch vor der Revision des Bundesgesetzes Uber die berufliche Vorsorge einen
Vorschlag zur Erméglichung der Verpfandung von Vorsorgegeldern fur den Erwerb von
selbstgenutztem Wohneigentum unterbreiten werde. Eine parlamentarische Initiative
Spoerry (fdp, ZH) (P1.89.235), welcher eine Kommission des Nationalrats zustimmte, hat
ebenfalls den vorzeitigen Bezug von Geldern aus der Altersvorsorge (2. und 3. Saule)
zum Inhalt, und moéchte als Sicherung im Grundbuch anmerken lassen, welcher Anteil
des Kapitals aus Pensionskassenmitteln stammt, damit dieser bei einem spéateren
Verkauf zuriickerstattet werden musste.

Neben dem Bundesrat bemihte sich auch das Parlament, durch Massnahmen im
Bereich der Wohneigentumsférderung der Entwicklung auf dem Wohnungsmarkt
gegenzusteuern. Zwei diesbezligliche sozialdemokratische Motionen - eine von Longet
(GE) fur die Inventarisierung und Férderung nichtspekulativer Eigentumsformen sowie
eine von Rechsteiner (SG) (Mo 89.828) fur die Erhdhung der Kredite fir die
Wohnbauférderung - waren auf Antrag des Bundesrats unter Hinweis auf laufende
Verfahren als Postulate liberwiesen worden. °

In der Sommer- und Herbstsession nahmen Stande- und Nationalrat je eine Motion fur
Anpassungen am Stockwerkeigentum an.

Diskussionslos, stillschweigend und somit einstimmig nahm der Standerat im Juni 2019
eine Motion Caroni (fdp, AR; Mo. 19.3140) an. Diese forderte, aufbauend auf dem
Bericht des Bundesrates vom Mérz 2019 und einem friheren Postulat Caroni (fdp, AR;
Po. 14.3832), entsprechende gesetzliche Anpassungen am Stockwerkeigentum. Damit
sollten diverse Licken geschlossen und Anwendungsprobleme gelost werden.
Namentlich erwahnt wurde vom Motiondr der mangelnde Rechtsschutz von
Stockwerkeigentimerinnen und Stockwerkeigentimern, die «ab Plan» erwerben, also
noch vor der Fertigstellung eines Gebaudes.

Im Nationalrat wurde die gleichentags eingereichte und &hnlich lautende Motion von
Beat Flach (glp, AG; Mo. 19.3347) zwar ebenfalls vom Bundesrat zur Annahme
empfohlen, aber wegen Bekdmpfung durch Hans Egloff (svp, ZH) erst im September
2019 behandelt. Egloffs zwei Hauptargumente fir Ablehnung der Motion waren
einerseits die  grundsatzlich ausreichenden rechtlichen Regelungen zum
Stockwerkeigentum und andererseits die Behebung einzelner Probleme durch bereits
aufgegleiste Reformen im Werk- bzw. Kaufvertragsrecht. Da sich einzig die SVP -
geschlossen - und vier Liberale gegen die Motion stellten, wurde diese mit 108 zu 63
Stimmen bei einer Enthaltung klar Gberwiesen. ©
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MOTION Nach dem Stédnderat nahm auch der Nationalrat die Motion Caroni (fdp, AR) bezlglich
DATUM: 12.12.2019

SEAN MULLER gesetzlicher Anpassungen am Stockwerkeigentum diskussionslos an. Bereits die
vorberatende Kommission, die RK-NR, hatte mit 13 zu 9 Stimmen bei 1 Enthaltung
empfohlen, die Motion anzunehmen. Ein besonders zentraler Punkt sei fir sie das
Erarbeiten einer neuen Regelung zum Stockwerkeigentum, das erworben wird, bevor
ein Gebaude Uberhaupt fertiggestellt ist. "

1) ABNR, 2017, S. 329 f.

2) AB NR, 2019, S. 933 ff.; BLZ, 6.6.19

3) AB NR, 1990, S. 1847f. ; AB SR, 1990, 5. 1069

4) AB NR, 1991, S. 693 f.

5) AB NR, 1989, §.1791; TA, 26.7.90; 4.10.90

6) AB NR, 1991, S. 2131f.; AB NR, 1991, S. 755f.

7) AB NR, 1988, S. 423f.; AB NR, 1988, S. 424f. ; AB NR, 1988, S. 892f.
8) AB NR, 1989, S. 1705 ; AB SR, 1989, S. 559ff. ; BaZ, 15.7.89; TA, 4.8.89; NZZ, 17.11.89; 12.5.89; Vat., 8.7.89; Bund, 5.10.89;
12.5.89;

9) AB NR, 1990, S. 286 ff.; AB NR, 1990, S. 694f.

10) AB NR 2019, S. 1422 f.; AB SR 2019, S. 287

11) AB NR, 2019, S. 2242; Bericht RK-NR vom 18.10.19
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