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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Bodenrecht

Ebenfalls als grine Protestmanifestation gegen die Bodenpolitik der Behérden und
gegen ein ungenlgendes Bodenrecht, wenn auch verbunden mit einem
auslanderfeindlichen Anliegen, kénnen die 837'987 Ja-Stimmen zur Initiative der
Nationalen Aktion (NA) «gegen den Ausverkauf der Heimat» verstanden werden. Flr
eine Okologische Unterstitzung dieser Vorlage sprachen sich im Vorfeld der
Abstimmung die Foderation der Grinen Parteien (GPS) und ihr nahestehende
Organisationen sowie LdU, EVP und SPS aus; von der letztgenannten pladierten jedoch
zehn Kantonalparteien fur ein Nein zur Initiative. Mehr aufgrund der Gemeinsamkeit
ihrer xenophoben Ideologie beflrworteten die Parteien der extremen Rechten die NA-
Forderung. Die bdlrgerlichen Bundesratsparteien hingegen lehnten die Initiative
geschlossen ab; sie erhofften sich vom Gegenvorschlag des Bundesrates, dem
Bundesgesetz Uber den Erweb von Grundstiicken durch Personen im Ausland (BewG),
eine massigere Reduktion des Grundstlickverkaufs an Auslander, welche ihrer Meinung
nach den Bedlrfnissen der Berggebiete Rechnung tragt. Dezidiert als
auslanderfeindlich verworfen wurde die NA-Initiative von den kleineren Linksparteien.
In der Volksabstimmung scheiterte das NA-Begehren klar am Stdndemehr (7 3/2 : 13
3/2). Weniger eindeutig war hingegen das Volksmehr (837'987: 874'964); der hohe Ja-
Stimmenanteil ~war namentlich auf die zustimmenden Mehrheiten der
bevolkerungsreichen Sténde Aargau, Baselstadt, Bern, St. Gallen und Zurich
zurlckzuflihren. Zum Teil deutlich verworfen wurde die Initiative in der am Tourismus
interessierten Innerschweiz und in Graublnden sowie in den traditionell féderalistisch
stimmenden welschen Kantonen; der Anteil der Nein-Stimmen bewegte sich in der
Westschweiz zwischen 64 und 84% (Wallis). Eine Nachanalyse ergab, dass von den
Gegnern der Initiative 42% ihre Ablehnung mit der Zufriedenheit mit dem bestehenden
Zustand oder den von der Lex Friedrich in Aussicht gestellten Reformen begriindeten;
17% gaben ferner Angst vor negativen wirtschaftlichen Auswirkungen als Griinde fur ihre
Gegnerschaft an. Unter den BeflUrworten stellte die Untersuchung ferner 40%
fremdenfeindlich und 24% &kologisch begriindete Meinungsbekundungen fest.

Volksinitiative «Gegen den Ausverkauf der Heimat>
Abstimmung vom 20.Mai 1984

Beteiligung: 42.48%
Ja: 837'987 (48.92%)
Nein: 874'964 (51.08%)

Parolen:

- Ja: EDU, EVP*1, GPS, LdU*1, REP, SD, SPS$*12
- Nein: CVP*1, FDP*1, LPS, PdA, POCH, SVP*2
- Stimmfreigabe: SGB

* Anzahl abweichender Kantonalsektionen '

Bereits ein Jahr nach der Einreichung der «Stadt-Land-Initiative gegen die
Bodenspekulation» beschloss der Bundesrat, das Volksbegehren dem Parlament mit
dem Antrag auf Ablehnung und ohne Gegenvorschlag zu unterbreiten. Gestltzt auf
den Bericht einer Arbeitsgruppe unter der Leitung des Direktors des Bundesamtes fir
Raumplanung Baschung teilte er zwar mit den Initianten deren Grundgedanken, die
Foérderung des Eigengebrauchs von Grundeigentum, er verwarf jedoch deren konkrete
Zielsetzung, die seiner Meinung nach zu stark eigentumorientiert und
raumordnungshemmend sei und den Bodenmarkt spalte. Der Bundesrat beauftragte
darauf das EJPD, einen Bericht zur Weiterentwicklung des Bodenrechts zu verfassen,
welcher der Botschaft zur Initiative im Herbst 1985 zugrunde gelegt werden kénne. Die
Initianten widersprachen den Argumenten des Bundesrates, die sie fur oberflachlich
und lluckenhaft hielten: die Initiative sei weder einseitig eigentumorientiert noch
vernachlassige sie die Interessen der Mieter und Pachter; vielmehr wurden auch die
Nichteigentimer davon profitieren, wenn der Bodenmarkt von Kapitalanlegern und
Spekulanten befreit sei; ferner sei das Volksbegehren nicht raumordnungshemmend,
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sondern weise ein differenziertes und rechtlich griffiges Planungsinstrumentarium auf.
Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Bergbevélkerung, welche die Stadt-
Land-Initiative nicht unterstitzte, sondern ihre Hoffnungen in eine Revision des
Bundesgesetzes zur Erhaltung des bauerlichen Grundbesitzes setzte, veroffentlichte
Thesen zur Revision des Bodenrechts und bericksichtigte dabei besonders die
Probleme der Berg- und Randregionen. ?

Wohnungsbau und -eigentum

Um Druck auf die parlamentarischen Beratungen zu machen, gab der Schweizerische
Hauseigentiimerverband im Sommer bekannt, er plane die Lancierung zweier
Volksinitiativen: Die eine verlange ein Bausparmodell a la Baselland, die andere solle
den Hausbesitzern spurbare steuerliche Erleichterungen bringen. Den definitiven
Entscheid Uber die Initiativen wolle der Verband nachsten Fruhling féllen, wenn
feststiinde, inwieweit seine Forderungen im ,Steuerpaket 2001" bertcksichtigt worden
sind. ®

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbande
Raumplanung und Wohnungswesen

Der Hauseigentiimerverband reichte zu Jahresbeginn zwei Volksinitiativen fiir eine
steuerliche Besserstellung von Haus- und Wohnungsbesitzern ein. Die eine verlangt,
dass Personen im Rentenalter wahlweise keinen Eigenmietwert flr selbstgenutztes
Wohneigentum mehr versteuern missen (und als Gegenleistung die Schuldzinsen nicht
mehr vom steuerbaren Einkommen in Abzug bringen kdénnen). Die andere will das
Bausparen steuerlich beglnstigen (BRG 09.074). *

1) BBI IV, 1984, S. 989; Presse vom 21.5.84; 27.7.84; NZZ, 3.4.84;16.4.84; 26.4.84; 3.5.84; 17.5.84; Presse vom 4.4.84;19.4.84
Schweizer lllustrierte, 16, 16.4.84; Vr., 12.4.84; 11.6.84; BZ, 21.4.84; 27.4.84; TA, 24.4.84; 9.5.84; PZ, 54, 19.10.84; Ww, 19,
10.5.84; Bund, 12.5.84; Dok. 20, 14.5.84.; Swissvotes.ch

2) (1984) Blatter fur ein neues Bodenrecht ; L. Theiler (1984) «Zum Bericht Baschung: Wie Experten eine vorgefasste
Meinung begriinden», in Blatter fir ein neues Bodenrecht; (1984) «Nutzung des Bodens in der Schweiz» ; Presse vom 5.7.84;
BZ, 6.7.84;Vr., 6.7.84; NZZ, 14.7.84;12.9.84; 28.9.84; ; R. Meier / W. Hungerbdhler (1983) Raumplanung und Landwirtschaft:
Eine empirische Untersuchung lber die Bauernhofe in der Bauzone; Schweiz. Arbeitsgemeinschaft fiir die Bergbevolkerung
(1984) Thesen der SAB zum Bodenrecht und der Raumplanung

3) Presse vom 1.7.02.

4) HEV-Initiative (,Eigene vier Wande dank Bausparen™): BBI, 2009, S. 6975 ff; Sicheres Wohnen im Alter: BBI, 2009, S. 1391f.
und 1393 f.
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