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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

Dass sich auch das Parlament von sportlichen Grossereignissen ablenken lasst, zeigte
sich wahrend des Fussball-Weltmeisterschaftsspiels Schweiz - Spanien, das in die
Sommersession fiel. Ein Ordnungsantrag Borer (svp, SO), die Sitzung wéhrend des Spiels
zu verschieben, hatte am Morgen des Spiels im Rat keine Chance. Am Nachmittag
unterbrach dann aber die Ratsprasidentin Bruderer (sp, AG) héchsteigens die Sitzung
zum Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung, damit der Rat die letzten Minuten
des Spiels mitverfolgen konnte. '

Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Im Juni 1993 wurde in Lausanne das auf privater Basis finanzierte Olympische Museum
eroffnet. Neben viel Prominenz aus Sport und Politik nahmen auch Bundesprasident
Ogi und der spanische Kénig Juan Carlos an der Inauguration teil. Lausanne ist seit 1915
Sitz des Internationalen Olympischen Komitees (IOC). Ende 1993 verlieh das I0C
Lausanne den Titel der «Olympia-Hauptstadt». ?

Der Bundesrat reichte die Schweizer Kandidatur fur die Beherbergung der
Internationalen Anti-Doping-Agentur (Wada) ein, die ihren provisorischen Sitz in
Lausanne hat. Er stellte der Wada 200'000 Fr. Starthilfe sowie steuerliche
Erleichterungen in Aussicht. Als Hauptargument fur die Bewerbung nannte er
Synergieeffekte mit dem Internationalen Olympischen Komitee, welches seinen Sitz
ebenfalls in Lausanne hat, und mit mehreren internationalen Sportverbanden, die sich
am Genfersee niedergelassen haben, sowie die Nahe zu zwei Universitaten mit
naturwissenschaftlichen Abteilungen. Weiter beschloss der Bundesrat, die Beziehungen
zum Internationalen Olympischen Komitee (IOC) in einem Abkommen zu regeln. Damit
sollen die bereits friher dem |0OC gewéhrten Erleichterungen steuerlicher Art
vertraglich verankert werden. *

Trotz der gescheiterten Olympiakandidatur von Sion 2006 erlosch in der Schweiz das
olympische Feuer keineswegs. Gleich zwei Regionen bewarben sich um eine Kandidatur
fur die Winterspiele 2010. Als erstes prasentierte ein Komitee »Bern-Montreux 2010™
sein Projekt. Es pries seine Bewerbung als ,Brickenschlag tber den Rostigraben™ und
unterstrich die zentrale Verkehrslage, den nationalen Charakter durch den Einbezug
von sieben Kantonen sowie den Umstand, dass aufgrund der bestehenden Infrastruktur
kaum Neubauten geplant seien, was auch die Kosten tief halten wirde. Wenige Tage
spater stellte ein Komitee ,Olympische Winterspiele 2010 Zirich/Graubinden™ sein
Dossier gleichzeitig in Chur und Zurich vor. Auch hier versicherten die Promotoren
glaubhaft, nur bereits bestehende oder ohnehin geplante Einrichtungen nutzen zu
wollen. Beide Kandidaturen wurden Anfang November beim Schweizerischen
Olympischen Verband eingereicht. Dieser wies nach einer ersten Prifung beide
Projekte zur Uberarbeitung an die Komitees zuriick und verlangte eine weniger breite
Streuung der vorgesehenen Austragungsorte. *
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Nachdem der Schweizerische Olympische Verband (SOV) seine Vorgaben fir eine
Kandidatur fur die Olympischen Winterspiele 2010 prazisiert hatte (insbesondere
Konzentration auf eine sogenannte Host-City), wurde die Kandidatur Zurich-
Graubuinden in ,Davos 2010™ umbenannt. Das Komitee .Bern-Montreux 2010" hielt in
den grossen Linien an seiner Kandidatur fest, fokussierte das Projekt aber auf die Stadt
Bern. Ende Juni wurden die beiden Dossiers beim SOV eingereicht. Trotz kritischer
Stimmen sprach sich die Exekutive des SOV zwei Monate spater fur die Blndner
Kandidatur aus, wurde wenige Tage spater aber vom Sportparlament von Swiss Olympic,
der Dachorganisation der Sportverbénde, desavouiert, das mit 145 zu 121 Stimmen Bern
den Vorzug gab. Da gleichzeitig beschlossen wurde, trotz der Enttauschung von 1999, als
Sion (VS) Turin (1) bei der Zuteilung der Olympischen Winterspiele 2006 unterlegen war,
erneut fur diesen Grossanlass zu kandidieren, ist Bern die offizielle Anwarterin der
Schweiz fur die Spiele 2010. Den Ausschlag durfte der Umstand gegeben haben, dass
die Berner Kandidatur Deutsch- und Westschweiz vereint; zudem appellierten die
Berner Promotoren starker an die Emotionen als ihre Bindner Konkurrenten. ®

Die Aspirationen auf eine Kandidatur der Schweiz fir die Olympischen Winterspiele
2014 zerschlugen sich. Mitte Februar legten die privaten Promotoren der Variante mit
Zurich als so genannter Host City , welche die Unterstitzung der Kantone Schwyz und
Graublinden fand, in denen die meisten Wettkdmpfe hatten stattfinden sollen, dem
Zlurcher Regierungsrat ihr Bewerbungsdossier vor. Dieser sprach sich fur eine vertiefte
Prifung des Projekts aus, welches aber bereits zu diesem Zeitpunkt im Kantonsrat auf
Skepsis stiess, umso mehr, als sich die Stadt schon friher von jeglicher finanziellen
Beteiligung distanziert hatte. Gleichzeitig wurde bekannt, dass auch die Gemeinde
Davos (GR) eine Bewerbung ins Auge fasste. Beide Interessengruppen machten Anfang
Mérz eine entsprechende offizielle Eingabe an Swiss Olympic. Dessen Exekutivrat
erteilte der Kandidatur von Davos eine klare Absage: Das Vorhaben werde weder von
der Blndner Regierung unterstitzt, noch entspreche es dem von Swiss Olympic
vorgegebenen Profil. Das Zurcher Projekt wurde nur lau unterstutzt. Das technische
Dossier entsprach zwar den Anforderungen, durch wurde der ungenugende politische
Sukkurs von Kanton und Stadt beméangelt, weshalb den Zircher Promotoren
diesbezuglich klare Vorgaben gemacht wurden, um eine Wiederholung des Debakels der
Kandidatur ,Berne 2010™ zu vermeiden. Da die Stadt Zurich ihre Haltung nicht anderte,
warfen die Promotoren Mitte September das Handtuch. Der Kanton Wallis hatte bereits
Ende Februar seinen Verzicht auf eine Bewerbung bekannt gegeben. ¢

Mitte 2014 bekraftigte der Bundesrat seinen Willen zur Sportférderung, indem er beim
VBS die Ausarbeitung einer ,Gesamtschau Sport Schweiz" in Auftrag gab. Ausléser war
unter anderem die vom Stadnderat Uberwiesene Motion gewesen, die eine verstarkte
Foérderung von Breiten-, Nachwuchs- und Leistungssport verlangt. Weitere Projekte
sind das in Arbeit befindliche Leistungssportkonzept sowie das Nationale
Schneesportzentrum. Die konzeptionelle und finanzielle «Gesamtschau Sport Schweiz»
sollte bis Ende 2014 vorgelegt werden. Da sich die Ausarbeitung jedoch um einige
Monate verzogerte, konnte diese Frist nicht eingehalten werden. Das Arbeitspapier soll
nun per Fruhling 2015 bereit stehen. Bestandteil der Gesamtschau sind ein
Leistungssportkonzept, ein Breitensportkonzept sowie ein Immobilienkonzept.
Letzteres beinhaltet die Weiterentwicklung der Sportzentren Magglingen (BE) und
Tenero (TI) sowie die Evaluationsarbeiten zu einem Nationalen Schneesportzentrum. ’

Magglingen (BE) wurde Patin einer Konvention gegen Wettkampfmanipulation im Sport.
Die Sportminister des Europarates unterzeichneten im Herbst 2014 vor Ort die
gleichnamige .Magglinger Konvention®, worin konkrete Massnahmen gegen
Wettkampfmanipulation und das Bekenntnis zu internationaler Zusammenarbeit
niedergeschrieben sind. Ursache flur diesen Schritt war die Erkenntnis, dass mit
wachsender 6konomischer Bedeutung des Sports auch eine Zunahme von legalen und
illegalen Sportwetten verzeichnet werde. Manipulationen von Wettkampfen zur
unrechtmaéssigen Bereicherung durch Sportwetten bedrohe die Integritat des Sports
weltweit. Der Europarat wollte mit gezielten Massnahmen Gegensteuer geben. Die
Vertragsstaaten der Konvention verpflichten sich darin, wirksame Strafnormen
auszuarbeiten, grenziberschreitend Rechtshilfe zu leisten und Empfehlungen im
Umgang mit Anbietern von Sportwetten zu erlassen. Die Schweiz bekréaftigte als eine der
Erstunterzeichnerinnen ihre Bereitschaft, bei sportethischen Themen eine
Flhrungsrolle einzunehmen. In einem nachsten Schritt soll die Konvention gegen
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Wettkampfmanipulation in den Unterzeichnerstaaten durch die Parlamente ratifiziert
werden. In der Schweiz wird die entsprechende Botschaft gegen Ende 2015 erwartet.

Ein wichtiger Schritt fur den Schweizer Sport stellte die Préasentation der Gesamtschau
Sportforderung des Bundes des Bundesrats im Mai 2015 dar. Die Ausarbeitung
mehrerer Konzeptpapiere ging auf einen Auftrag des Parlaments aus dem Vorjahr
zurick. Das fortan Aktionsplan Sportférderung genannte Massnahmenpaket war in drei
Konzepte aufgeteilt. Mit einem Breitensportkonzept wurde eine Steigerung der Sport-
und Bewegungsaktivitdt der gesamten Bevodlkerung anvisiert. Bewegungsmangel,
motorische Defizite und Tendenzen zu Ubergewicht wiirden eine Ausweitung von
verschiedenen Sportangeboten, aber auch die Férderung der Vereinsentwicklung notig
machen. Ein Leistungssportkonzept stellte den Spitzensport ins Zentrum und diente zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen fur Athletinnen und Athleten, die betreuenden
Personen in den Staffs und die Sportverbande. Ein Immobilienkonzept erganzte das
dargelegte Instrumentarium: Die beiden Sportzentren Magglingen und Tenero reichten
flr die Bedurfnisse nicht mehr aus, zudem seien an beiden Standorten bauliche
Massnahmen  noétig.  Im  Immobilienkonzept  wurde auch ein nationales
Schneesportzentrum konkretisiert, wobei einer Standortbewerbung aus Lenzerheide
die beste Ausgangslage zugeschrieben wurde.

In zwei Etappen sollten die umschriebenen Ziele umgesetzt werden. Zunachst sollten
zwischen 2018 und 2023 CHF 339 Mio. investiert werden. In den sechs Jahren danach,
also fur die Zeitspanne 2024 bis 2029, sollten noch einmal fast CHF 600 Mio. in den
Sport investiert werden. Grosse Anteile dieser Summe wilrden in den Ausbau der
Infrastruktur und die Grundsteinlegung fur das Schneesportzentrum fliessen. Damit die
Férdermassnahmen bestmoglich ausgeschépft werden kénnten, sei der Bund jedoch
auf die (auch finanzielle) Mithilfe der Gemeinden und Kantone angewiesen. Mit dieser
Ausgangslage, die in die Vernehmlassung geschickt wurde, nahm der Aktionsplan
Sportférderung die nachsten Hiirden in Angriff. ?

Die ,Schneesportinitiative Schweiz”, respektive der gleichnamige Verein, war ab Anfang
2015 operativ und fuhrte seither eine Geschéaftsstelle in Bern. Im September des
gleichen Jahres hielt der Verein die erste Vereinsversammlung ab, was er als Anlass
nahm, weiter Uber seine Tatigkeiten zu informieren. Mit dem Ziel, den Schneesport
wieder néher an die Jugendlichen zu bringen, lancierte der Verein eine Plattform, die
einen Rundum-Service fur Schulen bietet und diesen ermoglicht, auf einfache Weise
ihre Schneesportlager zu organisieren beziehungsweise organisieren zu lassen. °

Mit Ablauf der Vernehmlassung und der Bertcksichtigung der Stellungnahmen durch die
Regierung nahm die Entwicklung der Sportférderung des Bundes im Verlauf des Jahres
2016 genauere Zuge an. Erster Anhaltspunkt fur die Weiterentwicklung war der
Vernehmlassungsbericht zum Paket. 145 Stellungnahmen waren eingegangen, wovon 117
von ,interessierten Organisationen und Verbanden”, also den Akteuren aus dem
Gesundheits- und Sportbereich kamen. Grossmehrheitlich wurde auf das Breiten- und
Leistungssportkonzept Bezug genommen, die Immobilienplanung rief weniger
Reaktionen hervor. Die Kantone dusserten sich tberwiegend positiv zu den Konzepten,
bemangelten jedoch die noch zu grosse Unklarheit bei den Finanzierungsfragen.
Uberhaupt waren die Bereitstellung und Verteilung der Ressourcen ein wichtiges
Thema, was sich auch in der Betrachtung der Stellungnahmen der weiteren Akteure
zeigte. Dort wurden die vielen Begehrlichkeiten und durchaus sehr unterschiedlichen
Vorstellungen des Mitteleinsatzes deutlich sichtbar.

Der Bundesrat féllte daraufhin weitere Beschllsse. Klar war, dass ein kontinuierlicher
Ausbau der Sportférderung stattfinden sollte. Im Fokus standen dabei die bereits
angedachten baulichen Massnahmen in den nationalen Sportzentren Tenero und
Magglingen sowie eine bessere Ausstattung des Programms ,Jugend + Sport”. Diese
Kernelemente sollten bis im folgenden Herbst im Aktionsplan Sportférderung
konkretisiert werden. J+S sollte ab 2017 mit zusatzlichen CHF 10 Mio. ausgestattet
werden. Die Projektierung des Schneesportzentrums wurde jedoch angesichts der
klammen Finanzen des Bundes bis 2023 ausgesetzt. "
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Anfang September 2017 gab der Verein Schneesportinitiative in einer Medienmitteilung
bekannt, dass in der zweiten Wintersaison seit dem Bestehen des Programms Uber
18'000 Kinder und Jugendliche von GoSnow-Schneesportlagern profitieren konnten
(rund 4000 mehr als in der vorherigen Saison). Dennoch lautete die Einschatzung von
Vereinspréasidentin Tanja Frieden, dass man sich damit noch nicht zufrieden gebe. Das
Ziel sei, noch mehr Schulerinnen und Schulern den Wintersport - das ,schweizerische
Kulturgut Schneesport” - nahe zu bringen. Bei den Lehrerinnen und Lehrern erwies sich
die Initiative und die dazugehorige Plattform ,GoSnow.ch” gemass Aussagen des
Vereins als dusserst beliebt. So gaben in einer Befragung sémtliche Teilnehmenden an,
die Plattform weiterempfehlen zu wollen.

2016 erhielt die Schneesportinitiative auch eine Auszeichnung: Fir seine gezielte
Nachwuchsforderung fur den Wintersport erhielt der Verein den zweiten Preis des
.Milestone Excellence in Tourism” in der Sparte ,Innovation”. ™

Im Jahr 2017 wurde die Ubergabe des Programms «Jugend und Sport» vom BASPO an
Swiss Olympic in die Wege geleitet. Dieser Anderung, welche die Nachwuchsférderung
fortan zur Sache des Privatsports machte, stimmte der Bundesrat im November 2017
zu. Damit wurde Swiss Olympic mit der Koordination des gesamten Leistungssports aller
Altersstufen betraut, wodurch eine klarere Aufgabentrennung zwischen BASPO und
Swiss Olympic beabsichtigt wurde. Die Ubergabe hatte keine finanziellen
Konsequenzen, weil der Bund weiterhin seinen Anteil an Mitteln zur Verfligung stellen
wirde, bedeutete hingegen weniger Aufwand fur das BASPO.

Diese Kompetenzenverlagerung ging auf den Wunsch von Swiss Olympic zurlick, das sich
im Zuge der Konkretisierung des Leistungssportkonzeptes des Bundes um die
Ubernahme der Koordination der nationalen Nachwuchsférderung bemiint hatte. Hinzu
kam auch eine deutlichere Abgrenzung der J+S-Angebote, indem nur noch jene
Jugendorganisationen in den Genuss von Subventionen kommen sollten, welche die
Voraussetzungen des Kinder- und Jugendférderungsgesetzes erfullten. Religios
gepragte Organisationen fielen damit aus dem Raster, womit der Bundesrat mehreren
Entscheiden des Bundesverwaltungsgerichts nachkam. Die Streichung dieser Gelder
|6ste bei den Betroffenen Unverstandnis aus. Als Reaktion wurde eine Petition lanciert
mit dem Ziel, den Entscheid rlckgangig zu machen. Andi Bachmann-Roth,
Jugendbeauftragter der Schweizerischen Evangelischen Allianz, stritt gegenlber der
NZZ zwar nicht ab, dass die Verbénde die Lagerteilnehmenden zur Konversion einladen
wirden, es sei jedoch auch ihr gutes Recht «in einem freien Land», dies zu tun.
Schliesslich gehe es den Verantwortlichen um eine ganzheitliche Foérderung der
Jugendlichen. Auch in Politikerkreisen stiess der Beschluss auf Kritik. So kritisierte SP-
Nationalrat Nussbaumer (sp, BL), der selber Mitglied einer Freikirche ist, die Streichung
der Subventionen ebenfalls als unangemessen. Er zeigte sich einverstanden damit, dass
der Staat fundamentalistische Organisationen nicht unterstitzen kénne, «einfach alle
Freikirchen in einen Topf [zu] werfen», sei indes falsch. Ob er oder andere christliche
Politikerinnen oder Politiker dazu einen Vorstoss einreichen wollten, wurde vorerst
aber offen gelassen.

Zur Umsetzung der beabsichtigten Neuerungen waren drei Verordnungen einer
Teilrevision unterzogen worden: Die Entwirfe der neuen Sportférderungsverordnung,
der Verordnung des VBS Uber die Sportférderungsprogramme und -projekte sowie der
Verordnung des BASPO Uber «Jugend und Sport» wurden zwischen Marz und Juni 2017
einer Vernehmlassung unterzogen. Dort stiessen die Reformen kaum auf Widerstand.
Vor allem die betroffenen Sportverbande zeigten sich zufrieden mit den Anderungen,
auch weil sich eine Unterscheidung von Spitzen- und Breitensport ertbrige. Mit dem
positiven Widerhall wurden die Verordnungen vom Bundesrat auf Jahresbeginn 2018 in
Kraft gesetzt. ™
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