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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Der Nationalrat gab einer parlamentarischen Initiative Cina (cvp, VS) Folge, welche ein
schweizerisches Rahmengesetz flir kommerziell angebotene Risikoaktivitaten im
Outdoorbereich sowie das Bergflihrerwesen verlangt. Namentlich Unfélle bei
gewerbsmassig durchgeflihrten Flussfahrten (River-Rafting) und Schluchtbegehungen
(Canyoning) hatten das Bedirfnis nach einer einheitlichen Regelung geweckt.
Wichtigstes Element des neuen Gesetzes sollen klare Anforderungen an den
Ausbildungsstand der Fuhrer sein. Dieser neue eidgendssische Standard ist nach
Ansicht des Initianten auch deshalb wichtig, weil mit der EinfUhrung der
Personenfreizligigkeit jede Person mit einem von der EU anerkannten Fihrerausweis
derartige Aktivitaten in der Schweiz wird anbieten kénnen. Der Antrag der
vorberatenden Nationalratskommission, auf ein Rahmengesetz zu verzichten und vom
Bund aus nur die Bemlhungen der Branchenverbande um einheitliche
Sicherheitsbestimmungen zu koordinieren und zu unterstitzen, fand im Plenum keine
Mehrheit. '

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Gegen den Antrag der vorberatenden Kommission, welche Lésungen auf freiwilliger
Basis bevorzugt héatte, gab der Nationalrat mit 79 zu 66 Stimmen einer
parlamentarischen Initiative Cina (cvp, VS) Folge, die ein Rahmengesetz fur
Risikosportaktivitaten verlangt. Der Initiant machte erfolgreich geltend, es brauche
eine gesetzliche Regelung, um die schwarzen Schafe der Branche auszugrenzen. Das
Seco sprach sich in einem Bericht zum Tourismus in der Schweiz ausdrtcklich flr eine
nationale Regelung aus; der Kanton Bern méchte dagegen auf ein von ihm entwickeltes
freiwilliges Label setzen, das er den Veranstaltern schweizweit anbieten méchte. 2

Eine parlamentarische Initiative Maspoli (lega, TI) zur finanziellen Unterstitzung des
Spitzensports in den Bereichen Fussball, Eishockey und Basketball wurde auf
einhelligen Antrag der Kommission, die wettbewerbsverzerrende Effekte beflrchtete,
vom Nationalrat diskussionslos abgelehnt. *

Gegen den vehementen Widerstand der Grlnen, welche das Ganze als
unverantwortliche Spielerei bezeichneten, nahm der Nationalrat mit 88 zu 75 Stimmen
eine parlamentarische Initiative Giezendanner (svp, AG) fir eine Aufhebung des
geltenden Verbots flir Autorennen auf Rundstrecken in der Schweiz an. SP- und GP-
Fraktion lehnten geschlossen ab, eine Mehrheit der burgerlichen Fraktionen sprach
sich dafur aus, insbesondere jene von FDP und SVP, bei denen es jeweils nur zwei
ablehnende Stimmen gab. Fachleute stuften allerdings die Wahrscheinlichkeit, dass
jemals ein Formel-1-Rennen in der Schweiz durchgeflihrt werden kdénnte, als dusserst
gering ein. *

Mit einer 2004 von der grossen Kammer unterstltzten parlamentarischen Initiative
hatte Nationalrat Giezendanner (svp, AG) gegen den geschlossenen Widerstand von GP
und SP die Unterstutzung des Plenums flr eine Wiedereinfihrung von Formel-1-
Autorennen in der Schweiz erreicht. Im Berichtsjahr nun ging es um die konkrete
Revision des Strassenverkehrsgesetzes, mit welcher das heute geltende Verbot fur
Rundstreckenrennen aufgehoben werden sollte. In seinem Eintretensvotum bedauerte
der Sprecher der Kommission die insgesamt negative Stellungnahme des Bundesrates,
welche gewissermassen die Argumente der friheren Minderheit aufnehme; zudem
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fokussiere er auf Formel-1-Rennen, wéahrend es in Wirklichkeit um eine mdgliche
Zulassung von Rundstreckenrennen im weiteren Sinn gehe. FDP und SVP unterstutzten
die Vorlage, SP, GP und EVP votierten ebenso geschlossen dagegen; in der
Gesamtabstimmung wurde sie mit 96 zu 81 Stimmen gutgeheissen. Eine Mehrheit des
Standerates war dann aber der Ansicht, es handle sich hier um eine vollkommen
unnotige Vorlage, die, wie selbst die Beflrworter anerkannten, kaum konkrete
Auswirkungen haben durfte; das Parlament habe dringendere Probleme zu I6sen als die
Gesetzgebung auf allfallig Uberholte Verbote hin zu durchforsten. Ganz knapp mit 21 zu
20 Stimmen entsorgte die kleine Kammer deshalb den Vorstoss durch Nichteintreten. °

Le Conseil national a adopté par 95 voix contre 69 trois initiatives parlementaires
Wobmann (udc, SO), Wasserfallen (plr, BE) (lv. Pa. 10.497) et de Buman (pdc, FR) (lv. Pa.
10.499) modifiant la loi fédérale sur la circulation routiére afin de lever I'interdiction
d’effectuer des courses sur circuit avec des véhicules automobiles. La commission a
recommandé d’adopter les motions estimant que la sécurité est désormais assurée
pour des courses publiques, que I'industrie de I'équipement automobile est importante
en Suisse et que ce type d’activité a un fort potentiel économique. Une forte minorité
s’y est opposée estimant que le territoire suisse possede peu de terrains
inconstructibles, que les tests industriels peuvent déja étre pratiqués en Suisse et que
ce type d’activité est une atteinte & I'environnement. Le Conseil des Etats les a toutes
rejetées par 20 voix contre 13 sur recommandation de sa commission et malgré une
proposition de minorité Imoberdorf (pdc, VS). Il avait auparavant rejeté par 23 voix
contre 12 une initiative parlementaire Fournier (pdc, VS) de méme teneur. °©

Mittels parlamentarischer Initiative forderte Silva Semadeni (sp, GR) die Ergédnzung des
Artikels 17 des SpoFdg durch das fakultative Referendum fiir die finanzielle
Unterstiitzung Olympischer Spiele durch den Bund. Damit griff sie die Debatte auf, die
sie zum Projekt Sion 2026 im Nationalrat lanciert hatte. Es solle eine klare Ausgangslage
fir kunftige Olympische Spiele geschaffen werden, so die Initiantin. Sie zweifle die
nationale Bedeutung Olympischer Spiele nicht an, trotzdem bedurfe es nicht nur der
Zustimmung der betroffenen Gemeinden wund Kantone, sondern auch der
Unterstitzung der ganzen Schweizer Bevolkerung. Durch das fakultative Referendum
gewéannen zudem allféllige, in Zukunft stattfindende umstrittene Olympische Spiele in
der Schweiz an demokratischer Legitimation.

Ende Juni 2019 befasste sich die WBK-NR mit der parlamentarischen Initiative.
Wahrend die Mehrheit der Kommissionsmitglieder dem Geschéaft mit der Begrindung
zustimmte, solche kostspieligen Anlésse erforderten die Zustimmung der gesamten
Bevolkerung, unterstitzte eine Minderheit den Vorstoss nicht, da die Schweiz durch
diese zusatzliche Hirde und ihre organisatorischen Folgen gegentber konkurrierenden
Landern benachteiligt wirde. Mit 15 zu 7 Stimmen sprach sich die Kommission flr die
parlamentarische Initiative aus. ’

Im Gegensatz zu ihrer Schwesterkommission gab die WBK-SR der parlamentarischen
Initiative Semadeni (sp, GR) zu einem fakultativen Referendum fiir die finanzielle
Unterstiitzung Olympischer Spiele durch den Bund mit 9 zu 4 Stimmen keine Folge.
Eine Mehrheit der Kommissionsmitglieder war der Meinung, dass diese Praxis dazu
fuhren wuirde, dass bereits wéhrend der Sondierungsphase die Details des Projekts
geregelt werden mussten. Ferner wurde die Schweiz im Vergleich mit Bewerberstaaten
ohne fakultatives Referendum benachteiligt werden. Eine Kommissionsminderheit
vertrat hingegen die Ansicht, dass die Unterstitzung der breiten Bevdlkerung, welcher
es sich friihzeitig zu vergewissern gelte, fir ein solches Vorhaben erforderlich sei.
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Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Sprachen

Die Tessiner Deputation des Nationalrates dusserte in zwei Motionen ihr Unbehagen
Uber die Stellung des Italienischen in Parlament und Bundesverwaltung und machte
eine Reihe von Vorschlagen zur Verbesserung dieser Situation. Mit der unter Hinweis
auf die hohen Kosten einer vollstdndigen Dreisprachigkeit zwar nur bedingt erfolgten
Annahme der Motion zur Parlamentsarbeit zeigte die grosse Kammer dennoch
Verstandnis fur das Anliegen der Tessiner. Im Rahmen der Parlamentsreform und der
damit verbundenen Revision des Geschéaftsverkehrsgesetzes beschloss der Nationalrat,
innerhalb eines Jahres die notigen Entscheide zur Gleichstellung der Amtssprachen zu
fallen; als erste Massnahme dehnte sie die Simultanlibersetzung der Plenardebatten
aufs Italienische aus; ebenfalls simultan in die Amtssprachen Ubersetzt sollen insklnftig
die Sitzungen der Kommissionen werden, es sei denn, sémtliche Kommissionsmitglieder
gleicher Sprache verzichteten auf diese Dienstleistung. ’

Auf den 1. August trat die neue deutsche Rechtschreibung in Kraft. Ab diesem
Zeitpunkt wurde sie fur den Schulunterricht und die Verwaltung obligatorisch, doch
gelten bis August 2005 auch die alten Formen nicht als falsch. In der Frihjahrssession
hatte der Nationalrat mit 44 zu 23 Stimmen beschlossen, einer parlamentarische
Initiative Keller (sd, BL), mit der die Rechtschreibereform flr die Schweiz abgelehnt
werden sollte, keine Folge zu geben.

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbande
Verbiande

Im Sommer 2016 reichte Regula Rytz (gp, BE) eine parlamentarische Initiative ein, mit
welcher sie das Vereinsrecht so anpassen wollte, dass Verbande mit hohen Umséatzen
und Vermogen, die wirtschaftliche Zwecke verfolgen, nicht mehr als Vereine gelten
kénnen. Rytz zielte mit ihrem Vorstoss insbesondere auf internationale
Sportgrossverbande mit Sitz in der Schweiz ab, wie zum Beispiel die UEFA, das I0C oder
die FIFA. Die FIFA etwa machte gemass Rytz zwischen 2011 und 2015 einen Umsatz von
CHF 5.718 Mrd., wovon 52 Prozent in die Durchfihrung der Weltmeisterschaft 2014
investiert wurden, was gemass der Initiantin als wirtschaftliches Projekt eingestuft
werden solle. Nur 20 Prozent des Umsatzes sei in Entwicklungsprojekte geflossen, was
gemass Statuten der Hauptzweck der FIFA sei. Diese wirtschaftliche Ausrichtung der
FIFA und anderer Grossverbande verstosse gegen das im ZGB geregelte Vereinsrecht.
Deshalb forderte Rytz, dass grosse Verbande mit hohen Umsétzen und mehrheitlich
wirtschaftlichem Zweck nicht mehr als Vereine geméass ZGB konstituiert werden durfen
oder aber dass sie innerhalb des Vereinsrechts einer Spezialgesetzgebung unterstehen
sollten, gemass der sie hoher besteuert werden konnten.

Im Juni 2017 wurde die Initiative von der RK-NR gepruft. Die Kommission empfahl mit 17
zu 6 Stimmen, ihr keine Folge zu geben. Das Hauptproblem von grossen Sportverbéanden
sei die Korruption und dagegen sei nicht einfacher vorzugehen, wenn die Rechtsform
der Organisation geandert werde: Die bestehenden Vorschriften betreffend
Buchflhrung und Rechnungslegung seien fir Vereine praktisch die gleichen wie fur
Aktiengesellschaften. Stattdessen sollten bereits bestehende Instrumente zur
Korruptionsbekdmpfung besser ausgeschopft werden. Zudem sah die Kommission eine
rechtliche Abgrenzungsschwierigkeit im Begriff «Grossverbédnde». So wuirden viele
umsatzstarke Berufsverbdnde ebenfalls unter die neue Norm fallen, obwohl Rytz'
Initiative nicht auf diese abziele. Daraufhin zog Rytz ihren Vorstoss zurtick. ™

1) AB NR, 2001, S. 1065 ff.; NZZ, 3.5.01.

2) AB NR, 2001, S. 1065 ff.; SoZ, 13.5.01; NZZ, 23.5.01.

3) AB NR, 2003, S. 1961. Siehe zum Spitzensport auch eine Einfache Anfrage Galli (cvp, BE) (a.a.0., Beilagen IV, S. 306 f.).
4) AB NR, 2004, S. 1350 ff.; Presse vom 23.9.04.

5) BBI, 2006, S. 1861 ff. und 1873 ff. (BR); AB NR, 2007, S. 640 ff.; AB SR, 2007, S. 918 ff.

6) BOCN, 2011, p. 794 ; BO CE, 2011, p. 276 ss. (Fournier) et 905 ss.
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11) Kommissionsbericht RK-NR vom 23.6.17

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



