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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Image der Schweiz im Ausland

In ihrem Jahresbericht stellte Prasenz Schweiz (PRS), welche ein Monitoring der
Wahrnehmung der Schweiz im Ausland zum Auftrag hat, fest, dass das Land Uber ein
gutes Image verflige. Diesen Befund stutzt PRS einerseits auf den Nation Brand Index,
der auf der Basis von Befragungen die Wahrnehmung von 50 Léndern misst.
Andererseits analysiert PRS die Berichterstattung wichtiger auslandischer Leitmedien
Uber die Schweiz. Geméss dem Nation Brand Index belegt die Schweiz im
internationalen Image-Vergleich Rang 8. Am besten schneiden laut diesem Index die
USA, Deutschland und Grossbritannien ab. Gemessen werden unterschiedliche
Dimensionen, wobei die Schweiz in der Dimension Regierungskompetenz,
Respektierung der Blrgerrechte, Frieden- und Sicherheitspolitik, Umweltpolitik sowie
Lebensqualitat von allen Landern am besten beurteilt wird. Ein weniger gutes Image hat
die Schweiz hingegen hinsichtlich Kultur und Sport, der Dynamik der Stadte und dem
Angebot an historischen Attraktionen. Aber auch in diesen Bereichen ist sie in den
besten 20 Léandern klassiert.

In den internationalen Medien wurde insbesondere im Rahmen des FIFA-Skandals Gber
die Schweiz berichtet. Einige Aufmerksamkeit erhielt die Eidgenossenschaft auch
aufgrund der Aufhebung des Euro-Mindestkurses. Wahrend sich ersteres laut PRS wohl
nicht negativ auf das Bild der Schweiz im Ausland auswirken werde, berge der starke
Franken Uber langere Zeit ein imageschadigendes Potenzial, da dieser in den Medien als
Schwéachung des Wirtschaftsstandortes Schweiz kommentiert werde. Flr sportliche
Schlagzeilen sorgte Stan Wawrinka mit dem Sieg am French Open. Die Schweiz werde
als Tennis-Nation wahrgenommen, Uber die ausserst positiv berichtet werde. Die Politik
stand 2015 wesentlich weniger im Fokus der auslandischen Medien; ganz im Gegensatz
zu 2014, e} Uber den Finanzplatz und die Abstimmung zur
Masseneinwanderungsinitiative sehr stark und eher negativ berichtet worden war.
Ausnahme bildeten 2015 die eidgendssischen Wahlen. Der Wahlsieg der SVP sei in den
internationalen Medien vorwiegend als Reaktion der Schweizer Wahlblrgerinnen und
Wahlburger auf die Flichtlingskrise interpretiert worden. '

Rechtsordnung
Innere Sicherheit

Dafur, dass bei europapolitischen Vorlagen im Durchschnitt rund 51 Prozent der
Stimmberechtigten an der Abstimmung teilnehmen, war die Beteiligung bei der
Abstimmung (ber die Ubernahme der geinderten EU-Waffenrichtlinie vom 19. Mai
2019 mit 43.9 Prozent ausserordentlich tief. Dieser Befund, der aus der im Juli 2019
veroffentlichten VOTO-Studie hervorging, ging Hand in Hand mit der flr eine Europa-
Abstimmung ungewdhnlich  geringen  Bedeutung, die die Befragten der
Abstimmungsvorlage zumassen. Uberdies auffallend fiir eine Europa-relevante Frage
war, dass die SVP, die als einzige grosse Partei das Nein-Lager représentierte, nur 35
Prozent ihrer Wahlerschaft mobilisieren konnte, wahrend bei den anderen grdsseren
Parteien immerhin zwischen 42 (Griine) und 60 Prozent (CVP) der Sympathisantinnen
und Sympathisanten an der Abstimmung teilnahmen.

Wenig Uberraschend stimmten Schusswaffenbesitzerinnen und -besitzer der Vorlage
seltener zu als Personen, die keine Schusswaffe besitzen, wobei der Schusswaffenbesitz
aber nicht mit einer sicheren Ablehnung der Vorlage einherging. Ausserdem schien die
Frage den klassischen Links-Rechts-Konflikt zu bedienen: Je weiter links sich eine
Person selbst einstufte, desto eher stimmte sie Ja; je weiter rechts, desto eher Nein.
Dies spiegelte sich auch teilweise in den Parteisympathien: Wahrend Anhéangerinnen
und Anhénger der Grunen, der SP und der GLP zu rund 90 Prozent der Vorlage
zustimmten, hiessen sie bei der CVP-Anhéangerschaft noch rund 70 Prozent und bei
jener der FDP rund 60 Prozent gut. SVP-Sympathisantinnen und -Sympathisanten
verwarfen den Entwurf hingegen zu 75 Prozent. Dass sich bei einer europapolitischen
Fragestellung ein Viertel der Anhéngerschaft der Volkspartei gegen die Parteilinie
stellte, ist wiederum bemerkenswert.

Eher unerwartet gaben fast zwei Drittel der befragten Stimmenden an, sie hatten es fur
eher oder sehr unwahrscheinlich gehalten, dass die Schweiz bei einer Ablehnung der
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Waffenrichtlinie wirklich aus Schengen/Dublin ausgeschlossen worden wére. Dies war
im Abstimmungskampf das Hauptargument der Beflrworterseite gewesen und stellte
sich nun als nicht wirklich Uberzeugend heraus. Die Autoren der Studie vermuteten,
dass die Vorlage trotzdem angenommen wurde, weil hier viele Stimmende im Sinne
einer  Risikovermeidungsstrategie lieber Ja  stimmten, als einen, auch
unwahrscheinlichen, Ausschluss in Kauf zu nehmen. So war die Nicht-Geféahrdung von
Schengen/Dublin denn auch flr eine grosse Gruppe der Ja-Stimmenden das
Hauptmotiv fur ihren Stimmentscheid gewesen. Eine weitere grosse Gruppe der Ja-
Stimmenden gab als Hauptmotiv den verbesserten Schutz vor Waffengewalt an, wobei
fUr Frauen dieser Aspekt wichtiger war als fur Manner. Das von den Nein-Stimmenden
am haufigsten genannte Motiv war, dass die Schweiz sich nicht dem Druck der EU
beugen solle; der Slogan der Gegnerseite «Nein zum Entwaffnungsdiktat der EU» schien
somit ins Schwarze getroffen zu haben. Das am zweitmeisten genannte Nein-Motiv war
die Sorge um die Schweizer Schiesssporttradition, wobei Schusswaffenbesitzerinnen
und -besitzer dieses haufiger nannten als andere Personen. Die Analyse der Argumente
zeigte zudem, dass der Graben zwischen dem Ja- und dem Nein-Lager primér entlang
der Konfliktlinie Pro-EU und Kontra-EU verlief, wahrend die Waffenrechtsverschéarfung
selber eine untergeordnete Rolle spielte. Zur komfortablen Mehrheit verhalfen der
Vorlage somit jene, so die Schlussfolgerung der Studie, «die eine Verscharfung fur nicht
(dringend) notwendig hielten, aber die Schengen- und Dublin-Abkommen nicht aufs
Spiel setzen wollten». ?

Institutionen und Volksrechte
Volksrechte

Im Berichtsjahr wurde auf Bundesebene zweimal das Referendum ergriffen
(Strassenverkehrsgesetz und Entkriminalisierung der Militdrdienstverweigerung). In der
Volksabstimmung setzte sich beim Strassenverkehrsgesetz der Parlamentsbeschluss
durch; Uber die Militarvorlage wird 1991 abgestimmt werden. Die beiden 1989
eingereichten Referenden waren erfolgreich: sowohl die Reorganisation der
Bundesrechtspflege als auch der Rebbaubeschluss fanden in der Volksabstimmung
keine Mehrheit.

Als 1991 eine Rekordzahl von Referenden lanciert worden war, sprachen einige bereits
von einem Beweis flr den Vertrauensverlust der Bevolkerung in die Behorden. Die
Abstimmungsresultate zeigten nun, dass die grosse Zahl der Referenden wohl eher
damit zu tun hatte, dass im heutigen Kommunikationszeitalter mit Leichtigkeit die
erforderlichen Unterschriften gesammelt werden koénnen, als mit einer breiten
Opposition gegen die Parlamentsmehrheit. Wahrend im langjahrigen Mittel jedes zweite
fakultative Referendum zu einer Ablehnung des Parlamentsbeschlusses fuhrt, sank die
Erfolgsquote fur die Opposition in diesem Jahr auf weniger als einen Viertel. Bei den
neun infolge eines fakultativen Referendums zur Abstimmung gelangenden Vorlagen
konnten die Gegner nur gerade zweimal - bei der Verbesserung der Entschadigung
resp. der Infrastruktur fur die Parlamentarier - eine Mehrheit der Stimmbdurger hinter
sich scharen. Im Berichtsjahr wurden nur noch gegen zwei Parlamentsbeschlisse
(Treibstoffzollerhdhung bzw. Krankenkassen) das Referendum lanciert. ®

Im Berichtsjahr fanden finf mit Referenden verlangte Volksabstimmungen Uber
Beschllsse der Bundesversammlung statt (davon eine zu einem Entscheid aus dem Jahr
1993). Ein Referendum war erfolgreich (UNO-Blauhelme), bei den anderen vier mit
Referenden verlangten Abstimmungen (Luftfahrtgesetz, Anti-Rassismusgesetz,
Krankenversicherung, Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht) folgte das Volk dem
Parlament. *

1995 fanden vier mit Referenden verlangte Volksabstimmungen statt; drei Referenden
(Milchwirtschaftsbeschluss,  Solidaritatsbeitrage im  Landwirtschaftsgesetz, Lex
Friedrich) waren erfolgreich, einmal fand der Parlamentsbeschluss Zustimmung (10.
AHV-Revision). Fur zwei Referenden wurde zwar die Unterschriftensammlung lanciert,
spater aber erfolglos abgebrochen (WTO, Revision Arbeitslosengesetz). Bei einem
Referendum (gegen Staatssekretdre) waren zwar die Unterschriften bis Jahresende
beisammen, sie wurden aber erst im Januar 1996 eingereicht (s. oben, Regierung). °
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Im Berichtjahr wurde gegen sechs parlamentarische Beschlisse ein Referendum
ergriffen. Erfolgreich zu Stande kamen drei, nédmlich das Referendum gegen das
Bundesgesetz lUber die Krankenversicherung (Managed Care; am 14. Februar mit 131'158
glltigen Unterschriften), das Referendum gegen das Tierseuchengesetz (am 16. Juni mit
51'110 glltigen Unterschriften) und das Referendum gegen das Bundesgesetz Uber die
Raumplanung (am 16.10.12 mit 69'277 giiltigen Unterschriften). Uber die ersten beiden
wurde noch im Berichtjahr  abgestimmt. Die Abstimmung Uber die
Raumplanungsrevision wurde flr das Frihjahr 2013 traktandiert. Kein Erfolg war den
drei Referenden gegen die Bundebseschlisse Uber die Doppelbesteuerungsabkommen
mit Deutschland (48'604 Unterschriften), Osterreich (46'848 Unterschriften) und
Grossbritannien (47'363 Unterschriften) beschieden. Alle drei verfehlten laut Bericht
der Bundeskanzlei vom 30. Oktober das Quorum (siehe hier). Im Vergleich zu den
Vorjahren wurde die Referendumswaffe damit wieder haufiger eingesetzt (2010 und
2011: je 1 zustande gekommenes Referendum; 2009: 1 zustande gekommenes und 1
nicht zustande gekommenes Referendum). ¢

Im Berichtjahr wurde gegen acht Bundesgesetze das Referendum ergriffen (2012: 6).
Die Unterschriftensammlung gegen die Asylgesetzrevision war von
Fluchtlingsorganisationen und linken Kreisen bereits Ende 2012 gestartet worden. Mitte
Januar wurden hierzu 63'666 giltige Unterschriften eingereicht. Auch gegen das
Epidemiegesetz  sammelten  verschiedene  Gruppen mit teilweise recht
unterschiedlichen Zielen bereits Ende 2012 bis Mitte Februar 77'360 beglaubigte
Unterschriften. Das Referendum gegen die Revision des Arbeitsgesetzes kam im April
mit 70'306 Unterschriften erfolgreich zustande. Die Sonntagsallianz - ein
Referendumskomitee aus verschiedenen religiosen Gruppierungen und Vereinigungen,
der SP, der GP, der EVP und der CSP sowie verschiedener Gewerkschaften - hatte nach
eigenen Angaben bereits nach 2 Monaten Uber 60 000 Unterschriften gegen die
Offnungszeiten bei den Tankstellenshops gesammelt. Mitte April kiindigte Uniterre ein
Referendum gegen das Reformpaket in der Agrarpolitik an, zog dieses Ansinnen dann
aber zugunsten der Initiative des Bauernverbandes wieder zuriick. Ausserst erfolgreich
war das Uberparteiliche Komitee um Walter Wobmann (svp, SO), das innert kurzer Zeit
107'424 Unterschriften gegen die Erhdhung der Abgabe flr die Benutzung von
Nationalstrassen sammelte. Wegen mangelnder finanzieller Unterstitzung wurde die
Unterschriftensammlung gegen die Erhdhung der kostendeckenden Einspeisevergitung
zur Forderung erneuerbarer Energien abgebrochen. Noch im Berichtjahr wurden
Unterschriftensammlungen gegen den Fonds zur Beschaffung des Kampfflugzeugs
Gripen und gegen das FATCA-Abkommen zwischen der Schweiz und den USA lanciert.
Gegen das Freihandelsabkommen mit China konnte das Referendum nicht ergriffen
werden, weil der Antrag der SP, das Abkommen dem fakultativen Referendum zu
unterstellen, vom Nationalrat abgelehnt wurde.’

Bereits 2013 waren die Unterschriftensammlungen gegen den Fonds zur Beschaffung
des Kampfflugzeugs Gripen und gegen das FATCA-Abkommen zwischen der Schweiz
und den USA lanciert worden. Wahrend das Referendum gegen die Gripen-Beschaffung
Ende Januar mit 65’384 gultigen, vom Bundnis gegen neue Kampfflugzeuge und vom
Liberalen Komitee .Nein zum Gripen® gesammelten Unterschriften zustande kam,
scheiterte die Unterschriftensammlung gegen FATCA. Nach der 100-téagigen Frist
konnten lediglich 35264 Unterschriften eingereicht werden. Auch das vom Kanton
Wallis angestrengte Kantonsreferendum gegen FATCA wurde nur vom genannten Kanton
unterstltzt - notig gewesen wéren aber insgesamt acht Kantone. Im Berichtsjahr selber
kiindigten das Komitee ,Nein zur Billag-Mediensteuer®™ und der Verein ,Aktion
stopBillag.ch™ an, ein Referendum gegen das neue Bundesgesetz Uber Radio und
Fernsehen (RTVG) zu ergreifen. Bereits Mitte Dezember hatte das Komitee laut eigener
Aussage die notigen Unterschriften gesammelt, bis Ende 2014 aber noch nicht
eingereicht. Auch gegen den Bau einer zweiten Gotthard-Strassenréhre zur Sanierung
des Tunnels wurde ein Referendum lanciert. Federfuhrend war hier der Verein "Nein
zur zweiten Gotthardréhre, hinter dem der VCS und die Alpeninitiative stehen. Auch
dieses Komitee war rasch erfolgreich und hatte Ende Jahr nach eigenen Angaben
bereits Uber 100'000 Unterschriften gesammelt. Die EVP kiindigte vorsorglich an, gegen
das noch nicht zu Ende debattierte Fortpflanzungsmedizingesetz das Referendum
ergreifen zu wollen. Allerdings ist vorgangig ein obligatorisches Referendum nétig, um
die heute verbotene Praimplantationsdiagnostik (PID) zu ermdglichen. Auch der
atomfreundliche Verein "Kettenreaktion" kiindigte an, gegen jegliche Verbote von AKW
das Referendum zu ergreifen. ®

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.2020
MARC BUHLMANN

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.2016
MARC BUHLMANN

Gegen sechs von total 72 im Jahr 2020 vom Parlament erlassenen Bundesgesetzen und
Bundesbeschllissen wurde das Referendum angestrengt (6.9%). Von diesen funf kamen
freilich nur vier zustande. Im Vergleich zu den beiden Vorjahren (2019: 10.9%; 2018:
9.8%) ist der Anteil Erlasse, gegen die erfolgreich ein Veto eingelegt wurde (5.6%), also
wieder leicht gesunken. Im ersten Pandemiejahr verabschiedete das Parlament zudem 9
dringliche Bundesgesetze. Gegen eines davon, das Proximity-Tracing-System, wurden
von einem Westschweizer Komitee zwar Unterschriften gesammelt, die Hirde von
50'000 Signaturen wurde allerdings nicht tGbersprungen. Auch das Referendum gegen
das Bundesgesetz tiber Uberbriickungsleistungen fiir altere Arbeitslose, das von einem
aus SVP-Parlamentarierinnen und -Parlamentariern bestehenden Komitee «Nein zur
Entlassungsrente» angestrebt worden war, kam nicht zustande.

Zustande kamen hingegen die Referenden gegen das Bundesgesetz Uber polizeiliche
Massnahmen zur Bekdmpfung von Terrorismus (Komitee aus JGLP, JUSO, Junge GP,
Piraten, Chaos Computer Club und unterstitzt von SP und GP), gegen das Bundesgesetz
Uber die Verminderung von Treibhausgasemissionen (Komitee aus wirtschafts- und
SVP-nahen Kreisen sowie der Klimastreikbewegung aus der Westschweiz), gegen das
ebenfalls dringliche Covid-19-Gesetz (Verein «Freunde der Verfassung») und gegen die
Anderung des Zivilgesetzbuches fir eine «Ehe fiir alle» (Komitees mit SVP-, EDU-,
Mitte- und EVP- Politikerinnen und -Politikern). Der Bundesrat hatte ab Oktober 2020
Erleichterungen flir das Sammeln von Unterschriften vorgesehen, was den vier
Komitees in Anbetracht der hohen Zahl eingereichter Signaturen augenscheinlich
entgegen kam - insbesondere konnten die Komitees von den Gemeinden nicht
beglaubigte Unterschriften einreichen. Alle vier Referenden wurden im Frihjahr 2021
eingereicht; ihre Abstimmung stand 2020 noch aus.

Abgestimmt wurde 2020 Uber funf Referenden (gegen 2018 bzw. 2019 gefasste
Bundesbeschlisse). Im Februar unterstitzte die Stimmbevdlkerung den Entscheid des
Parlaments, Diskriminierung und Aufruf zu Hass aufgrund der sexuellen Orientierung
unter Strafe zu stellen. Das von der EDU und der SVP angestrengte Referendum war also
nicht erfolgreich. Da die Abstimmungen im Mai 2020 aufgrund der Covid-19-Pandemie
vom Bundesrat abgesagt worden waren, hatten die Stimmberechtigten im September
gleich Uber vier Referenden zu befinden. Zwei von ihnen waren dabei erfolgreich: Die
von der SP bekampfte steuerliche Berlcksichtigung der Kinderdrittbetreuungskosten
und das von Umwelt- und Tierschutzorganisationen an die Urne gebrachte Jagdgesetz
fanden bei den Abstimmenden keine Mehrheit. Angenommen wurden hingegen der
Vaterschaftsurlaub, gegen den ein Komitee aus SVP und junger FDP das Veto eingelegt
hatte, und der Bundesbeschluss Uber die Beschaffung neuer Kampfflugzeuge, gegen
den die GP, die SP und die GSoA das Referendum ergriffen hatten. ?

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Zwar hatten vier unterschiedliche, von Privatpersonen geflihrte Komitees gegen die
Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative das Referendum angeklndigt, sie
schafften es jedoch innerhalb der 100 Tage nicht, die nétigen Unterschriften zu
sammeln. Zu hoch war die Unterschriftenhirde 2016 auch fur zwei weitere Komitees.
Die Gruppe Giardino konnte lediglich 44'603 Unterschriften gegen die
Weiterentwicklung der Armee (WEA) einreichen und auch (ber das Bundesgesetz
betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (BUPF) wurde nicht an
der Urne entschieden, weil die Allianz aus allen Jungparteien, den Piraten, der AL und
zahlreichen zivilgesellschaftlichen Organisationen ebenfalls nur knapp Uber 40'000
Unterschriften dagegen sammeln konnte.

Erfolgreicher waren die SP, die gegen die Unternehmenssteuerreform (USR IlI)
opponierte, und die SVP, die gegen das Energiegesetz das Referendum ergriff. Damit
wurde gegen 3.2 Prozent der 2016 vom Parlament geféllten 63 Erlasse ein Referendum
eingereicht. Dies entsprach dem Wert von 2015, als gegen 3 der 59 Erlasse ein
Referendum angestrebt worden war, wobei damals nur zwei Komitees (3.4%) die notige
Zahl an Unterschriften innerhalb der vorgesehenen Frist einreichen konnten.

Neben den beiden bereits 2015 eingereichten Referenden - gegen das Asylgesetz und
das Nachrichtendienstgesetz -, standen 2016 auch zwei weitere, vom Parlament noch
2014 erlassene und bekdmpfte Bundesbeschllsse zur Abstimmung: die Sanierung des
Gotthard-Strassentunnels und das Fortpflanzungsmedizingesetz. Alle vier Referenden
blieben dabei erfolglos. Im Februar hiess die Stimmbevdlkerung die Sanierung des
Gotthard-Tunnels gut, Anfang Juni stiessen sowohl das von der SVP bekampfte
Asylgesetz als auch das Fortpflanzungsmedizingesetz, gegen das insbesondere die EVP
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ein Veto angestrengt hatte, bei der Bevolkerung auf viel Akzeptanz. Und im September
erhielt auch das Nachrichtendienstgesetz, das von der Linken bekdmpft wurde, fast
zwei Drittel aller Stimmen.

Gegen zwei der total 45 im Jahr 2017 vom Parlament verabschiedeten und dem
fakultativen Referendum unterstellten Erlasse wurde ein Veto eingelegt. Damit lag der
Anteil bekdmpfter Parlamentsbeschlisse (4.4%) in diesem Jahr etwas hdher als noch in
den Vorjahren (2015: 3.4%; 2016: 3.2%), wobei in den Vorjahren auch jeweils lancierte
Referenden an der Unterschriftenhiirde gescheitert waren (2015: 1; 2016: 3). Dies war
2017 nicht der Fall: So erzwangen verschiedene Gruppierungen angefihrt von
Westschweizer Gewerkschaften mit 58'054 gultigen Unterschriften eine Abstimmung
Uber die Reform der Altersvorsorge 2020 und die jungen Grlnen brachten mit 60'744
Unterschriften das Geldspielgesetz an die Urne.

Neben der Reform der Altersvorsorge, die noch im September 2017 von der
Stimmbevoélkerung an der Urne abgelehnt wurde, standen 2017 auch die vom Parlament
im Vorjahr beschlossenen und mit einem Referendum bekémpften Erlasse zur
Unternehmenssteuerreform Il und zum Energiegesetz zur Abstimmung. Wahrend das
Referendum gegen die USR Ill im Februar zu einem Erfolg der Linken wurde und die
Vorlage an der Urne ziemlich deutlich verworfen wurde, hielt das von der SVP
bekéampfte Energiegesetz im Mai an der Urne stand. Mit der AHV-Vorlage und dem USR
Il waren gleich zwei fakultative Referenden in diesem Jahr erfolgreich; letztmals war
mit der Ablehnung des Gripen-Fonds 2014 ein Bundesgesetz an der Urne gescheitert. ™

Fast jeder zehnte parlamentarische Erlass, der dem fakultativen Referendum
unterstand, wurde 2018 mit einem Veto belegt. Konkret wurde gegen vier der 41
Bundesgesetze und Bundesbeschlisse, die vom Parlament 2018 verabschiedet wurden,
das Referendum ergriffen. Der Anteil von 9.8 Prozent bekdmpfter Erlasse ist doppelt so
hoch wie in den Vorjahren (2015: 5.1%; 2016: 3.2%; 2017: 4.4%). Wie bereits 2017
schafften es alle Komitees, die nétige Anzahl Unterschriften in der hunderttéagigen Frist
zu sammeln. Alle angestrebten Referenden schafften also im Unterschied zu 2015 und
2016, als ein bzw. drei Referenden nicht zustande gekommen waren, die
Unterschriften- und Fristenhirden. Bekdmpft wurden Beschliisse von rechts (die EU-
Waffenrichtlinie und die Erweiterung der Rassismusstrafnorm mit einem
Homophobieartikel), von links (die gesetzliche Grundlage fiir die Uberwachung von
Versicherten) und auch von verschiedenen linken und birgerlichen Komitees
gleichzeitig (AHV-Steuer Deal; STAF).

Noch im November 2018 wurde (iber die Uberwachung von Versicherten abgestimmt.
Das Referendum war hier nicht erfolgreich, hiess die Stimmbevolkerung doch die
gesetzliche Grundlage beinahe mit einer Zweidrittelmehrheit gut. Die restlichen drei
bekdmpften Vorlagen werden 2019 der Stimmbevdlkerung vorgelegt. Ebenfalls noch
2018 wurde Uber das Geldspielgesetz abgestimmt, das vom Parlament 2017 erlassen
worden war und das von den jungen Grinen mittels fakultativem Referendum an die
Urne gebracht wurde. Aber auch dieses Referendum blieb deutlich chancenlos: 72.9
Prozent der Stimmbevdlkerung stiitzte den Entscheid des Parlaments. "

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

L’analyse VOX a montré que la confiance placée dans le Conseil fédéral a été I'élément
le plus important dans le choix des votants. Les personnes qui lui faisaient confiance
ont approuvé l'accord & 83%, alors que celles qui s'en méfiaient I'ont accepté a 25%.
Les sympathies partisanes ont également joué un réle important. Les sympathisants du
PDC, du PLR et du PS ont ainsi suivi les recommandations de leur parti respectivement
par 75%, 77% et 80% des voix. Ceux de I"'UDC ont fait de méme a 94%, rejetant
massivement 'accord. Finalement les personnes non alignées sur un parti se sont
exprimées en faveur de l'accord a 69%, soit presque 10% de plus que la moyenne
nationale. Par ailleurs, I'appartenance gauche-droite a entrainé des répercussions
moins fortes que les sympathies partisanes. Ainsi, I'approbation a été plus forte parmi
les votants de gauche (91%) et d’extréme gauche (77%). Les votants se classant au centre
ont approuvé l'accord par 64%, ceux s'estimant a droite I'ont fait & 46% et ceux de
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|"'extréme droite a 21 %. La position par rapport aux étrangers a pesé également de
maniére importante sur la décision des électeurs. Les tenants d'une politique égalitaire
a leur encontre ont soutenu massivement I'accord (83%), ceux qui donnaient une
préférence nationale I'ont majoritairement rejeté (70%). Les caractéristiques sociales
et économiques ont eu un faible impact sur l'issue de la votation. Toutefois, les
catégories urbaines, matériellement aisées et issues de hautes écoles ont approuvé cet
accord de maniere plus nette. Finalement, la Suisse romande I'a approuvé a 66%, la
Suisse alémanique a 59% et la Suisse italienne & 34%. **

Wirtschaft

Landwirtschaft
Jagd

Le refus serré de la loi sur la chasse aura fait couler beaucoup d'encre dans les médias,
notamment a cause d'un clivage plaine-montagne trés marqué sur la carte électorale.
Ce constat a été confirmé par I'analyse post-votation VOTO qui note que le lieu
d'habitation représente le critére qui aura déterminé avec le plus de force le
comportement électoral. Les régions qui connaissent une forte présence du loup ont,
en effet, massivement voté pour une facilitation de leur régulation, tandis que les
régions peu concernées (et, souvent, urbaines) ont eu tendance a refuser cette loi.
Parmi les citoyen.ne.s confronté.e.s dans leur quotidien au loup, le positionnement sur
les questions environnementales aura joué un réle bien moins important sur leur
maniere de voter que chez les citoyen.ne.s vivant loin du prédateur. Lorsqu'on se
penche sur les arguments qui ont remporté le plus d'approbation, on voit qu'une part
importante de personnes en faveur de la loi estime que le loup représente un danger
tant pour les humains que pour les autres animaux. Beaucoup ont également relevé que
les populations citadines ne comprenaient pas les problemes auxquels sont
confrontées les populations de montagne. De l'autre coté, prés de la moitié des
opposant.e.s au texte ont invoqué leur amour pour la nature et les animaux ainsi que la
protection de la faune comme arguments motivant leur vote. Pour d'autres, la loi allait
tout simplement trop loin. Quant aux composantes démographiques, il est a noter que
les générations jusqu'a 60 ans ont refusé le texte, alors que les personnes agées de 60
et plus I'ont accepté. Bien que l'analyse considere la différence entre hommes et
femmes peu significative pour expliquer le résultat du vote, elle est toutefois de 10
points de pourcentage (53 pour cent de Oui chez les hommes, contre 43 chez les
femmes).

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Die Voto-Analyse zur Abstimmung vom 12. Februar 2017 Uber die
Unternehmenssteuerreform l1ll verdeutlichte insbesondere, dass die Vorlage den
Befragten grosse Schwierigkeiten bereitet hatte. So gaben 74 Prozent der an der
Umfrage Teilnehmenden an, dass es ihnen eher schwer gefallen sei, zu verstehen, um
was es bei der Vorlage ging. Entsprechend nutzten auch viele Befragte
Entscheidungshilfen: 39 Prozent der Ja-Stimmenden und 20 Prozent der Nein-
Stimmenden gaben an, bei der Entscheidungsfindung Empfehlungen von Bekannten,
Parteien oder dem Bundesrat gefolgt zu sein. Das Vertrauen der Befragten in Bundesrat
und Parlament sowie in die Wirtschaft erwies sich als relativ hoch, doch wahrend
Ersteres kaum Einfluss auf den Stimmentscheid hatte, zeigte sich das Vertrauen in die
Wirtschaft als sehr relevant flr das individuelle Stimmverhalten: Wer der Wirtschaft
misstraute, lehnte die Vorlage mit grosser Wahrscheinlichkeit ab.

Sowohl Ja- als auch Nein-Stimmende nahmen die Notwendigkeit sowie den Nutzen der
Unternehmenssteuerreform wahr - die entsprechenden Argumente wurden von beiden
Lagern mehrheitlich akzeptiert. Entscheidend waren aber die Einschatzungen der
Befragten bezlglich Nutzniessern und Folgen der Vorlage. So beflirchteten 36 Prozent
der Nein-Stimmenden, dass nur die Reichen oder grosse, internationale Firmen von der
Anderung profitieren wiirden, wahrend der Mittelstand die Kosten trage. Folglich
rechneten 35 Prozent der Befragten mit tieferen Steuereinnahmen, 78 Prozent von
ihnen lehnten die USR Il ab. Kritisiert wurden geméass den Autoren der Voto-Studie
folglich nicht einzelne, konkrete Instrumente der Vorlage; vielmehr erwies sich das
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Gesamtpaket der Steuerinstrumente sowie dessen Vermittlung als nicht
mehrheitsfahig.

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

L'analyse VOX a révélé que 'appui apporté au projet s'amenuisait & mesure que I'on se
dirigeait vers I'extréme droite de I'échiquier politique. Les sympathisants du PDC ont
accepté le projet dans une moins large mesure que ceux du PS et du PRD, tandis que
I'UDC est parvenue a mobiliser la majorité de ses troupes contre la RPLP. Les partisans
ont justifié leur vote essentiellement par I'argumentation écologique de la politique des
transports et par le principe du pollueur-payeur. Ills ont mentionné, en seconde
position, I'argument de l'intégration européenne, puis celui du financement des
chantiers ferroviaires. Les opposants, quant a eux, ont justifié leur vote par quatre
arguments de méme poids: le colt élevé pour les ménages, une baisse de la situation
économique suisse en général (pertes d'emplois, difficultés pour les petites
entreprises), la considération de la RPLP comme un nouvel imp6t et le rejet de la
politique des transports dans son ensemble.

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Die Schweiz ist eine sportliche Nation: Mehr als zwei Drittel der Bevélkerung sind
regelmassig sportlich aktiv, die Manner mehr in jingeren Jahren, die Frauen starker in
der zweiten Lebenshalfte. Zu diesem Ergebnis kam eine im Auftrag des Schweizerischen
Olympischen Verbandes erstellte Studie. Dabei zeigte sich auch, dass das
Leistungsmotiv in den Hintergrund getreten ist. Weit wichtiger sind die Aspekte
Gesundheit, Geselligkeit und Korpererfahrung. Als beliebteste Sportarten erwiesen sich
Wandern,  Schwimmen,  Radfahren/Mountainbike,  Skifahren,  Jogging  und
Turnen/Gymnastik. ”

Sportliche Grossanlasse wie Weltcup-Rennen oder Leichtathletik-Meetings leisten
einen positiven Nettobeitrag zur regionalen Wertschépfung. Sie lassen sich aus
volkswirtschaftlicher ~Sicht legitimieren, auch wenn sie vielfach mit einem
betriebswirtschaftlichen Defizit abschliessen, das durch die 6ffentliche Hand gedeckt
werden muss. Zu diesem Ergebnis kam das Institut flr Tourismuswirtschaft der
Hochschule fur Wirtschaft Luzern, das mit einer Reihe von Partnern erstmals sieben
sportliche Grossanlasse unter ékonomischen, aber auch &kologischen und sozialen
Kriterien untersuchte. Die Bruttowertschdopfung der untersuchten Anlasse schwankte
zwischen 0,6 Mio Fr. (Ski-Weltcup St. Moritz 2000) und 5 Mio Fr. (Engadiner
Skimarathon 2001). Von den Grossveranstaltungen profitieren vor allem das
Gastgewerbe, der Gross- und Detailhandel, Transportunternehmen, das Baugewerbe
sowie Event-Firmen. Nicht zu unterschatzen ist auch der Image-Gewinn und die
Beachtung in den Medien, die eine Region durch eine Sportveranstaltung erzielen kann.
(Laut Schatzungen soll der Sport in seiner weitesten Definition rund 16 Mia Fr. pro Jahr
generieren und 4% zum BIP beitragen - gleich viel wie die Landwirtschaft)

Ende Jahr gab Swiss Olympic bekannt, dass der Verband auf eine Bewerbung um die
Austragung der Olympischen Winterspiele 2018 verzichtet. Der Exekutivrat der
Dachorganisation kam nach einer von der Universitat Lausanne durchgefihrten Studie
unter Einbezug von 50 Experten zum Schluss, dass eine Bewerbung aus mehreren
Grinden derzeit nicht sinnvoll sei, obwohl die Schweiz die wesentlichen Kriterien fur
eine erfolgreiche Kandidatur erflllen wirde. Zu den Griinden, die zum Verzicht flhrten,
gehort die Wirtschaftlichkeit der Grossveranstaltung. Die Schweiz als hoch entwickeltes
Land mit einem geséttigten Markt im Wintersport wirde nach Ansicht des Exekutivrats
okonomisch von Winterspielen kaum profitieren. Unglnstig sei auch der politische
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Rahmen: Die Schweiz kenne keine nationale Politik in der Organisation internationaler
Grossanlasse im Sport, deren Durchfihrung werde durch die foderalistische Struktur
erheblich erschwert. "

Dieses Jahr richtete die Schweiz zusammen mit Osterreich die Fussball-
Europameisterschaft (EURO 08) aus, den drittgréssten Sportanlass der Welt nach den
Olympischen Spielen und der Fussball-Weltmeisterschaft. Trotz der anfanglichen
Skepsis gegentuber dem Grossanlass zogen die Verantwortlichen eine ausgesprochen
positive Schlussbilanz der Veranstaltung. Die Besucherzahlen in den Fanmeilen und
Fanzonen der Host-Cities Ubertrafen alle Erwartungen und die Organisation wurde als
nahezu perfekt gelobt. Die Zusammenarbeit mit den Sicherheitsleuten war Uberall
reibungslos verlaufen und es kam zu keinen grosseren Zwischenfallen. Ein
Rekordergebnis meldete die UEFA auch in Sachen Gewinn. Dieser fiel mit 412 Mio Fr.
rund 10% hoher aus als bei der letzten EM in Portugal. Durch den Verkauf von TV- und
kommerziellen Rechten war der Umsatz richtiggehend explodiert . 2°

Stadt und Kanton Bern zogen eine sehr positive Bilanz der Eishockey-WM im April und
im Mai des Berichtsjahres in Bern. Die Stadt Bern habe sich erneut profiliert und
Gewerbe und Hotellerie der Stadt héatten sogar noch mehr profitiert als bei der
Fussball-Euro 2008. Das Budget, welches fur die Sicherheit, die Unterstitzung der WM-
Organisatoren und das Rahmenprogramm mit Gratiskonzerten auf dem Bundesplatz
bereitgestellt worden war, wurde gar um 20% unterschritten.

Eine Studie .Sport Schweiz 2014™ wurde Mitte Jahr publiziert und dient als
wissenschaftliche Grundlage auch fir sportpolitische Entscheide. Dies hielt der
Bundesrat in einer Medienmitteilung fest. Die Studie war im Rahmen einer dritten
Erhebungswelle nach 2000 und 2008 entstanden und umfasste eine Befragung zur
Sportaktivitat und dem Sportinteresse der Wohnbevoélkerung im Alter zwischen 15 und
74 Jahren. Wichtigste Kennziffer war die Frage bezlglich Gewohnheiten zur
Sportaktivitat, wobei 69% der Befragten angaben, regelméssig Sport zu treiben. Als
Gegenpol sagten rund ein Viertel der Befragten, dass sie keinen Sport treiben wirden.
Dieser Anteil war in den vergangenen 15 Jahren stabil geblieben. Als
Gelegenheitssportler identifizierten sich nur 5%. Daneben wurde festgestellt, dass die
Deutschschweizerinnen und Deutschschweizer etwas haufiger Sport treiben als es in
der lateinischen Schweiz Ublich ist. Des Weiteren wurde die Haltung gegenuber
staatlicher Sportférderung abgefragt, woraus ein deutliches Signal herauszulesen ist:
Der nicht-kommerzielle Spitzensport, der Jugend- und Nachwuchssport sowie der
Behinderten- und Seniorensport sollen starker geférdert werden. Rund 12'000
Personen wurden befragt. *

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

In der Vox-Analyse dieses Urnengangs erschien die parteipolitische Positionierung als
das dominante Erklarungsmoment fir den Stimmentscheid. Mit 83% Nein verwarfen die
Sympathisanten der SP die Revision wuchtig. Die FDP konnte eine Mehrheit (56%) ihrer
Anhangerschaft von ihrer Ja-Parole tUberzeugen. Dies gelang der CVP lediglich zu 46%
und der SVP sogar nur zu 41%. Die Deutschschweiz stimmte mit 35% Ja-Stimmen eher
zu als die Welschschweiz (25%), doch war der Unterschied nicht mehr so relevant wie in
friheren Abstimmungen zur AHV. Anders als bei der 10. AHV-Revision nahmen die
Ménner mit 38% Ja deutlich starker an als die Frauen (25%), wobei der Unterschied
(ausser bei den Uber 70-Jahrigen) linear mit dem Alter zunahm. Die 50- bis 59-j&hrigen
Ménner nahmen die Revision sogar knapp an, wahrend die Frauen der gleichen
Altersklasse sie zu 80% ablehnten. Als Entscheidmotiv wurde von den Beflirwortern
mehrheitlich die Sicherung der Sozialwerke genannt; die Grinde der Gegner waren
weniger einheitlich, artikulierten aber doch zu einem grossen Teil die Sorge um die
Errungenschaften des Sozialstaats. »°
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Arbeitslosenversicherung (ALV)

Die Vox-Analyse zur Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes zeigte, dass das
Abstimmungsverhalten weitgehend von der Parteisympathie flur die SP, deren Anhanger
die Vorlage zu 77% ablehnten, und von den Vorstellungen der Rolle des Staates in der
Wirtschaft  bestimmt waren. Letzteres erklart, weshalb die starker auf
Staatsintervention setzenden SVP-Sympathisanten mit Ja-Stimmenanteilen von 67% die
Revision wesentlich weniger deutlich annahmen als jene der FDP mit 88%. Weitere
Verhaltensunterschiede traten in Bezug auf Alter, Sprachregionen und Erwerbstéatigkeit
auf. Am deutlichsten wurde die Vorlage von den tber 60-jahrigen Stimmberechtigten
angenommen, die von der Revision nicht mehr betroffen sind, sowie von der
Altersklasse der 18- bis 29-Jéhrigen, allerdings nur von denen, die im Arbeitsprozess
integriert sind. Die Ablehnung in der Romandie wurde darauf zurtickgeftihrt, dass die
Linke dort insgesamt stérker ist als in der Deutschschweiz, sowie auf die im
Durchschnitt doppelt so hohe Arbeitslosigkeit, weshalb es auch in der politischen Mitte
und bei der Rechten mehr Nein-Stimmen gab. Ein Vergleich mit der 1997 fur die Linke
erfolgreichen Abstimmung gegen den dringlichen Bundesbeschluss zum AVIG vom
Dezember 1996 zeigte, dass die Niederlage der Linken und Gewerkschaften auf die
geringere Unterstitzung durch die eigene Klientel zurtckzufihren war. Besonders
ausgepragt fiel diese Aufweichung der Nein-Front in der Romandie aus, wo die
Gewerkschaften 1997 noch auf eine fast 100%-ige Unterstitzung der Linken hatten
zédhlen koénnen. Die zweite auffallende Veréanderung im Stimmverhalten war das
Verschwinden des Unterschieds zwischen Frauen und Ménnern, der 1997 noch 13
Prozentpunkte betragen hatte. Wahrend damals die Frauen, egal ob erwerbstéatig oder
nicht, deutlich gegen die Revision gestimmt hatten, verhielten sie sich diesmal gleich
wie die Manner.

Auf Antrag des EVD beschloss der Bundesrat Ende November, die AVIG-Revision auf der
Beitragsseite vorzuziehen und die Lohnbeitrédge auf den 1. Januar 2003 entsprechend
zu senken.
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