année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 20.04.2024

Thema Keine Einschrankung
Schlagworte Militarverwaltung
Akteure Keine Einschrankung
Prozesstypen Keine Einschrankung
Datum 01.01.1990 - 01.01.2020

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Barras, Francois
Benteli, Marianne
Burgos, Elie

Caretti, Brigitte
Flzesséry, Alexandre
Porcellana, Diane
Schnyder, Sébastien
Schubiger, Maximilian
Schar, Suzanne
Terribilini, Serge

Bevorzugte Zitierweise

Barras, Francois; Benteli, Marianne; Burgos, Elie; Caretti, Brigitte; Flizesséry, Alexandre;
Porcellana, Diane; Schnyder, Sébastien; Schubiger, Maximilian; Schar, Suzanne;
Terribilini, Serge 2024. Ausgewdhlte Beitrége zur Schweizer Politik: Militdrverwaltung,
1990 - 2019. Bern: Année Politique Suisse, Institut fur Politikwissenschaft, Universitat

Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 20.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Landesverteidigung
Landesverteidigung und Gesellschaft
Militérorganisation
Infrastruktur und Lebensraum
Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation
Sozialpolitik
Sozialversicherungen
Krankenversicherung

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20



Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement
VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por
UNO Organisation der Vereinten Nationen
BAFU Bundesamt fur Umwelt
FK-NR Finanzkommission des Nationalrats
SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates
EFK Eidgendssische Finanzkontrolle
ETH Eidgendssische Technische Hochschule
SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates
EDI Eidgendssisches Departement des Inneren
WPEG Bundesgesetz Uber die Wehrpflichtersatzabgabe
SUVA Schweizerische Unfallversicherungsanstalt
KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen
DBG Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer
IKT Informations- und Kommunikationstechnologien
WEA Weiterentwicklung der Armee
BZG Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz
GSoA Gruppe flur eine Schweiz ohne Armee
PUK Parlamentarische Untersuchungskommision
SND Strategischer Nachrichtendienst
heute: Nachrichtendienst des Bundes (NDB)
AdA Angehorige(r) der Armee
RS Rekrutenschule
CdA Chef der Armee
MG Bundesgesetz Uber die Armee und die Militarverwaltung (Militérgesetz)
FinDel Finanzdelegation
ZDG Bundesgesetz Uber den zivilen Ersatzdienst (Zivildienstgesetz)
WK Wiederholungskurs
SOG Schweizerische Offiziersgesellschaft
AO Verordnung der Bundesversammlung Uber die Organisation der Armee
EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement fir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)
DFF Département fédéral des finances
DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports
ONU Organisation des Nations unies
OFEV Office fédéral de I'environnement
CdF-CN Commission des finances du Conseil national
CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats
CDF Contréle fédéral des finances
EPF Ecole polytechnique fédérale
CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national
DFI Département fédéral de I'intérieur
LTEO Loi fédérale sur la taxe d'exemption de I'obligation de servir
SUVA Caisse nationale suisse d'assurance en cas d'accidents
LAMal Loi fédérale sur I'assurance-maladie
LIFD Loi fédérale sur I'impdt fédéral direct
TIC Technologies de I'information et de la communication
DEVA Développement de I'armée
LPPCi Loi sur la protection de la population et sur la protection civile
GSsA Groupe pour une Suisse sans Armée
CEP Commission d'enquéte parlementaire
SRS Service de renseignement stratégique
présent: Service de renseignement de la Confédération (SRC)
Militaire Militaire
ER Ecole de recrues
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Chef de Chef de I'Armée

[Axmée Loi fédérale sur I'armée et I'administration militaire (Loi sur I'armée)
DélFin Délégation des finances

LSC Loi fédérale sur le service civil

CR Cours de répétition

§SO Société Suisse des Officiers

OOrgA Ordonnance de I'’Assemblée fédérale sur I'organisation de I'armée
DMF Département militaire fédéral,

aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)
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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung

Die sicherheitspolitische Kommission des Stéanderates hielt nichts von einer héheren
Erscheinungsfrequenz des sicherheitspolitischen Berichtes des Bundesrates.
Einstimmig beantragte sie die im Nationalrat angenommene Motion ihrer
Schwesterkommission zur Ablehnung. Es waren zwei Grinde, die die Kommission zu
dieser Empfehlung gebracht hatten. Einerseits fuhrte sie institutionelle Bedenken an.
Ein solcher Bericht misse zwingend vom Bundesrat erstellt werden, weil nur so eine
Gesamtsicht sichergestellt werden kénne. Diese erachtete die Kommission als nicht
gewahrleistet, wenn - wie im Motionstext gefordert - der Bericht von einem
Departement verfasst wirde. Dahingehend flirchtete die Kommission auch ein Préjudiz,
nach dem dann allenfalls auch andere wichtige Dokumente nicht mehr Uber die
Schreibtische der Regierungsmitglieder gehen wirden. Zweitens war die SiK-SR der
Ansicht, dass es falsch sei, dem Bundesrat formale Details vorzuschreiben, namentlich
wie lang ein solcher Bericht sein darf. Ohnehin sei bei diesen Dokumenten nicht der
Umfang, sondern die Qualitdt entscheidend. Ferner vertrat die Kommission die
Meinung, dass das Parlament gentigend Instrumente zur Hand habe, um anderweitig auf
die Arbeit des Bundesrates Einfluss zu nehmen. Damit folgte die Kommission in ihrer
Argumentation zuweilen den Ausfihrungen der Regierung.

Im Stédnderatsplenum bedurfte es keiner langen Debatte. Sprecher Baumann (cvp, UR)
beschrénkte sich drauf, die bereits bekannten Standpunkte der Kommission zu nennen,
flhrte jedoch zwecks Anschauung noch an, dass es gerade bei sicherheitspolitischen
Berichten wichtig sei, dass andere Departemente miteinbezogen wurden; namentlich
weil diverse sicherheitspolitische Elemente an verschiedenen Departementen
angesiedelt seien, so obliege beispielsweise der Grenzschutz dem EFD oder wirden
Gesundheitsrisiken vom EDI eingeschatzt. Bundeskanzler Thurnherr - er vertrat die
Regierungssicht - nannte die Umfangsbeschrankung «originell» und obwohl er
einraumte, dass einige Berichte nicht ideal geschrieben seien, bezeichnete er eine
Einschrankung als nicht zielflhrend. Der Rat lehnte die Motion in der Folge
stillschweigend ab. '

Rétrospective annuelle 2019: Armée

Durant I'année 2019, la refonte du systéme de I'obligation de servir était au centre des
discussions dans l'arene politique et médiatique. En février, le Conseil fédéral avait
présenté dans son projet d'adaptation de la loi sur le service civil (LSC), huit mesures
pour durcir les conditions d'accés au service civil, qui ont été fortement critiquées par
les milieux de gauche et les établissements d'affectation. Le Conseil des Etats, suivant
|'avis de sa commission, n'a juste pas approuvé l'interdiction des affectations a
|"étranger. Contrairement a sa consceur, la CPS-CN a proposé au Conseil national de
soutenir I'ensemble des mesures.

En parallele, dans le cadre de la révision totale de la loi sur la protection de la
population et sur la protection civile (LPPCi), le Parlement n'a pas souhaité introduire
un service long pour la protection civile, ni reconnaitre le service civil comme une
organisation partenaire ceuvrant dans le cadre de la protection de la population. Aprés
conciliation, il a été décidé d'affecter les contributions de remplacement pour la
rénovation d'abris privés et publics, et non pas pour couvrir les colts occasionnés
apres la construction d'abris privés.

Quand bien méme les révisions du systeme de I'obligation de servir étaient en cours, le
dépdt d'une initiative populaire pour une obligation universelle de servir I'intérét
général a été annoncée pour 2020. Le Conseil fédéral a d'ailleurs été chargé
d'approfondir les modalités et les implications du modele du service citoyen (Po.
19.3735). Dans la presse, Philippe Rebord, actuel chef de I'Armée, a pour sa part indiqué
vouloir autoriser le service militaire pour les personnes transgenres.

Le renouvellement des moyens de protection de I'espace aérien a également retenu
|'attention. Le Conseil fédéral a décidé de soumettre a I'Assemblée fédérale un arrété
de planification relatif a I'acquisition d'avions de combat, attaquable par référendum,
notamment aprés avoir recu le rapport de I'astrophysicien et pilote Claude Nicollier.
L'attribution de son mandat par la conseillere fédérale Viola Amherd, ainsi que les
conclusions de son rapport, ne sont pas passées inapercues dans les médias. Pour la
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défense sol-air, le renouvellement s'effectuera dans le cadre du processus normal
d'acquisition d'armement. L'enveloppe de 6 milliards de francs a été acceptée par les
deux chambres. Toutefois, elles n'ont pas encore réussi a s'accorder sur les affaires
compensatoires. En premier lieu, le Conseil des Etats exigeait une compensation
intégrale de la valeur contractuelle, alors qu'une compensation a hauteur de 60%
suffisait pour le Conseil national. Dans un second temps, la chambre des cantons a
accepté une compensation de 80%. Si I'acquisition de nouveaux avions de combat n'est
pas encore certaine - le GSsA a déja brandi la menace d'un référendum -, I'armée
dispose toutefois dans ses rangs, pour la premiére fois, d'une femme pilote de chasse.
Pour se prémunir contre les menaces dans le domaine de la cybercriminalité, la Suisse
peut également compter, depuis cette année, sur le campus cyberdéfense.

Dans son message sur I'armée 2019, le Conseil fédéral a détaillé les différents projets
d'arrétés fédéraux relatifs au programme d'armement, au programme immobilier du
DDPS et aux crédits-cadres pour le matériel de I'armée. Il a également soumis une
modification de la LAAM, afin de permettre I'octroi d'indemnités financiéres aux
militaires de milice a faire valoir pour des formations civiles.

S'agissant des munitions, ce n'est pas le crédit sollicité dans le message qui a suscité le
plus d'intérét de la part de la population de Mitholz, mais la situation de I'ancien dépot
de munitions dans leur village. Les experts mandatés par I'OFEV ont confirmé le risque
élevé émanant de I'ouvrage. Quant au groupe de travail «Mitholz», il a recommandé
d'approfondir les options pour une élimination partielle ou compléte des munitions. Le
Conseil des Etats a rejeté la motion Grossen (pvl, BE; Mo. 18.3798) priant le Conseil
fédéral de vider I'entrepdt. Pour l'instant, le Conseil fédéral devra continuer de
subventionner, aprés 2020, [|'assainissement des sols contaminés par les tirs
historiques et les tirs de campagne.

Au mois d'avril, 4.29% des articles de presse relayaient des informations en lien avec le
theme de I'armée. Le salaire du commandant de corps Daniel Baumgartner, futur
attaché de défense a Washington, a été vivement critiqué, puisqu'il continuera de
toucher son salaire actuel alors qu'il exercera une fonction devant étre nettement
moins rémunérée. Les médias ont présenté plusieurs papables pour succéder a
Philippe Rebord, qui avait annoncé, le méme mois, sa démission pour des raisons de
santé. Thomas Sussli a été nommé pour reprendre les commandes de |'armée.

Enfin, malgré les différentes critiques envers l'institution militaire et ses activités,
|'étude «Security 2019» de I'ETH de Zurich révele une attitude toujours positive de la
population vis-a-vis des militaires. L'organisation de I'armée en milice est préférée a
une armée purement professionnelle. La satisfaction a I'égard des forces armées a
repris cette année, aprées I'année 2018 marquée par le début de la mise en ceuvre du
projet de réorganisation de I'armée intitulé «Développement de I'armée» (DEVA).

Landesverteidigung und Gesellschaft

In Ausfihrung einer 1991 von beiden Kammern angenommenen Standesinitiative des
Kantons Jura betreffend Abschaffung des Militarpflichtersatzes fur Invalide legte der
Bundesrat dem Parlament seinen Vorschlag fiir eine entsprechende Gesetzesrevision
vor. Anders als der Initiativtext wollte er die Befreiung jedoch nicht generell gewahren,
sondern nur grosszlugigere Berechnungskriterien einfuhren. So sollte der
Militarpflichtersatz ~ entfallen, wenn die Einkinfte des Behinderten das
betreibungsrechtliche Minimum um nicht mehr als 100% Ubersteigen (bisher 50%). Fur
die weiterhin ersatzpflichtigen Behinderten wollte der Bundesrat die Abgabe um die
Hélfte reduzieren, das Minimum jedoch von CHF 120 auf 150 anheben.

Die Argumentation des Bundesrates, eine vollige Befreiung der Invaliden wirde de facto
zur Aufgabe des Militarpflichtersatzes fuhren, da damit jede Dienstuntauglichkeit im
weitesten Sinn als Invaliditat qualifiziert werden koénnte, stiess bei den
Behindertenorganisationen auf Unverstandnis. Sie verlangten, dass fur die Erlassung
des Militarpflichtersatzes nicht eine Einkommenslimite festgesetzt, sondern eine Liste
jener Gebrechen erstellt werde, die Anrecht auf Befreiung geben. Schliesslich sei es ja
das Militar, welches die Invaliden aufgrund ihrer Behinderung ausgrenze. Stossend sei
auch, dass Gruppen wie Parlamentarier, Bahn-, Zoll- und Polizeibeamte, Spital- und
Gefangnisverwalter sowie Pfarrer ohne Massgabe ihres Einkommens befreit seien, die
Forderung der Behinderten aber mit Verweis auf den Wehr- und Gleichheitsartikel der
Verfassung abgeschlagen werde.

Der Stéanderat schlug einen Mittelweg ein. Er lehnte eine generelle Befreiung, wie sie ein
Antrag Plattner (sp, BS) verlangte, zwar ebenfalls ab, wéhlte als Abgrenzungskriterium
jedoch zusatzlich den Bezug einer Invalidenrente oder Hilflosenentschadigung, um
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sicherzustellen, dass insklnftig nur noch leichter Behinderte in gutsituierten
Verhéltnissen eine Ersatzabgabe leisten mussen. Fir Bund und Kantone wirde die neue
Regelung jahrliche Mindereinnahmen von CHF finf bis zehn Mio. bedeuten. 3

Adolf Ogi a lancé I'idée d'un secrétariat d’Etat a la sécurité issu de la séparation entre
I'état-major général et le service de renseignement stratégique (SRS) des le Ter janvier
2001. Ce dernier deviendra un organe civil et sera incorporé a titre provisoire au
secrétariat général du DDPS. Le ministre de la Défense a souhaité a moyen terme la
création d'un secrétariat a la sécurité, avec a sa téte un «ministre délégué» qui
coifferait, outre le SRS, la section de la Politique de sécurité et de défense, la centrale
d’alarme de Zurich, voire aussi la division presse et radio et les trois centres politico-
militaires installés a Geneve. Cette mesure aurait pour effet de sortir le SRS du giron
militaire a la structure verticale, dont le fonctionnement strictement hiérarchique avait
entrainé la chute du chef du SRS, le divisionnaire Peter Regli, lors de I'affaire Bellasi. *

FDP-Nationalrat und IT-Kenner Marcel Dobler (fdp, SG) hatte im Frihjahr 2018 eine
Motion eingereicht, um das Urlaubswesen der Armee zu vereinfachen. Seiner Meinung
nach sollten Verwaltungsstellen der Armee, respektive Offiziere, die ein Kommando
flhren, eine geeignete Software nutzen, um administrativen Aufwand zu begrenzen. Der
Motionar erhoffte sich zudem eine Attraktivitatssteigerung der Armee: Weil sich der
ausserdienstliche Kontakt zwischen den Dienstpflichtigen und der Kommandostelle
durch die Nutzung einer entsprechenden Software vereinfachen lasse, kénne der
Nachwuchsbedarf besser gesichert werden. Dobler merkte an, dass der vordienstliche
Aufwand fur die Behandlung von Urlaubsgesuchen fur anstehende WK flr die
Milizoffiziere sehr aufwendig sei und eine computergestitzte Losung eben eine grosse
Zeitersparnis bieten wirde.

Der Bundesrat teilte Doblers Einschatzung, dass der Arbeitsaufwand ausserhalb der
eigentlichen Dienstzeit gross ist und dass dessen Reduktion positiv fir die Armee ware.
Gleichwohl wurde dem Parlament die Ablehnung der Motion beantragt, weil die
geforderten Massnahmen bereits in Umsetzung seien. Die Armee habe bereits seit
geraumer Zeit entsprechende Programme in Betrieb und fir die betroffenen Personen
Zugange geschaffen. Das Programm «Mil-Office» wurde weiterentwickelt und verflige
inzwischen Uber eine Schnittstelle mit dem administrativ wichtigen Personal-
Informationssystem der Armee (Pisa). So kénnen zahlreiche Mutationen direkt
verarbeitet werden. Per Ende 2018 soll diese Plattform operativ werden. Ebenso seien
die Arbeiten eines neuen Projekts «mymilo» weit fortgeschritten: Diese Applikation soll
es Angehdrigen der Armee (AdA) ermdglichen, unkompliziert und via Smartphone oder
PC sémtliche Gesuche zu bearbeiten. Letzteres Angebot soll per 2019 realisiert werden.
Diese beiden Schritte wirden die Anliegen der Motion bereits erflllen, weitere
Entwicklungen in diesem Bereich fihrten zu Redundanz.

In der Ratsdebatte liess der Motionar die Ratskolleginnen und -kollegen an einer
persdnlichen Geschichte teilhaben, die ihn zur Lancierung dieses Vorstosses bewegt
hatte: Dobler hatte Kontakt mit einem Milizoffizier, dieser ebenfalls mit IT-Kenntnissen,
der viel Zeit fur seine nebenberufliche Aktivitdt in der Armee aufwenden musste.
Kurzerhand programmierte dieser fur seine eigene Formation eine entsprechende
Plattform, die ihm - laut eigenen Angaben - eine Zeitersparnis von 80 Prozent
einbrachte. Entgegen der Stellungnahme des Bundesrates sei Mil-Office ungeeignet fur
die Bearbeitung von Urlaubs- und Dienstverschiebungsgesuchen. Ferner &usserte
Dobler seinen Unmut dariber, dass keine Experten in die Vorgénge involviert worden
waren.

Verteidigungsminister Parmelin vermochte daraufhin die Stimmung im Saal nicht mehr
zu beeinflussen. Die Motion wurde mit 187 Stimmen einstimmig angenommen, ein
wahrer Wink mit dem Zaunpfahl seitens der Volkskammer. Die Motion gelangt nun an
den Standerat. °

Die SiK-SR befasste sich im Oktober 2018 mit der Motion Dobler (fdp, SG), mit der
dieser das Urlaubswesen der Armee vereinfachen wollte. Um sich eine bessere
Entscheidungsgrundlage zu schaffen, wurden diverse Vertreterinnen und Vertreter von
Armee und VBS angehdrt, neben der in Kommissionssitzungen ublichen Prasenz des
zustandigen Departementschefs. Die Kommissionsmitglieder wurden darlber ins Bild
gesetzt, dass bereits angestossene Neuerungen im Informatikbereich der Armee die
geforderten Losungen bereits implementieren wirden. Die Koordination der
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Urlaubsgesuche sei mit der Weiterentwicklung der Systeme «Mil-Office 5» und
«mymilo» bereits vollzogen worden, weswegen die Motion hinféllig geworden sei.
Darum beantragte die Kommission dem Ratsplenum einstimmig die Ablehnung der
Motion.

In der Wintersession befasste sich der Standerat mit dem Vorstoss, wobei sich keine
Diskussion etablierte. Einzige Wortmeldung waren die Ausfihrungen von
Kommissionssprecher Dittli (fdp, UR), der eine recht umfassende Darstellung der
laufenden Projekte lieferte. Der Verteidigungsminister beliess es bei der Bekraftigung,
dass die besagte Forderung bereits in Umsetzung sei - grundsatzlich sperre man sich
nicht gegen eine weitere Digitalisierung der Armee. Deswegen habe die Regierung die
Ablehnung der Motion beantragt. Diesen Antrégen folgte die Standekammer; die Motion
wurde nicht Gberwiesen. °

Militarorganisation

La P-26 fut dirigée par un juriste de 58 ans, Efrem Cattelan, alias Rico, alors que le P-27
le fut par Ferdinand Knecht, colonel de milice, alias James. Ces deux «projets (P)»
étaient issus de l'organisation concue dans les années septante par le colonel
Bachmann. Cependant, I'histoire de la P-26 - par ailleurs «explicitement» fondée dans
sa mission actuelle en 1981 par le chef de I'Etat-major général Jorg Zumstein - est
antérieure puisqu'elle remonte au postulat Jaeckle de 1956. Dotée en hommes (400
personnes mais effectif théorique de 800) et en armes (quelques centaines de
pistolets-mitrailleurs, de pistolets et de fusils spéciaux ainsi que des grenades et des
explosifs), la P-26 constituait, aux yeux de la CEP Il, un danger potentiel pour I'ordre
constitutionnel du pays car les autorités politiques n'en avaient pas le contréle effectif.
Le P-27, mis sur pied a partir de 1980, procédait notamment & la récolte de
renseignements a [|'étranger, théoriquement par le biais de méthodes
nonconventionnelles, au traitement de ces informations ainsi qu'a des écoutes radio
(Dans les faits, de telles méthodes non-conventionnelles semblent ne pas avoir été
utilisées).

La CEP Il conseilla, dans ses conclusions, une légalisation de ces domaines, voire le
démantelement de la P-26, souhait que le Conséil fédéral réalisa en proclamant la
dissolution, le 14 novembre, de la P-26 et, le 12 décembre, du P-27, cette derniére
résultant de la divulgation du nom de son chef.’

Le rapport de la commission, rendu public le 23 novembre, dénonca I'existence, au sein
du DMF, de deux zones d'ombre créées en dehors de toute base légale et de tout
contréle politique institutionnel: I'organisation d'encadrement de la résistance, ou P-
26, et le service de renseignements extraordinaire, ou P-27. Tous deux furent financés
par des ressources provenant des rubriques de crédit du DMF et dotés de conseils
consultatifs composés de parlementaires en activité ou a la retraite ainsi que
d'indépendants (Groupe 426 pour la P-26 et Konrat pour le P-27). Le probléme soulevé
par la double appartenance a une assemblée populaire et a un organe secret fut illustré
par les difficultés rencontrées par le député Stappung (ps, ZH) lorsqu'il avoua étre
membre du groupe 426. °

La CEP Il fut, par ailleurs, confrontée a I'existance de nombreux fichiers au sein du
DMF, dont I'un des plus «délicats» était celui de la Section services de sécurité
militaires (SSM). Composé d'un élément principal de prés de 8'000 fiches et de deux
collections de dossiers annexes moins conséquentes, il était principalement constitué
d'informations sur des membres de I'armée ou des employés du DMF ayant fait I'objet
d'un controle de sécurité. Cependant, des particuliers, des femmes (de I'ex-Service
complémentaire féminin (SCF), aujourd'hui Service féminin de I'armée (SFA)) ainsi que
des personnes sans lien avec l'armée ou le DMF furent également fichés. Selon la
commission d'enquéte, cette banque de données ayant été mise sur pied sans base
légale claire et sans directives satisfaisantes, son maintien ne se justifie pas. ’
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Suite a la collision évitée de justesse entre un avion militaire et un appareil civil en
mars, le commandant de corps Werner Jung a démissionné de son poste de
commandant des troupes d'aviation et de défense contre avion. Pour le remplacer, le
Conseil fédéral a nommé le divisionnaire Fernand Carrel avec promotion au grade de
commandant de corps. Ce dernier était jusque-la chef conduite et engagement au
Commandement des troues d'aviation et de défense contre avion. ©

Répondant a l'initiative du canton du Jura qui demandait I'abolition de la taxe militaire
pour tous les handicapés, le DFF a mis en consultation un projet plus modeste qui
propose, sur le modele actuellement en vigueur, de n'exonérer de la taxe que les
personnes dont le revenu ne dépasse pas de 100% le minimum vital fixé au sens du
droit des poursuites (ce plafond est de 50% aujourd'hui). Ce texte n'a pas fait
['unanimité auprés des partis et des organisations, et les associations de personnes
handicapées I'ont vivement critiqué. Par contre, les cantons s'en sont montrés satisfaits
et 22 d'entre eux s'y sont ralliés. "

Le Conseil fédéral a nommé au poste de chef de I'état-major général le divisionnaire
Arthur Liener, jusque |a directeur de I'Office fédéral du génie et des fortifications, et
|'a promu au grade de commandant de corps. Il a succédé le ler janvier 1993 a Heinz
Héasler, partant pour la retraite. ™

Le Conseil fédéral a présenté son message concernant la réforme du DMF. Le projet
gouvernemental prévoit principalement une réduction d'effectifs dans I'administration
militaire ainsi qu'une restructuration de I'organigramme du DMF. En ce qui concerne la
diminution des effectifs, le but poursuivi est celui d'augmenter lI'efficacité de
I'administration militaire, notamment en concentrant en des lieux uniques certains
domaines, qui, du fait de leur dispersion actuelle, sont a l'origine de multiples
redondances au sein du département. Les suppressions de postes seront
particulierement importantes et a la mesure de la réduction d'un tiers des effectifs
d'Armée 95. Les secteurs industriel et de l'entretien seront les premiers touchés
puisque ce n'est pas moins de 3'300 emplois - soit une baisse de 23% - qui devront
étre supprimés d'ici a I'an 2000. Cette cure d'amaigrissement signifiera également la
fermeture de 35 des 95 entreprises industrielles et autres ateliers, ainsi que la
réduction du nombre de sites d'exploitation de 177 a 148. Le canton de Berne (1'400
emplois supprimés) et la Suisse orientale seront plus particuliérement affectés par ces
mesures, le Conseil fédéral ayant eu comme souci d'épargner prioritairement les
régions déja gravement touchées par la crise, a savoir la Suisse romande et |le Tessin.

Au sujet du nouvel organigramme du DMF, le gouvernement a finalement opté pour une
articulation composée de quatre grands podles: I'Etat-major général (ex-Groupement de
I'état-major général), les Forces terrestres (ex-Groupement de I'instruction), les Forces
aériennes (ex-Commandement des troupes d'aviation et de défense contre avions) et le
Groupement de I'armement. En effet, conformément a la tradition militaire helvétique
réfractaire a une concentration monocratique du pouvoir, le Conseil fédéral a renoncé
a regrouper l'instruction et I'engagement sous l'autorité du seul chef de I'Etat-major,
préférant une variante distribuant plus également le pouvoir et, de ce fait, plus @ méme
de garantir un contrdle politique du DMF. Le gouvernement a par ailleurs cherché a
pallier a certains défauts inhérents a la structure de commandement et a la répartition
des compétences actuelle. Ainsi, pour permettre au chef de I'Etat-major d'assurer sa
fonction de direction de maniére plus efficace, le gouvernement a tenu a simplifier la
structure de son groupement, en diminuant le nombre d'échelons hiérarchiques. De
plus, le chef de I'Etat-major verra ses compétences réduites et sera chargé avant tout
de définir la doctrine générale de I'armée ainsi que de traduire les directives politiques
du gouvernement en directives militaires. En outre, pour remédier a I'absence de
continuité du régime actuel entre les situations ordinaire et extraordinaire, il
commandera I'armée dans les premiers temps de I'engagement jusqu'a I'élection d'un
général. Le chef des Forces terrestres sera, pour sa part, responsable de I'instruction
non seulement dans les écoles de recrue, mais également dans les cours de répétition
(a I'exception de I'instruction des Forces aériennes), et ce afin d'améliorer 'unité de
doctrine et la coordination dans le domaine de l'instruction entre les écoles et les
corps d'armée. Le chef des Forces terrestres (ainsi que celui des Forces aériennes)
disposera par ailleurs désormais de ses propres moyens logistiques et de sa propre
infrastructure afin de garantir une instruction adéquate. Au sujet des Forces aériennes,
le projet du gouvernement prévoit que celles-ci jouissent également de compétences
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non seulement dans le domaine de l'instruction mais également dans celui de
I'engagement, ce qui accroitra 'autonomie indispensable & cette arme. Enfin, le
Groupement de l'armement sera chargé de la recherche, du développement et de
I'acquisition du matériel sur la base des données du chef de I'Etat-major. *

Le parlement a adopté facilement cette réforme. La seule récrimination a concerné les
30 millions d'honoraires versés a une firme allemande pour les conseils prodigués. Le
chef du DMF a répondu que cette somme devait étre comparée aux CHF 300 & 400
millions d'économies annuelles que le DMF pourra faire des I'an 2000, entre autres
grace aux recommandations formulées par cette sociéte. ™

En mars, le Conseil fédéral a présenté son message concernant la modification de la
législation militaire (loi sur I'armée et I'administration militaire (LAAM ; projet 1) et loi
sur les systémes d'information de I'armée (LSIA; projet 2)). Le projet présenté tient
compte de I'ensemble des problemes, des expériences et des développements qui ont
été enregistrés depuis le milieu des années 90. Par cette premiére révision d’envergure
de la LAAM, le Conseil fédéral veut régler désormais tout ce qui a trait a I'instruction et
a I'engagement des militaires & I'étranger (introduction de I'obligation de suivre une
instruction a I'étranger pour les militaires de milice et obligation de suivre une
instruction et d’effectuer un engagement a I'étranger pour le personnel militaire), a la
procédure d’approbation parlementaire en cas de service de promotion de la paix et de
service d’appui, et aux activités commerciales des services de I'administration militaire.
Les développements dans le domaine de la protection des données - notamment
|’'exigence de disposer de bases légales formelles pour des systéemes d’information
traitant de données personnelles et de profils de la personnalité particulierement
dignes d’étre protégés - ont donné lieu a I"élaboration d’une nouvelle loi fédérale: la loi
fédérale sur les systémes d’information de I'armée (LSIA).

En début d’année, le Conseil fédéral a lancé une procédure de consultation concernant
la révision partielle de la loi sur I"assurance militaire (LAM). Il souhaitait aligner les
prestations sur celles de I'assurance accident (LAA) au sein de la caisse nationale suisse
d’assurance en cas d’accident (CNA/SUVA). Les synergies en matiére de gestion qui
auraient résulté de la revue des prestations devaient permettre une économie de
I"ordre des 10 millions de francs. L'accueil du projet a été mitigé. Le PS, le PLR et 'UDC
ont rejeté la révision. Les opposants estimaient que les colts étaient redistribués dans
les comptes de la Confédération et doutaient donc des possibilités d’économie. lls
critiquaient également la perte de couverture des assurés et la référence a la LAA alors
que cette derniére était en discussion au parlement. Au vu de ces discussions, le
Conseil fédéral a décidé d'attendre la finalisation de la révision de la LAA avant
d’entamer une révision de la LAM. *

Ende Mérz 2016 trat der Chef der Armee (CdA), Korpskommandant André Blattmann
zuruck. Seine vorzeitige Demission wurde auf Ende Marz 2017 festgelegt. Blattmann war
seit 2009 CdA und davor seit zwei Jahrzehnten in der Armeeorganisation engagiert,
zunéachst als Kommandant einer Rekrutenschule, spater in diversen Stabsfunktionen. Als
Grund fUr seinen Rucktritt wurde die anstehende Umsetzung der Weiterentwicklung
der Armee (WEA) genannt, die durch eine andere Person angetrieben werden solle.
Etwas anders wurde der Abgang Blattmanns in der Presse kommentiert, wo unter
anderem auch das Verhaltnis zum neuen VBS-Vorsteher Parmelin angesprochen wurde
(,Parmelin raumt auf”). Der Wechsel erfolgte in gegenseitigem Einvernehmen, wie beide
Herren stets betonten. Der Zeitpunkt sei geeignet, weil so eine neue Armeespitze die
WEA umsetzen kénne und nicht jene dies tun wurde, welche die WEA auch geplant
habe. Ein neuer CdA soll durch eine Findungskommission gesucht werden. "
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Ein halbes Jahr nach Bekanntwerden des Rucktritts von Armeechef Blattmann gab der
Bundesrat bekannt, Philippe Rebord zum neuen CdA gewéhlt zu haben. Unter
Beforderung zum Korpskommandanten werde der Divisionar das Amt per 1. Januar 2017
antreten. Rebord trat 1985 in die Armee ein, wo er zunachst als Instruktor tatig war, ehe
er Stabschef der Generalstabsschulen wurde. Ab 2009 kletterte der Romand weiter die
armeeinterne Karriereleiter hoch und war seit April 2016 bereits stellvertretender CdA.
Die Besetzung dieser Schlisselposition rief unterschiedliche mediale Resonanz hervor.
Deutschschweizer Medien schrieben (iber eine Ubernahme der Armee durch
Westschweizer (weil mit VBS-Chef Parmelin ebenfalls ein Romand en Charge ist) und
kolportierten Kritik aus (Deutschschweizer) Armeekreisen. Grundsatzlich stiess der
Personalentscheid jedoch auf positiven Widerhall, gerade auch in Westschweizer
Medien. Der Verteidigungsminister sah sich jedoch gleichwohl bemussigt, zu betonen,
dass der Entscheid auf die Kompetenzen des Kandidaten und nicht auf die Sprachen-
Frage zuruckzufihren sei. Einig war sich die Tagespresse am Folgetag der Ernennung
darliber, dass der neue CdA zahlreiche Hirden zu meistern haben werde. ®

Das zu revidierende Bundesgesetz liber die Wehrpflichtersatzabgabe nahm im Laufe
der ersten Jahreshalfte 2017 Gestalt an, als Mitte April die Vernehmlassungsfrist ablief
und per September von der Regierung die Botschaft zum WPEG verdéffentlicht werden
sollte.

Die Vernehmlassung verlief flr die Regierung ausserst positiv in dem Sinne, dass die zur
Disposition stehende Vorlage auf breite Zustimmung stiess. Dass die Ersatzpflicht neu
vom zwanzigsten bis zum siebenunddreissigsten Altersjahr dauern und dass die
Ersatzabgabepflicht fir die Verschiebung der RS entfallen soll, wurde beides
weitgehend begrisst. Ebenso war die Neueinfiuihrung einer Abschluss-Ersatzabgabe bei
einer Entlassung aus der Armee mit nicht geleisteten Diensttagen mehrheitlich
unbestritten. Ebenso zeigten sich die Vernehmlassungsteilnehmenden mit der Hohe
der Mindestabgabe von CHF 400 und dem vorgesehenen Ansatz von drei Prozent des
Reineinkommens einverstanden. Eine sogenannte Schriftensperre bei Nichtbezahlung
wurde jedoch abgelehnt, der Bundesrat verzichtete dann auch, diese in den
Gesetzesentwurf einfliessen zu lassen.

Anfang September 2017 wurde die Botschaft zum neuen Gesetz prasentiert. Zusatzlich
zum oben genannten Verzicht auf eine Schriftensperre hatte die Regierung einen
weiteren Punkt aus der Vorlage gestrichen: Es soll kein unabhéngiges Finanzorgan
eingesetzt werden, das die Kantone in puncto Steuertransfer zum Bund kontrolliert.
Neu gegenulber der geltenden Rechtslage ist die erstreckte Ersatzpflichtdauer, die neu
vom 19. bis zum 37. Altersjahr dauert (bisher 20. bis 30. Altersjahr), wobei in diesem
Zeitraum hochstens elf Ersatzabgaben eingezogen werden. Dann wird neu die - bereits
mehrfach erwahnte - Abschluss-Ersatzabgabe eingefihrt sowie soll die Verjahrung der
Ersatzabgabe an die Veranlagung der direkten Bundessteuer angeknlpft werden. Bei
der Publikation der Botschaft wurde als Ziel gedussert, die Anderungen auf den 1.
Januar 2019 in Kraft setzen zu kénnen. "

Die nationalratliche SiK wollte, dass der Sicherheitspolitische Bericht zukinftig durch
das VBS verfasst werde, und brachte ihre Forderung Mitte 2017 in einer
Kommissionsmotion zum Ausdruck. Die Kommission wollte dadurch eine
Kompetenzen-Neuregelung erzielen und ferner drei Vorgaben umgesetzt wissen: Der
Bericht durfe nicht langer als 20 DIN-A4 Seiten sein und musse verstandlich formuliert
werden, Sicherheitslicken mdussten dargelegt und die ndtigen Massnahmen zum
Schliessen der Licken aufgezeigt werden und drittens mussten im Bericht die
Einschatzungen der anderen Departemente transparent dargelegt werden, sofern sie
von denjenigen des Verteidigungsdepartementes abweichen wdirden. Eine
Kommissionsminderheit Flach (glp, AG) unterstltzte die Motion nicht und auch die
Regierung sprach sich gegen den Vorstoss aus. Bereits zu Beginn seiner Stellungnahme
bezog sich der Bundesrat auf die institutionelle Aufgabenverteilung: Als oberste
leitende und vollziehende Behdrde sei er es, der die Berichte zur Sicherheit zu
verfassen habe. Zwar liege die Federfuhrung fur die Ausarbeitung dieser Berichte beim
VBS, die anderen Departemente seien jedoch auch einzubeziehen, weil die Instrumente
der Schweizer Sicherheitspolitik verschiedenen Departementen angegliedert seien.
Uberdies seien bei der letztmaligen Publikation des Sicherheitspolitischen Berichts
auch die Kantone in einer Vernehmlassung angehért worden. Zweifel brachte der
Bundesrat auch in puncto verfassungskonformer Umsetzung der Motion vor. Die
Umsetzung wirde eine Abkehr vom bis anhin tblichen Verfahren bedeuten und auch
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das Kollegialitatsprinzip im Bundesrat unterminieren.

Im Nationalrat war das Geschaft auf der Tagesordnung der Herbstsession 2017, wo es
unmittelbar nach dem Sicherheitspolitischen Bericht selbst behandelt wurde. Es war
Kommissionssprecher Salzmann (svp, BE), der die Debatte erdffnete und die
Kernanliegen der Motion noch einmal darlegte. Wichtig war der Kommission auch ein
klrzerer Erscheinungsrhythmus dieser Berichte. Etwa alle zwei Jahre kdnnte ein
schlankerer Bericht erscheinen, der auch lediglich ,Aktualisierungen” gegentber der
vorangehenden Version auffuhre und an tatsachlichen Problematiken orientiert sein
wlrde. Gegen kirzere Intervalle stellte sich die Kommissionsminderheit nicht, im
Gegenteil sei es angesichts der sich rasch verdndernden Sicherheitslage angezeigt,
solche Berichte etwas héufiger zu verfassen. Flach (glp, AG) stellte sich jedoch aus
grundsatzlicheren Uberlegungen gegen die Motion. Nicht nur teilte die Minderheit die
Ansicht des Bundesrates, dass der Bericht in dessen Kompetenz liege. Es seien auch
andere Punkte, denen die Motion zuwiderlaufe: Alleine schon die Begrenzung auf 20
Seiten halte er fur unangemessen, erklarte Flach - der letzte Bericht umfasste 125
Seiten. ,Sicherheit braucht vielleicht auch einmal etwas mehr Platz”, so Flach. Weiter
nannte er die alleinige Herausgeberschaft durch das VBS eine stossende Forderung,
denn die Sicherheitspolitik ist an diversen Stellen angesiedelt; Sicherheit sei auch
Aussenpolitik, sei auch Wirtschaftspolitik. Ebenso &ausserte sich im Namen der
Regierung Bundeskanzler Thurnherr, dessen Anwesenheit, respektive die Abwesenheit
eines Regierungsmitglieds, bei Thomas Hurter fir Stirnrunzeln sorgte. Des
Bundeskanzlers Ausfihrungen fruchteten denn auch nicht und das Ratsplenum nahm
die Motion mit 98 zu 68 Stimmen an, vier Parlamentsmitglieder enthielten sich. %

Das zu revidierende Bundesgesetz iliber die Wehrpflichtersatzabgabe gelangte in der
Wintersession ins Parlament, wo sich die grosse Kammer als Erstrat zur Vorlage zu
dussern hatte. SiK-Sprecher Flach (glp, AG) stellte die Vorlage in den Grundziigen dem
Plenum vor und konnte das in der Kommission unbestrittene Eintreten auf das Geschaft
beantragen, er merkte hingegen bereits an, dass es in der Detailberatung mehrere
Minderheitsantréage zu behandeln gebe, darunter einen zur Berechnungsart der
Ersatzabgabe. Der franzdsischsprechende Berichterstatter Sommaruga (sp, GE) fugte in
seinem Votum zudem an, dass dieser einstimmige Antrag von elf Enthaltungen begleitet
war, ganz unanim wurde er also nicht gefasst. Fir die SP-Fraktion sprach in der Folge
die Zircher Abgeordnete Seiler Graf (sp, ZH), die spater auch einige der
Minderheitsantrage zu verteidigen hatte. Insgesamt drei Antrége waren von der SP
vorgebracht worden. Erstens empfand die Partei das Abgabesystem als sozial nicht
gerecht (vgl unten), zweitens stellte sie einen Antrag zum Sicherungsmechanismus (vgl.
unten) und drittens stoérten sich die Genossen an der Abschluss-Ersatzabgabe, die sie
ebenfalls nicht als gerecht empfanden. Zwar erfullten zahlreiche Armeeangehérige die
Dienstpflicht nicht, dies aber aus Unverschulden, beispielsweise wegen léngeren
Auslandaufenthalten oder Krankheitsfallen. Die angedachte Abschluss-Ersatzabgabe
habe einen strafenden Charakter, was den Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
missfiel. Zudem brauche es mit der WEA-Armee schlicht nicht mehr jede und jeden
und wenn man nicht aufgeboten werde, solle man nicht bestraft werden, wenn
«gesetzliche Denkfehler» begangen worden seien. Dahingehend werde die SP den
Minderheitsantrag Mazzone (gp, GE) auf Fallenlassen der Ersatzabgabe unterstitzen.
Letztere kam sogleich auf diesen zu sprechen und kritisierte vor allem die Ursache von
verbleibenden Restdiensttagen im Falle von Versdumnissen beim Aufgebot durch die
Militarverwaltung.

Eintreten war dann unbestritten und so war es die Abschluss-Ersatzabgabe, die als
Erstes en détail angegangen wurde. Lisa Mazzone (gp, GE) und sechs weitere SiK-
Mitglieder aus der linken Ratshalfte wollten diese ganzlich aus der Vorlage streichen.
Ein Argument war dabei ein systemisches, da offenbar nicht alle Dienstpflichtigen
aufgeboten wurden. Daher sei der Armeebestand weiter zu dezimieren, anstatt
diejenigen zur Kasse zu bitten, die noch Restdiensttage zu leisten hatten. Bundesrat
Maurer entgegnete daraufhin, dass der Bundesrat diese Massnahme vorsehen wollte,
weil beobachtet werden kénne, dass Dienstpflichtige ofter ihre Einsatze verschieben
wollten - dies in der Hoffnung, dass ihnen am Ende einige Tage geschenkt wirden. Dies
sei ungerecht und deswegen soll die Abschluss-Ersatzabgabe eingefihrt werden.
Ebenso sah das die Kommissionsmehrheit, die mit 17 zu 7 Stimmen Uberwog. Dass die
Armee vergesse, AdA aufzubieten, kénne sich die Kommissionsmehrheit nicht
vorstellen, so Flach (glp, AG). Mit 128 zu 58 Stimmen unterlag der Antrag Mazzone (gp,
GE) im Plenum deutlich, wobei die Blécke spielten: Links ja, rechts-burgerlich nein.
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Es gab jedoch einen Punkt, der fur mehr Gespréachsbedarf sorgen sollte: die
Schriftensperre, bzw. das in der Vernehmlassungsvorlage noch vorgesehene Prinzip,
dass die Behdrden Passe und Identitatskarten von Personen, die die Abschluss-
Ersatzabgabe noch schuldeten, einziehen kénnen. Lapidar gab der Bundesrat in der
Ubersicht tber die Vernehmlassung bekannt, dass er im Gesetzesentwurf doch davon
absehen wolle, da er diesen Schritt inzwischen gar als volkerrechtswidrig betrachte.
Sowohl Seiler Graf (sp, ZH) als auch Balthasar Glattli (gp, ZH) dusserten im Nationalrat ihr
Erstaunen Uber diese Massnahme. Eine derartige Praxis werde nur in totalitédren Staaten
vollzogen und es sei befremdlich, dass dies in der Schweiz schon nur angedacht werde,
so Glattli. Damit setzte er auch einen Nadelstich gegen die SVP, die ebendiese
Handhabe mit ihrem Minderheitsantrag Salzmann (svp, BE) noch einmal in die Arena
brachte. Das Plenum wollte aber nichts davon wissen und schickte den Antrag mit 126
zu 56 Stimmen bachab. In der gleichen Sache, dem Sicherungsmechanismus, wurde von
der SP-Fraktion hingegen vorgeschlagen, dass man sich am Bundesgesetz Uber die
direkte Bundessteuer orientiere. Dort ist vorgesehen, dass bei Verdacht auf
Nichtbezahlung der Steuern «die kantonale Verwaltung fir die direkte Bundessteuer
auch vor der rechtskraftigen Feststellung des Steuerbetrages jederzeit Sicherstellung
verlangen» kann. Dies wére sofort vollstreckbar und hatte «im Betreibungsverfahren die
gleichen Wirkungen wie ein vollstreckbares Gerichtsurteil» (vgl. Art. 169 DBG). Dies
wurde aber vom Plenum ebenso, mit 126 zu 56 Stimmen, verworfen.

Damit gab es noch zwei Minderheitsanliegen zu klaren. Ein Minderheitsantrag Seiler
Graf (sp, ZH) wollte die Berechnung des Abgabesystems gedndert wissen. Die SP stellte
sich eine progressive Zunahme vor, da dies die untersten Einkommen entlaste. Zudem
seien die Anreize fir Gutverdienende zu gross, sich einfach vom Dienst «freizukaufen».
Der Vorschlag blieb aber ebenfalls chancenlos. Auch bezuglich der Mobilitat von
Stellungspflichtigen und den Modalitaten zur Ankindigung und dem Bezug der
Ersatzabgabe bei  Auslandaufenthalten unterlag ein  weiterer, linksgriner
Minderheitsantrag, so dass die Bundesratsvorlage letztlich unveradndert verblieb. Zum
Schluss wurde die Vorlage mit 167 Stimmen einstimmig, jedoch mit 17 Enthaltungen aus
der SP- und Grunen-Fraktion, dem Standerat Uberwiesen. Die burgerlichen Parteien
setzten sich schliesslich deutlich durch und auch die SVP konnte, trotz abgewiesenem
Antrag Salzmann (svp, BE) - offensichtlich gut - mit der verabschiedeten Fassung
leben. ?

Erstes Traktandum der Frihjahrssession 2018 des Standerates war das Bundesgesetz
liber die Wehrpflichtersatzabgabe. Der Nationalrat hatte die bundesréatliche Vorlage
nach einiger Debatte schliesslich unveradndert der kleinen Kammer tberwiesen. Deren
SiK hatte sich gut einen Monat vor der Fruhjahrssession mit der Vorlage befasst und
angeklndigt, den Entwurf ebenfalls nicht verdndern zu wollen. Dies wurde im Plenum
von Kommissionssprecher Dittli (fdp, UR) auch so vertreten. Ein Minderheitsantrag
Héche (sp, JU) stand gleichwohl im Raum, er entsprach einem Minderheitsantrag Seiler
Graf (sp, NR) der bereits in der Volkskammer vorgebracht worden war, dort jedoch
chancenlos blieb: die progressive Berechnung der Hohe der Ersatzabgabe. In der
Kommission war dieser Antrag mit 8 zu 3 Stimmen abgelehnt worden. Eintreten war
auch im Stockli unbestritten, es wurde jedoch zwischen Kommissionsvorberatung und
Plenardebatte noch ein Antrag Minder (parteilos, SH) eingereicht, den der Antragssteller
namens der Redaktionskommission stellte. Es war eine Unklarheit im Gesetzestext
festgestellt worden: Die Formulierung liess offen, ob die Prazisierungen zum
Reineinkommen eine beispielhafte oder abschliessende Aufzahlung darstellten. Die
Prazisierungen sollten deshalb ganzlich aus dem entsprechenden Gesetzesartikel
gestrichen werden. Offen war damals auch noch eine potenzielle Kollision mit dem kurz
vor der Abstimmung stehenden Geldspielgesetz, da das WPEG in der vorliegenden
Fassung auch Lotteriegewinne zum Reineinkommen zahlen wollte. Diese Unklarheit
wollten die Kantonsvertreterinnen und -vertreter beseitigen und so wurde im Sinne der
Redaktionskommission diese Bereinigung vorgenommen.

Der Minderheitsantrag Héche (sp, JU) unterlag auch im Stéanderat, weshalb die Vorlage
mit nur einer Differenz dem Nationalrat flr die Schlussrunde Uberwiesen wurde. Mit 42
Stimmen erfolgte dies einstimmig. ?
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 06.03.2018
MAXIMILIAN SCHUBIGER

ANDERES
DATUM: 04.09.2019
DIANE PORCELLANA

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 24.09.2019
DIANE PORCELLANA

MOTION
DATUM: 27.09.2019
DIANE PORCELLANA

Im Bundesgesetz iiber die Wehrpflichtersatzabgabe brauchte der Nationalrat lediglich
eine verbleibende Differenz zum Standerat zu beraten, die sich als unumstritten
entpuppte. SiK-Sprecher Flach (glp, AG) konnte seine Ausflihrungen entsprechend kurz
halten. Mit dem Segen des Finanzministers - die Definition des Reingewinns sei
ohnehin im DBG enthalten und der Verweis im WPEG auf das DBG reiche aus - wurde
die Anpassung stillschweigend gutgeheissen.

Damit war die Vorlage bereit fir die Schlussabstimmungen. Der Nationalrat nahm das
Wehrpflichtersatzabgabegesetz mit 172 Stimmen einstimmig an. Neun SP-Angehdrige
sowie die geschlossene Grine Fraktion enthielten sich (total 20 Enthaltungen).
Gleichentags bestatigte der Standerat diesen Beschluss mit 42 Stimmen einstimmig.

Thomas Siissli a été nommé au poste de chef de I'Armée par le Conseil fédéral. Le ler
janvier 2020, il prendra la releve de Philippe Rebord qui quitte sa fonction en raison de
problémes de santé.

Laborantin de formation, Sussli se réoriente dans le domaine bancaire et se spécialise
dans l'informatique. Apres son instruction en tant qu'officier et un engagement pour
I'ONU, il rejoint en 2008 I'état-major de la brigade logistique 1 comme sous-chef
d'état-major de la logistique et remplacant du commandant. En 2015, il réintegre le
corps des officiers de carriéere et est nommé commandant de la brigade logistique 1
avec promotion au grade de brigadier. Trois ans plus tard, il est promu divisionnaire et
devient chef de la Base d'aide au commandement. Parmi les treize autres candidats et
candidates en lice pour le poste, figurait la brigadiére valaisanne Germaine Seewer, la
femme la plus haute gradée en Suisse. Elle a failli &tre nommée par Viola Amherd, qui a
justifié son choix en faveur du milicien pour ses expériences, civiles, militaires et ses
connaissances dans le domaine cyber. La SSO a exprimé sa surprise, mais juge le choix
«pertinent». Thomas Sussli profitera des quelques mois qui lui restent avant son entrée
en fonction, pour améliorer son francais. *

Le Conseil fédéral est chargé d'évaluer périodiquement I'atteinte des objectifs
assignés a I'armée, conformément a I'art. 149b al.1 de la loi sur I'armée (LAAM). Il a donc
transmis son rapport sur la mise en ceuvre du développement de I'armée (DEVA) a
|'Assemblée fédérale, qui en a pris acte. D'aprés ce dernier, les niveaux visés quant a la
disponibilité des formations, a la formation des cadres et a l'ancrage régional de
|'armée ont déja été atteints. Le projet DEVA a, jusqu'a présent, déployé des effets
positifs s'agissant de I'instruction dans les écoles de recrues. Des lacunes
d'équipements ont été constatées. Pour I'instant, I'armée devrait réussir a remplir ses
engagements. Des acquisitions sont déja prévues pour y remédier. En terme d'effectifs,
le Conseil fédéral a recemment proposé un projet de révision de la loi sur le service
civil afin de pallier le probleme de sous-dotation. Un des principaux défis, pour ces
prochaines années, sera de recruter des militaires et du personnel civil qualifiés. Enfin,
le rapport renseigne également sur les capacités du cyber. La mise en ceuvre du DEVA
étant prévue jusqu'a fin 2022, le DDPS présentera chaque été un rapport intermédiaire
sur son déroulement aux commissions de la politique de sécurité.

Le groupe UDC a demandé au Conseil fédéral de revenir sur la création d'un
commandement du Soutien. Dans le cadre du Développement de I'armée (DEVA), il est
prévu de fusionner en 2023 la Base de |'aide au commandement avec la Base logistique
de I'armée et les Affaires sanitaires. L'UDC doute de la pertinence actuelle de cette
réorganisation, qui étendra la bureaucratie militaire. Il a demandé en conséquence de
modifier la loi sur I'armée (LAAM).

Le Conseil fédéral a soutenu la motion, ne voyant aucune plus-value a la réorganisation
par rapport a I'organisation actuelle. En cas d'adoption de la motion, il a précisé que
I'ordonnance sur I'organisation de I'armée (OOrgA) devrait étre adaptée.

Lors du passage au Conseil national, la motion a été adoptée sans discussion. %
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 13.12.2019
DIANE PORCELLANA

MOTION
DATUM: 16.06.201
SUZANNE SCHAR

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS

DATUM: 09.12.2011
SUZANNE SCHAR

Afin de moderniser les processus de soutien de I'administration fédérale, le Conseil
fédéral a sollicité deux crédits d'engagement d'une valeur de 320 et 240 millions de
francs. Il souhaite acquérir le programme «SUPERB» destiné a I'administration civile et
le programme «Systémes ERP D/ar» pour I'armée. Actuellement, la Confédération
utilise pour la planification des ressources de I'entreprise (ERP), un logiciel de la
société SAP. Cette derniere cessera toute assistance y relative a partir de 2025. Le
Conseil fédéral a donc décidé de migrer vers un autre programme (S/4HANA de SAP).
Cette migration concernera les systemes ERP de I'administration fédérale civile et ceux
destinés a la gestion des engagements utilisés dans certains domaines du DDPS. Cette
manipulation permettra également d'harmoniser et de standardiser les processus de
soutien au sein de I'administration fédérale.

La CdF-CN s'est penchée sur l'arrété fédéral, aprés avoir recu l'avis du CDF. La
question de la gestion des programmes a été au coeur des discussions. La commission,
ainsi que la délégation des finances (DélFin), chargée de suivre le dossier, se sont
montrées tres critiques sur ce point. Par 23 voix et 2 abstentions, la commission est
entrée en matiére sur le projet. Elle a prié le Conseil fédéral, par écrit, de prendre des
mesures dans le domaine de la gestion des programmes.

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

Im Verlauf des Vorjahres hatte die FK-NR die Kritik an den teuren und intransparenten
SAP-Sonderldsungen des VBS sowie die Koordinationsanliegen fur die Bundes-IKT in
zwei  Motionen aufgenommen. Die eine forderte die Uberpriifung des
verwaltungsumfassenden Steuerungsmechanismus fur die Informatiklosung SAP, die
zum einen durch das Kompetenzzentrum SAP des Eidgendssischen Finanzdepartement,
zum anderen - insofern die Waffen- sowie die FUhrungs- und Einsatzsysteme der
Armee betroffen sind - aber auch dezentral im VBS erfolgen. Die Kleine Kammer
Uberwies die Motion in der Sommersession als Zweitrat diskussionslos. Ebenso nahm
der Standerat die zweite Motion (10.3640) an, die eine Klarung zwischen Art. 2, Abs. 3
BinfV (Bundesinformatikverordnung) und der koordinierten IKT-Steuerung der
Bundesverwaltung verlangte, wie sie in ebendieser, Anfang 2012 in Kraft gesetzten,
revidierten Verordnung festgelegt ist. %

Mit Bekanntwerden von Unzulénglichkeiten in der Informatikprojektfiihrung des VBS ab
2009 vermochten sich jene Stimmen starkeres politisches Gehor zu verschaffen, die
eine effiziente und effektive, moglichst synergieschaffende Steuerung der
Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) in und zwischen den
Bundesamtern sowie verwaltungsnahen Organisationen forderten. Ende 2009 war eine
Task Force Informatik VBS mit der Untersuchung der konkreten Schwierigkeiten im
Verteidigungsdepartement beauftragt worden. lhre Erkenntnis floss teilweise in den
Armeebericht 2010, der eine strategische Neuausrichtung der VBS-IKT vorsah. Dabei
war geplant, die militarische und zivile IKT zusammenzufihren und departementsintern
zu zentralisieren. Dies hatte zum Schutz der militérischen Systeme die Abkoppelung der
VBS-Informations- und Kommunikationstechnik vom Rest der Bundes-IKT bedeutet.
Damit wurden jene Krafte auf den Plan gerufen, die eine zentrale,
verwaltungsumfassende IKT-Steuerung verlangt hatten und denen der Bundesrat mit
der Uberarbeitung der Bundesinformatikverordnung (BinfV) und der IKT-Strategie
ebendiese versprochen hatte.
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POSTULAT
DATUM: 10.10.1997
MARIANNE BENTELI

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

Ein Postulat Loeb (fdp, BE), welches den Bundesrat bat, die Schweizer Haushaltungen
umfassend liber das neue KVG zu orientieren, ein Postulat Grendelmeier (Idu, ZH),
das den Bundesrat ersuchte zu prifen, ob bei der direkten Bundessteuer die Maxima
fiir den Abzug von Krankenkassenpramien nicht entsprechend dem Anstieg der
Pramien angehoben werden sollten (Po. 97.3162), sowie ein Postulat Schmid (svp, BE)
fir eine Pramienbefreiung wahrend langerer Militardienstzeiten (Po. 97.3348) wurden
ohne Opposition Gberwiesen. *°
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