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VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

BAFU Bundesamt fur Umwelt

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

EZV Eidgendssische Zollverwaltung

WPEG Bundesgesetz Uber die Wehrpflichtersatzabgabe

WEA Weiterentwicklung der Armee

BZG Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz

WEF World Economic Forum

GSoA Gruppe fur eine Schweiz ohne Armee

PUK Parlamentarische Untersuchungskommision

MG Bundesgesetz Uber die Armee und die Militarverwaltung (Militérgesetz)

ZDG Bundesgesetz Uber den zivilen Ersatzdienst (Zivildienstgesetz)

EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

OFEV Office fédéral de I'environnement

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

EPF Ecole polytechnique fédérale

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

AFD Administration fédérale des douanes

LTEO Loi fédérale sur la taxe d'exemption de I'obligation de servir

DEVA Développement de I'armée

LPPCi Loi sur la protection de la population et sur la protection civile

WEF World Economic Forum

GSsA Groupe pour une Suisse sans Armée

CEP Commission d'enquéte parlementaire

LAAM Loi fédérale sur I'armée et I'administration militaire (Loi sur I'armée)

LsC Loi fédérale sur le service civil

DMF Département militaire fédéral,

aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)
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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung

Rétrospective annuelle 2019: Armée

Durant I'année 2019, la refonte du systéme de I'obligation de servir était au centre des
discussions dans l'aréne politique et médiatique. En février, le Conseil fédéral avait
présenté dans son projet d'adaptation de la loi sur le service civil (LSC), huit mesures
pour durcir les conditions d'accés au service civil, qui ont été fortement critiquées par
les milieux de gauche et les établissements d'affectation. Le Conseil des Etats, suivant
|'avis de sa commission, n'a juste pas approuvé l'interdiction des affectations a
|'étranger. Contrairement a sa consceur, la CPS-CN a proposé au Conseil national de
soutenir I'ensemble des mesures.

En parallele, dans le cadre de la révision totale de la loi sur la protection de la
population et sur la protection civile (LPPCi), le Parlement n'a pas souhaité introduire
un service long pour la protection civile, ni reconnaitre le service civil comme une
organisation partenaire ceuvrant dans le cadre de la protection de la population. Aprés
conciliation, il a été décidé d'affecter les contributions de remplacement pour la
rénovation d'abris privés et publics, et non pas pour couvrir les colts occasionnés
apres la construction d'abris privés.

Quand bien mé&me les révisions du systéeme de I'obligation de servir étaient en cours, le
dépdt d'une initiative populaire pour une obligation universelle de servir I'intérét
général a été annoncée pour 2020. Le Conseil fédéral a d'ailleurs été chargé
d'approfondir les modalités et les implications du modéle du service citoyen (Po.
19.3735). Dans la presse, Philippe Rebord, actuel chef de I'Armée, a pour sa part indiqué
vouloir autoriser le service militaire pour les personnes transgenres.

Le renouvellement des moyens de protection de I'espace aérien a également retenu
|'attention. Le Conseil fédéral a décidé de soumettre a I'Assemblée fédérale un arrété
de planification relatif a I'acquisition d'avions de combat, attaquable par référendum,
notamment aprés avoir recu le rapport de l'astrophysicien et pilote Claude Nicollier.
L'attribution de son mandat par la conseillere fédérale Viola Amherd, ainsi que les
conclusions de son rapport, ne sont pas passées inapercues dans les médias. Pour la
défense sol-air, le renouvellement s'effectuera dans le cadre du processus normal
d'acquisition d'armement. L'enveloppe de 6 milliards de francs a été acceptée par les
deux chambres. Toutefois, elles n'ont pas encore réussi & s'accorder sur les affaires
compensatoires. En premier lieu, le Conseil des Etats exigeait une compensation
intégrale de la valeur contractuelle, alors qu'une compensation a hauteur de 60%
suffisait pour le Conseil national. Dans un second temps, la chambre des cantons a
accepté une compensation de 80%. Si I'acquisition de nouveaux avions de combat n'est
pas encore certaine - le GSsA a déja brandi la menace d'un référendum -, I'armée
dispose toutefois dans ses rangs, pour la premiére fois, d'une femme pilote de chasse.
Pour se prémunir contre les menaces dans le domaine de la cybercriminalité, la Suisse
peut également compter, depuis cette année, sur le campus cyberdéfense.

Dans son message sur |I'armée 2019, le Conseil fédéral a détaillé les différents projets
d'arrétés fédéraux relatifs au programme d'armement, au programme immobilier du
DDPS et aux crédits-cadres pour le matériel de I'armée. Il a également soumis une
modification de la LAAM, afin de permettre I'octroi d'indemnités financiéres aux
militaires de milice & faire valoir pour des formations civiles.

S'agissant des munitions, ce n'est pas le crédit sollicité dans le message qui a suscité le
plus d'intérét de la part de la population de Mitholz, mais la situation de I'ancien dépot
de munitions dans leur village. Les experts mandatés par I'OFEV ont confirmé le risque
élevé émanant de I'ouvrage. Quant au groupe de travail «Mitholz», il a recommandé
d'approfondir les options pour une élimination partielle ou compléte des munitions. Le
Conseil des Etats a rejeté la motion Grossen (pvl, BE; Mo. 18.3798) priant le Conseil
fédéral de vider I'entrepdt. Pour l'instant, le Conseil fédéral devra continuer de
subventionner, aprés 2020, [|'assainissement des sols contaminés par les tirs
historiques et les tirs de campagne.

Au mois d'avril, 4.29% des articles de presse relayaient des informations en lien avec le
theme de l'armée. Le salaire du commandant de corps Daniel Baumgartner, futur
attaché de défense a Washington, a été vivement critiqué, puisqu'il continuera de
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toucher son salaire actuel alors qu'il exercera une fonction devant étre nettement
moins rémunérée. Les médias ont présenté plusieurs papables pour succéder a
Philippe Rebord, qui avait annoncé, le méme mois, sa démission pour des raisons de
santé. Thomas Sussli a été nommé pour reprendre les commandes de I'armée.

Enfin, malgré les différentes critiques envers l'institution militaire et ses activités,
|"étude «Security 2019» de I'ETH de Zurich révéle une attitude toujours positive de la
population vis-a-vis des militaires. L'organisation de I'armée en milice est préférée a
une armée purement professionnelle. La satisfaction a I'égard des forces armées a
repris cette année, apres I'année 2018 marquée par le début de la mise en ceuvre du
projet de réorganisation de I'armée intitulé «Développement de I'armée>» (DEVA). '

Rétrospective annuelle 2020: Armée

L'année 2020 est une année qui illustre différents engagements de I'armée. En janvier,
des militaires ont été déployés a Davos dans le cadre de I'engagement subsidiaire de
streté lors du 50e Forum économique mondial (WEF). S'agissant de la promotion de la
paix a l'étranger, I'Assemblée fédérale a décidé de prolonger I'engagement de la
Swisscoy dans les Balkans jusqu'en 2023. Le Conseil fédéral a de son cb6té étendu -
jusqu'a cette méme année - la protection des représentations étrangéres et dans le
domaine des mesures de sécurité relatives au trafic aérien. L'engagement en service
d'appui en faveur des autorités civiles dans la lutte contre le Covid-19 est devenue la
plus grande mobilisation de I'armée depuis la Seconde Guerre Mondiale. Lors de la
premiere vague, les cantons et I'Administration fédérale des douanes (AFD) ont
bénéficié de I'aide de 5'000 militaires, sur les 8'000 a leur disposition. La protection
civile est également venue en renfort, avec 300'000 jours de service effectués sur les
850'000 jours disponibles.

Diverses plaintes de soldats engagés ont été relayées dans la presse - 2 pour cent des
articles de journaux en mars et en avril concernaient la défense nationale -, dans
lesquelles ils exprimaient leur sentiment d'inutilité ou leurs craintes d'étre infectés. Les
plaintes n'ont pas échappé aux milieux opposés a l'armée qui ont en profité pour
relancer le débat sur le futur de I'armée et de ses missions. L'armée a également essuyé
des critiques de la part de cantons, suite a la réception de la facture pour la livraison du
matériel médical (masques, gants, blouses et appareils respiratoires).

En automne, le Chef de I'armée a ordonné la suspension des grands exercices de
troupes pour préparer I'engagement de la deuxieme vague, pour laquelle le Conseil
fédéral a autorisé I'appui de 2'5600 militaires et un contingent de 500'000 jours de
service de la protection civile jusqu'au 31 mars 2021. Avant la crise sanitaire, 77
pourcents des personnes interrogées dans le cadre de ['étude sécurité 2020
déclaraient I'armée «nécessaire», la prochaine enquéte indiquera I'évolution de
|'opinion publique suite a I'implication de I'armée.

Au cours de l'année, les commissions de la politique de sécurité (CPS-CN et CPS-CE)
ont accepté de modifier la loi fédérale sur la taxe d'exemption de I'obligation de servir
(LTEO) afin d'exonérer les Gardes suisses pontificaux de la taxe militaire pendant la
durée de leur service a Rome. La conseillere nationale Maja Riniker (plr, AG) a proposé
que les personnes ayant accompli les 245 jours de service obligatoire dans la protection
civile, puissent en étre aussi exemptées. Certains parlementaires ont dénoncé une
rétroactivité abusive de la loi fédérale sur la taxe d'exemption de servir, puisque les
hommes naturalisés avant leur 30 ans et ayant déja rempli leur obligation doivent s’en
acquitter jusqu’a leur 37 ans. Le Conseil fédéral a, lui, modifié I'ordonnance pour que
I'ensemble des jours de service accomplis dans la protection civile soit pris en compte
dans le calcul de la taxe.

En paralléle, le Conseil fédéral a recu le feu vert pour les acquisitions sollicitées. Lors
du traitement du message sur I'armée 2020, le Conseil des Etats et le Conseil national
ont accepté que CHF 2.7 milliards soient déboursés pour permettre & I'armée de
moderniser et d'acquérir de nouveaux équipements. Les deux Chambres ont également
avalisé le projet d'acquisition du programme «Systemes ERP D/ar» afin de moderniser
la gestion des engagements au sein du DDPS. En matiére d’armement, la conseillere
fédérale Viola Amherd a mandaté I'entreprise Deloitte SA pour en améliorer les
processus d'acquisitions et a réussi a convaincre la population d'accepter I'achat de
nouveaux avions de combat, & la suite du dép6t d'un référendum. Durant la campagne,
le nombre d'articles dédiés aux équipements et a I'armement n'a cessé de croitre
jusqu'a atteindre 3.5 pour cent des articles de presse en septembre; 4 pour cent pour
I'ensemble des articles relatifs & I'armée. Comme accepté dans 18 cantons avec 50.1
pourcent de «oui», la flotte arienne sera donc renouvelée pour un montant de CHF 6
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milliards.

A une plus petite échelle, la population de Mitholz et du Kandertal a été invitée a
s'exprimer sur le projet d’évacuation de I'ancien dépdét de munitions, afin que le
Conseil fédéral puisse en tenir compte pour élaborer sa proposition quant a I'avenir du
site.

Concernant la collaboration internationale, en matiere d'instruction militaire, I'armée
a été autorisée a prendre part a une douzaine d'exercices organisés a I'étranger. Le
Conseil fédéral a, en outre, conclu des accords bilatéraux avec |'Estonie et les Etats-
Unis pour bénéficier de leurs offres de formation. Le Chef de I'armement a signé une
convention avec I'Agence OTAN d'information et de communication (NCIA) pour que la
Suisse profite entre autres des connaissances spécifiques de cette derniére, participe
a des analyses dans le domaine des technologies et pour le systéme militaire de
communication. Enfin, grdce & l'accord concernant la protection mutuelle des
informations classifiées entre la Suisse et la Corée du Sud, la délégation suisse de la
Commission de supervision des Nations neutres (CSNN) verra son engagement facilité
pour le suivi et le contréle des exercices du coté sud-coréen, ainsi que l'acces et
|"échange d'informations classifiées.

Quant & I'armée de demain, Viola Amherd a demandé au commandement de |'armée
une stratégie visant la promotion des femmes dans I'armée. Le Chef de I'armée, Thomas
Sussli, a déclaré qu'a long terme, il pouvait s'imaginer que I'armée soit ouverte aux
personnes étrangéres. En attendant, le développement de I'armée (DEVA) se poursuit. ?

Militdrorganisation

Le plan d'acquisition et d'aménagement des places d'armes, d'exercice et de tir,
formulé en 1966, a été suivi en 1968 de facon soutenue: De nouveaux crédits ont été
demandés pour un montant de CHF 346 millions, et approuvés par les Chambres. Le
litige existant avec la commune liechtensteinoise de Balzers, au sujet du bruit causé par
les tirs sur la place du Luziensteig, n'a pas trouvé encore de solution définitive; un autre
incident, dG a une erreur de tir, a ému les populations. La place d'armes de Bure,
inaugurée le 20 avril, ainsi que |'affectation des terrains appartenant a la Confédération
dans les Franches-Montagnes, ont suscité des oppositions et des controverses vives,
dues essentiellement aux conditions politiques jurassiennes. Dans les Franches-
Montagnes, on est presque arrivé a un accord entre le Comité d'action contre la place
d'armes et le DMF, mais les militants de I'opposition ne semblent pas préts a |'accepter.
A Bure, les difficultés sont surgies de I'utilisation de terrains situés hors du périmetre
de la place d'armes, pour des tirs, ainsi que des transports de troupes; on sait que c'est
la crainte d'un coup de main sur les installations de Bure qui a conduit le Conseil
fédéral a prendre des mesures militaires. Une nouvelle place d'armes du génie a été
inaugurée a Bremgarten (AG), alors qu'une solution était trouvée au déplacement hors
de ville de celle d'Aarau. Le déplacement de la place d'armes de Zurich a été
controversé, comme les achats de terrain dans le Jura soleurois. Mais ailleurs, on a
constaté, a Schaffhouse, a Bemhardzell (SG), a Elm (GL) un intérét évident pour la
création de places d'armes. *

La P-26 fut dirigée par un juriste de 58 ans, Efrem Cattelan, alias Rico, alors que le P-27
le fut par Ferdinand Knecht, colonel de milice, alias James. Ces deux «projets (P)»
étaient issus de l'organisation concue dans les années septante par le colonel
Bachmann. Cependant, I'histoire de la P-26 - par ailleurs «explicitement» fondée dans
sa mission actuelle en 1981 par le chef de I'Etat-major général Jorg Zumstein - est
antérieure puisqu'elle remonte au postulat Jaeckle de 1956. Dotée en hommes (400
personnes mais effectif théorique de 800) et en armes (quelques centaines de
pistolets-mitrailleurs, de pistolets et de fusils spéciaux ainsi que des grenades et des
explosifs), la P-26 constituait, aux yeux de la CEP Il, un danger potentiel pour I'ordre
constitutionnel du pays car les autorités politiques n'en avaient pas le contréle effectif.
Le P-27, mis sur pied a partir de 1980, procédait notamment a la récolte de
renseignements & [I'étranger, théoriquement par le biais de méthodes
nonconventionnelles, au traitement de ces informations ainsi qu'a des écoutes radio
(Dans les faits, de telles méthodes non-conventionnelles semblent ne pas avoir été
utilisées).

La CEP Il conseilla, dans ses conclusions, une légalisation de ces domaines, voire le
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démantelement de la P-26, souhait que le Conséil fédéral réalisa en proclamant la
dissolution, le 14 novembre, de la P-26 et, le 12 décembre, du P-27, cette derniére
résultant de la divulgation du nom de son chef. *

Le rapport de la commission, rendu public le 23 novembre, dénonca I'existence, au sein
du DMF, de deux zones d'ombre créées en dehors de toute base légale et de tout
contrdle politique institutionnel: I'organisation d'encadrement de la résistance, ou P-
26, et le service de renseignements extraordinaire, ou P-27. Tous deux furent financés
par des ressources provenant des rubriques de crédit du DMF et dotés de conseils
consultatifs composés de parlementaires en activité ou a la retraite ainsi que
d'indépendants (Groupe 426 pour la P-26 et Konrat pour le P-27). Le probléme soulevé
par la double appartenance a une assemblée populaire et a un organe secret fut illustré
par les difficultés rencontrées par le député Stappung (ps, ZH) lorsqu'il avoua étre
membre du groupe 426.°

La CEP Il fut, par ailleurs, confrontée a I'existance de nombreux fichiers au sein du
DMF, dont I'un des plus «délicats» était celui de la Section services de sécurité
militaires (SSM). Composé d'un élément principal de prés de 8'000 fiches et de deux
collections de dossiers annexes moins conséquentes, il était principalement constitué
d'informations sur des membres de I'armée ou des employés du DMF ayant fait I'objet
d'un controle de sécurité. Cependant, des particuliers, des femmes (de I'ex-Service
complémentaire féminin (SCF), aujourd'hui Service féminin de I'armée (SFA)) ainsi que
des personnes sans lien avec l'armée ou le DMF furent également fichés. Selon la
commission d'enquéte, cette banque de données ayant été mise sur pied sans base
légale claire et sans directives satisfaisantes, son maintien ne se justifie pas. °

1) Analyse APS des journaux 2019 - Armée

2) Analyse APS des journaux 2020 - Armée

3)Bund, 21.4., 22.4., 25.4.,14.6., 28.6., 9.9. et 27.11.68; GdL, 13.3., 6.4.,11.6., 3.8., 8.8.,15.8., 5.9., 20.9., 12.10. et 2.12.68; BN,
17.6. €t 9.9.68; TdG, 9.3., 21.5., 17.6., 27.11. et 28.11.68; NZZ, 16.1,,17.1., 6.2., 20.3., 24.3., 21.4., 23.4., 5.6, 26.6.,10.7., 2.10.,
8.12.,10.12. et 17.12.68; Tat, 24.1.68; Lb, 23.4., 8.6.,16.8. et 9.9.68; NZ, 7.2.68.; FF, 1968, |, p. 1633 ss.

4) Presse des 24.11. et 29.11.90; L'Hebdo, 29.11.90; presse du 13.12.90.

5) 24 Heures et NZZ du 21.3.90.; FF, 1990, Ill, p. 1229 ss.

6) FF, 1990, Ill, p. 1229 ss.
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