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Abkiirzungsverzeichnis

BAFU Bundesamt fur Umwelt

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

EnG Energiegesetz

OFEV Office fédéral de I'environnement

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

LEne Loi sur I'énergie
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 24.10.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 06.06.2023
KAREL ZIEHLI

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Alternativenergien

Le sénateur Werner Salzmann (udc, BE) considére que, lors de I'application du droit de
|'aménagement du territoire, les questions liées a la protection de la nature et du
paysage phagocytent la pesée des intéréts. Cette situation relégue au second plan les
questions relatives au développement économique ou a l|'approvisionnement
energétique. D'aprés lui, cette trop forte pondération de la protection de la nature et
du paysage serait induite par les inventaires fédéraux. Ces inventaires, définis par
I'administration fédérale, et plus particulierement I'Office fédéral de I'environnement
(OFEV), ont pour objectif de déterminer les paysages typiquement helvétiques afin de
les préserver. D'apres le sénateur, une telle situation mettrait en péril
I'approvisionnement énergétique slr, respectueux de I'environnement et indigéne de la
Suisse. Afin de parer a cette problématique, il a déposé une initiative parlementaire
pour soumettre les inventaires fédéraux a I'approbation du Parlement. De plus, il
préconise une garantie de la situation acquise pour les batiments et installations
d'intérét public déja érigés. Une telle garantie devrait permettre & ces batiments ou
installations de continuer leur exploitation.

La Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du
Conseil des Etats (CEATE-CE) a donné suite & I'initiative par 8 voix contre 5. Elle a
reconnu la nécessité d'un renforcement du processus démocratique pour les
inventaires fédéraux, afin de garantir une vision d'ensemble des intéréts de la Suisse.
Par contre, la commission a considéré que certaines des dispositions requises par
I'initiative étaient déja intégrées a la révision partielle de la loi sur I'énergie (LEne).

Umweltschutz
Gewadsserschutz

La CEATE-CN veut protéger les droits immémoriaux et clarifier les conditions
s'agissant des débits résiduels comme elle le demande dans une motion défendue en
chambre par Pierre-André Page (udc, FR) et Nicolo Paganini (centre, SG). S'agissant du
premier aspect, les rapporteurs ont rappelé que les droits immémoriaux — qui
concernent l'octroi a des particuliers de droits sans limitation de temps sur des cours
d'eau ou des anciennes concessions —  étaient originellement protégés par la
Constitution d'avant 1999. Selon divers avis de droit présentés par la majorité de la
commission, ce droit, qui concerne les propriétaires de certaines centrales
hydroélectriques, serait & considérer comme un droit constitutionnel non écrit. Ce
n'est pas l'avis du Tribunal fédéral qui, dans un arrét, I'a, au contraire, jugé
anticonstitutionnel, au vu de la Constitution de 1999. Cette position est également
partagée par le Conseil fédéral, pour qui «un droit d'eau perpétuel sans limitation
temporelle contreviendrait au principe de la souveraineté de I'Etat sur les eaux
publiques garanti par la Constitution». Il a donc proposé a la chambre basse de rejeter
ce premier point. En cas d'acceptation, le conseiller fédéral Albert Rosti a toutefois
promis qu'une solution serait trouvée et discutée avec la commission de la deuxieme
chambre pour respecter la Constitution.

Quant au deuxieme aspect, la majorité de la commission de I'environnement de
I'aménagement du territoire et de I'énergie souhaite que les détenteurs de droits
immémoriaux respectent les prescriptions en matiere d'assainissement et en matiere
de débit résiduel minimal, afin de les mettre sur un pied d'égalité avec les concessions
de droit public. Ce point-la est soutenu par le Conseil fédéral.

S'opposant a I'entier du projet, Beat Flach (pvl, AG), au nom de la forte minorité (12 voix
contre 13), a exposé son scepticisme quant a la préservation d'un droit provenant de
|'ere industrielle. La plupart des cantons I'ont aboli pour faire place a un régime de
concession qui fonctionne parfaitement. Le fait que ce droit ait disparu de la
Constitution de 1999 permet, d'une part, de clarifier les choses - les cours d'eau
appartiennent aux cantons - et, d'autre part, de faire marcher la concurrence lors de
|'attribution des concessions.

A l'issu des votes, le premier point de la motion a été refusé par 97 voix contre 94,
tandis que le deuxiéme a été accepté par 97 voix contre 95. Les voix de quelques élu.e.s
des groupe du Centre et du PLR ont fait la différence.
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1) Communiqué de presse de la CEATE-CE du 25.10.2022
2) AB NR, 2023, 5.1129 ff.
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