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Abkiirzungsverzeichnis

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

BFE Bundesamt fur Energie

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

EU Européische Union

StromVG Stromversorgungsgesetz

WEKO Wettbewerbskommission

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

CEATE-CN Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OFEN Office fédéral de I'énergie

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

UE Union européenne

LAPpEI Loi sur I'approvisionnnement en électricité

COMCO Commission de la concurrence

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



MOTION
DATUM: 20.03.1997
EVA MULLER

MOTION
DATUM: 31.10.2017
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATUM: 05.03.2018
MARCO ACKERMANN

Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Finanzausgleich

Eine Motion Bloetzer (cvp, VS) forderte den Bundesrat auf, im Rahmen der Reform des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs auch die Wasserzinsfrage neu aufzugreifen und es
Wasserherkunftskantonen zu ermdglichen, mit hdheren Wasserzinsen ihre
Eigenfinanzierungskraft zu starken. Auf Antrag des Bundesrates Uberwies der Standerat
die Motion als Postulat.

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Der Bundesrat hatte nach der Vernehmlassung das UVEK im Sommer 2016 beauftragt, zu
gegebenem Zeitpunkt weitere Schritte zur Strommarktliberalisierung einzuleiten.
Diesen Zeitpunkt sah die UREK-NR Ende 2017 gekommen, reichte eine entsprechende
Motion ein und kindigte in einer Medienmitteilung an, die vollstandige Liberalisierung
des Strommarktes umsetzen zu wollen. Eine vollstandige Strommarktliberalisierung soll
bezwecken, dass zukunftig auch Kleinkunden und private Haushalte entscheiden
kénnen, wo sie ihren Strom beziehen modchten. Kleinkunden und Grosskunden, die
nicht auf dem internationalen Strommarkt einkaufen, bezahlen aktuell einen festen
Strompreis, der nur jahrlich angepasst wird.

Begonnen hatte die Debatte um die Liberalisierung des Strommarktes schon im Jahr
1999, endete dann vorerst jedoch mit einer Ablehnung an der Urne im Jahr 2002. Ein
weiterer  Schritt der Liberalisierung folgte finf Jahre spater mit dem
Stromversorgungsgesetz, dank dem Grosskunden mit einem Verbrauch von Uber
100'000 kWh ihren Strom seit 2009 auf dem internationalen Markt frei beziehen
konnen. Diese teilweise Liberalisierung reiche gemass UVEK jedoch nicht aus, um ein
Stromabkommen mit der EU abschliessen zu kdnnen. Ein Abkommen bringe mehr
Versorgungssicherheit, senke gleichzeitig die Kosten und stelle die Schweiz bei
Stromengpéassen auf die gleiche Prioritatsstufe wie die EU-Staaten, erklarte Bundesratin
Doris Leuthard gegenuber der NZZ. Wie aus den Medien zu vernehmen war,
beflirchteten die linken Parteien jedoch, dass bei einem Abkommen billiger Kohlestrom
importiert wirde, sowie Wasserkraftwerke und Arbeitsplatze in der Schweiz verloren
gingen. Auf der anderen Seite habe sich geméass dem Tagesanzeiger die SVP
diesbezuglich noch nicht genauer geaussert und die FDP sei gespalten. Unterstitzung
sei somit vorwiegend in der Mitte zu finden. Unklar seien somit die Auswirkungen dieser
Massnahmen auf die Umsetzung der beschlossenen Energiestrategie 2050. ?

Mit der Motion .Investitionsanreize fiir den langfristigen Erhalt der Schweizer
Stromproduktionsanlagen” will die UREK-SR den Bundesrat beauftragen, Vorschlage zu
unterbreiten, wie der Erhalt der Schweizer Produktionsanlagen im Energiebereich -
insbesondere der Wasserkraftwerke - durch Investitionsanreize sichergestellt werden
kann. Ausloser dieser Motion waren Zweifel der Kommission an diversen Annahmen des
BFE gewesen, wonach in Zukunft keine Versorgungslicken auftreten wirden und im
Ausland stets genlgend Strom fur die Schliessung der im Winter aufgrund von
Nachfragelberhang entstehenden Schweizer Stromlicke bestehe. Denn gemass
Kommissionssprecher Werner Luginbthl (bdp, BE) sei sowohl zu beachten, dass kiinftig
40 Prozent  der  inlandischen  Stromproduktion  durch  die  schrittweise
Ausserkraftsetzung der Atomkraftwerke wegfallen werde und die tiefen internationalen
Marktpreise die Anreize flr Investitionen, vor allem auch in die Schweizer Wasserkraft,
senken wurden.

Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung, da im Energiegesetz bereits
vorgesehen ist, dass alle 5 Jahre eine Lagebeurteilung der Stromversorgungssicherheit
vorgenommen  wird und der Bund seit Januar 2018  unrentablen
Grosswasserkraftwerken wahrend 5 Jahren eine Marktpramie von CHF 120 Mio. jahrlich
zuspricht. In der Ratsdebatte wies Bundesrétin Leuthard ebenfalls auf die bestehenden
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MOTION
DATUM: 11.09.2018
MARCO ACKERMANN

Subventionen hin und flgte hinzu, dass im Energiebereich stets hohe Renditen
bestehen wirden und die Schaffung weiterer Anreize zur Erhaltung der Anlagen deshalb
nicht noétig sei. Die kleine Kammer nahm die Motion mit 39 Stimmen gegen 5 Stimmen
bei einer Enthaltung an. *

Nachdem die kleine Kammer die Motion «Investitionsanreize fiir den langfristigen
Erhalt der Schweizer Stromproduktionsanlagen» ihrer UREK in der Frihlingssession
2018 angenommen hatte, beugte sich im Sommer 2018 die UREK-NR tber das Geschaft.
Eine Mehrheit der Kommission beantragte die Annahme der Motion und begriindete
dies mit der Notwendigkeit der Schaffung neuer Strategien und Regelungen vor Ablauf
der aktuell befristeten Marktpréamie im Jahr 2023. Die neuen Massnahmen sollten
rechtzeitig in die Revision des StromVG Eingang finden. Eine Kommissionsminderheit
Knecht (svp, AG) war jedoch der Ansicht, dass die bestehenden, ausdricklich
befristeten Unterstitzungen flir die Schweizer Wasserkraft ausreichend seien und
lehnte deshalb neue Subventionen ab.

In der nationalratlichen Diskussion meldete sich als erstes Géraldine Marchand-Balet
(cvp, VS) fur die UREK-NR zu Wort. Sie sah drei grossere Probleme in den
Versorgungssicherheitsannahmen des Bundesrates: Erstens kénne zwar im Winter bei
einer Versorgungslicke auf franzdsische und deutsche Stromimporte zurlckgegriffen
werden, diese seien aber aufgrund der Produktionsmethoden - Kohle und Atom - nicht
nachhaltig. Zweitens wirden rund 40 Prozent der inlandischen Stromproduktion durch
den schrittweisen Ausstieg aus der Atomenergie wegfallen. Diese Licke musse
zwingend durch eine andere gesicherte Energiequelle gedeckt werden. Drittens sei die
Wasserkraft derzeit nicht rentabel, da die internationalen Strompreise zu tief seien, um
die Gestehungskosten der Schweizer Wasserkraft decken zu kdénnen. Zwar gebe es
deswegen jahrlich eine Marktprémie in der Héhe von CHF 120 Mio., diese sei jedoch
beschrankt bis ins Jahr 2023 und verlange deshalb nach einer Nachfolgeldsung. Zudem
sei unklar, ob die Nachbarlander stets bereit seien, kurzfristige Stromltcken in der
Schweiz zu schliessen, falls die erst kurzlich vom Nationalrat beschlossene strategische
Reserve nicht ausreichen sollte, um den inldndischen Energiehunger zu decken. Eine
mogliche Unterstitzungsmassnahme fur die Wasserkraft - wie beispielsweise die
Senkung des Wasserrechtszinses, die auch in der Kommission angesprochen worden sei
- sei derzeit aber nicht mehrheitsfahig. Die Walliserin mahnte, es sei besser
vorauszuplanen als in der Not handeln zu mlssen und es sei kurz- bis mittelfristig notig,
sich aus der Abhangigkeit von Kohle- und Atomstrom loszulésen. Auch der Berner
Nationalrat Hans Grunder (bdp, BE) zweifelte an den bundesratlichen Annahmen zur
Versorgungssicherheit, die auf der Strommarktliberalisierung und dem unsicheren
Stromabkommen mit der EU basierten. Mit Verweis auf die Antwort des Bundesrates zu
einer Interpellation Lehmann (14.3501) seien in naher Zukunft Investitionen in die
Schweizer Wasserkraft in der Hohe von rund CHF 30 Mrd. zu tétigen. Sollten sich die
Annahmen des Bundesrates zur Versorgungssicherheit nicht bewahrheiten, seien
Alternativen erwinscht, um ebendiese ndtigen Investitionen zu sichern, argumentierte
Grunder. Solche Alternativen kénnten mithilfe der Motion der UREK-SR vorbereitet
werden.

Der Bundesrat hatte sich schon im Vorfeld gegen die Motion ausgesprochen. Gemass
Bundesratin Doris Leuthard bestehe keine Notwendigkeit fur neue Subventionen, da
schon im Rahmen der Energiestrategie 2050 genligend Foérdermittel vorhanden seien,
nachdem das Parlament unbefristete Investitionsbeitrége fur Zubauten und
Erneuerungen gesprochen habe. Uberdies bestehe bis ins Jahr 2023 die Marktpramie,
die Strompreise entwickelten sich positiv und die geplante Marktéffnung werde eine
noch bessere Versorgungssicherheit mit sich bringen.

In der grossen Kammer fand sich mit 102 zu 92 Stimmen schliesslich eine Mehrheit fir
die Annahme der Motion. Gegen das Anliegen stimmten vorwiegend Angehorige der
Fraktionen der SVP, der GLP und der FDP. Die Motion wird somit in die bevorstehende
Revision des StromVG einbezogen werden. *
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DATUM: 16.12.1992
ANDRE MACH

MOTION
DATUM: 18.12.1992
ANDRE MACH

MOTION
DATUM: 16.06.1993
ANDRE MACH

MOTION
DATUM: 06.10.1998
LAURE DUPRAZ

MOTION
DATUM: 28.09.2010
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 15.03.2011
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 28.09.2011
LAURENT BERNHARD

Wasserkraft

Le Conseil national a transmis une motion de sa commission de I'environnement qui
demande au Conseil fédéral, conformément a la requéte d'une initiative du canton du
Valais (lv.ct. 90.203) approuvée par les deux Chambres, d'élaborer une loi instaurant
une responsabilité civile illimitée des exploitants d'installations hydro-électriques. °

La chambre haute a transmis comme postulat la motion Schiile (prd, SH) (Mo. 92.3199)
qui charge le Conseil fédéral d'entamer la révision de la loi fédérale sur I'utilisation
des forces hydrauliques afin de supprimer la limitation fédérale de la redevance
annuelle. Le Conseil national a fait de méme avec les motions Columberg (pdc, GR) (Mo.
92.3279) et Danuser (ps, TG) (Mo. 92.3274) dont les objectifs étaient similaires a celle de
Kurt Schule. ©

Le Conseil des Etats a approuvé une motion du Conseil national qui charge le Conseil
fédéral d'instaurer une responsabilité civile illimitée pour les exploitants d'installations
hydro-électriques, analogue a celle en matiére nucléaire; cette motion fait suite a une
initiative du canton du Valais adoptée par les deux Chambres fédérales. ’

Le Conseil des Etats a transmis sous la forme du postulat une motion Delalay (pdc, VS)
réclamant des modifications de plusieurs articles de la loi fédérale de 1991 sur la
protection des eaux (Leaux) qui régle la question de l'assainissement des cours d'eau.
Le motionnaire estimait que la loi devait tenir compte des pertes de production issues
d'une modification des débits résiduels et qu'elle devait étre modifiée afin de
maintenir au mieux la compétitivité de la force hydraulique en vue de la libéralisation
du marché de I'électricité. Le Conseil fédéral a jugé que la loi en vigueur était efficace,
car elle représentait un compromis entre les intéréts de la protection et ceux de
|'utilisation des eaux. Il a estimé loi suffisamment claire en ce qui concerne le
versement d'indemnités d & I'assainissement dans les cas ou le cours d'eau concerné
est en contact étroit avec des biotopes inventoriés ou lorsque la protection du paysage
est touchée. La procédure de constat et la détermination du montant de I'indemnité
sont régies par la loi fédérale sur I'expropriation. ®

Le Conseil des Etats a adopté tacitement une motion Pankraz Freitag (plr, GL) chargeant
le Conseil fédéral de présenter un projet de loi libérant les cantons de I'obligation de
procéder a un appel d'offres pour I’octroi et le renouvellement des concessions
hydrauliques destinées a la production d’électricité et des concessions d’utilisation
des terrains du domaine public a des fins d'approvisionnement électrique. Cette
proposition de réforme fait suite a une controverse entre la commission de la
concurrence (ComCo) et plusieurs cantons au sujet de la compatibilité de la procédure
prévue par la loi sur le marché intérieur avec les régles régissant spécifiquement
I'utilisation de la force hydraulique et I'approvisionnement en électricité (LApEI). °

Apres le Conseil des Etats 'année précédente, le Conseil national a, lors de la session
de printemps, adopté une motion Freitag (plr, GL) chargeant le Conseil fédéral de
présenter un projet de loi libérant les cantons de I’obligation de procéder a un appel
d’offres pour I’octroi et le renouvellement des concessions hydrauliques destinées a
la production d’électricité et des concessions d’utilisation des terrains du domaine
public a des fins d"approvisionnement électrique. ©

Le parlement a par ailleurs accepté une motion déposée par le groupe PBD invitant le
Conseil fédéral & proposer a I’'Union européenne (UE) un consortium destiné aux
échanges énergétiques. Le but étant qu'une partie du courant électrique provenant
des pays de I'UE et tiré de sources renouvelables soit convertie en énergie stockable en
Suisse et rendue disponible sous forme d'électricité de pointe. Les adhérents a cette
motion ont fait valoir que la Suisse, en tant que « Chateau d'eau de I'Europe », avait un
réle important a jouer dans ce domaine. "
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MOTION
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LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 28.09.2012
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 14.12.2012
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 14.12.2012
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 19.03.2013
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 17.06.2014
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 02.03.2016
NIKLAUS BIERI

Sur préavis favorable du gouvernement, les deux chambres du parlement ont transmis
une motion Killer (udc, AG) demandant un accroissement supplémentaire de la
production des centrales hydrauliques en Suisse. Au lieu de 2'000 gigawattheures
prévus par la loi, la production annuelle moyenne d'électricité devra étre augmentée
d'ici @ 2030, d’au moins 5'000 gigawattheures par rapport au niveau affiché en I'an
2000. Afin que cet objectif puisse étre atteint, le Conseil fédéral a en outre été chargé
de raccourcir et de simplifier les procédures d'autorisation des centrales
hydrauliques. ™

Au cours de I'année sous revue, les Chambres fédérales se sont prononcées en faveur
de plusieurs interventions parlementaires ayant pour objectif de promouvoir I'énergie
hydro-électrique. Ainsi, le parlement a transmis une motion Buttiker (plr, SO) chargeant
le Conseil fédéral de créer, en collaboration avec les cantons, les conditions légales
nécessaires au développement des centrales de pompage-turbinage. Le texte voté
prévoit que la priorité soit donnée a ['élaboration de plans sectoriels pour
'aménagement d’emplacements favorables a des centrales hydroélectriques a
accumulation. ®

Une motion déposée par le groupe PBD ayant pour but de faciliter la construction de
centrales hydrauliques sur des sites inscrits a I'inventaire fédéral des paysages, des
sites et monuments d'importance nationale et des parcs naturels régionaux a obtenu
une majorité au sein du Conseil national. Le vote du Conseil des Etats a été programmeé
pour 2013. "

Contre l'avis du Conseil fédéral, les deux Chambres fédérales ont accepté une motion
Stadler (pvl, UR) visant a relever I’objectif de la production des centrales hydrauliques
suisses. ®

Une motion Luginblhl (pbd, BE) demandant au Conseil fédéral d’établir, en
collaboration avec les cantons, un relevé national afin d’identifier les possibilités
d’exploitation de I'énergie hydraulique a recu le soutien du parlement.

Aprés avoir été acceptée par le Conseil national I'année passée, une motion déposée
par le groupe PBD ayant pour but de faciliter la construction de centrales hydrauliques
sur des sites inscrits a l'inventaire fédéral des paysages, des sites et monuments
d'importance nationale et des parcs naturels régionaux a obtenu une majorité au sein
du Conseil des Etats lors de la session de printemps. ”

Eine Motion Killer (svp, AG) verlangte die Anderung des Gewéasserschutzgesetzes, damit
der mit den Restwassersanierungen verbundene Produktionsausfall der Wasserkraft
minimiert wird. Der Bundesrat bat um Ablehnung der Motion und begriindete dies
damit, dass die Ausbauziele der Wasserkraft mit den Restwassersanierungen nicht
gefahrdet seien und eine Anderung des Gewasserschutzgesetzes unfair gegeniiber
jenen Kantonen wére, welche die Restwassersanierungen bereits vorgenommen haben.
Trotzdem fand die Motion im Erstrat eine Mehrheit: Die SVP-Fraktion stimmte
geschlossen mit Mehrheiten aus den Fraktionen von FDP, CVP und BDP zu, womit bei
vier Enthaltungen 103 Stimmen fir die Motion gegen 83 ablehnende Voten standen.

Die UREK-NR hatte im August 2014 eine Motion eingereicht, welche den Bundesrat
beauftragt, in Zusammenarbeit mit den Kantonen und der Energiewirtschaft die
Wasserzinsregelung nach 2019 zlgig an die Hand zu nehmen. Dabei seien die
wirtschaftliche Lage der Wasserkraftwerke und die Férderungsmechanismen der
Energiestrategie 2050 zu berdcksichtigen. Bei Anlagen, die Investitionsbeitrage nach
Art. 30 des Energiegesetzes erhalten, soll der Wasserzins flr die zusatzliche Produktion
wahrend 10 Jahren reduziert oder ganz aufgehoben werden. Im November 2014
begrisste der Bundesrat die Motion und im Dezember 2014 nahm der Nationalrat sie
diskussionslos an. Ein Jahr spater, im Dezember 2015, stimmte auch der Stdnderat dem
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MOTION
DATUM: 12.03.2019
MARCO ACKERMANN

Anliegen zu, strich jedoch die Reduktion des Wasserzinses fur Anlagen mit
Investitionsbeitragen aus dem Motionstext. Der Nationalrat nahm die Motion in der
Fassung des Standerates im Marz 2016 geméass dem einstimmigen Antrag seiner
Kommission diskussionslos an.

Die Forderung zur Festlegung des Wasserzinsregimes nach 2019 wurde im
Bundesratsgeschaft 18.056 umgesetzt. Im September 2018 schrieben deshalb der
Stdnderat und im Mérz 2019 auch der Nationalrat die Motion der UREK-NR
stillschweigend und diskussionslos ab. 2°
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