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POSTULAT
DATUM: 07.12.2017
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 26.09.2007
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 13.12.1996
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 21.03.1997
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 20.06.2003
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Innere Sicherheit

Entsprechend dem Antrag des Bundesrates Uberwies der Nationalrat in der
Wintersession 2017 ein Postulat seiner Finanzkommission mit dem Auftrag an den
Bundesrat, in einem Bericht den Vollzug der nichtzollrechtlichen Erlasse (NZE) durch
die EZV zu analysieren. Konkret wurden Antworten auf die Fragen gefordert, welche
Auswirkungen das Programm «DaziT» auf die NZE haben werde, welche NZE die EZV
vollziehe und mit welchen anderen Stellen sie daflr zusammenarbeite, wie die
Kompetenzen der Vollzugsorgane geregelt seien, wie die Kontrolltatigkeit der EZV
gesteuert und deren Prioritaten gesetzt wurden, ob die Erforderlich- und Wirksamkeit
der NZE regelmassig Uberprift wirden, wie die Leistungserbringung der EZV gegen
Gebuhr sichergestellt werde und welchen personellen Aufwand der Vollzug der NZE
verursache. '

Institutionen und Volksrechte
Institutionen und Volksrechte

Bei der Ausarbeitung von Gesetzen zur Losung neuer politischer Probleme kam es in
letzter Zeit einige Male vor, dass der Bund in Bereichen legiferierte, die geméss der
Verfassung in die Kompetenz der Kantone fallen. Dies geschah etwa beim Hooligan-
Gesetz oder bei der Diskussion um ein Verbot von Kampfhunden. Der Standerat hiess in
der Herbstsession ein auch von der Regierung unterstltztes Postulat Pfisterer (fdp, AG)
gut, das den Bundesrat auffordert, zu priifen, wie die praventive Verfassungskontrolle
bei der Ausarbeitung von Gesetzen auf der Stufe der Verwaltung, der Regierung und des
Parlamentes verstérkt werden kann. Der Bundesrat solle insbesondere abkléren, ob eine
Verstarkung des Bundesamts flr Justiz sinnvoll ware und ob bei den
Parlamentsdiensten eine entsprechende Abteilung eingerichtet werden oder gar eine
besondere unabhangige Kontrollinstanz geschaffen werden soll.

Bundesverwaltung - Organisation

Als zweites der drei ausgewahlten Bundesamter vollzog dasjenige fir Wasserwirtschaft
seinen Auszug aus der Bundesstadt. Es bezog im Fruhjahr ein neues Gebéude in Biel.
Die weiterhin hohe Arbeitslosigkeit macht die Ansiedlung von Arbeitsplatzen des
Bundes attraktiv. Der Nationalrat Gberwies ein Postulat Cavadini (fdp, Tl), welches
anregt, Teile von expandierenden Bundesamtern ins Tessin auszulagern. Der Berner
Hochreutener (cvp) setzte sich mit einem ebenfalls Uberwiesenen Postulat [96.3454]
dafUr ein, dass der Bund die Moglichkeit der Miete von Blrordumen in dem in Bern
geplanten Neubau des Fussballstadions Wankdorf Gberpruft. ®

Beide Ratskammern forderten mit gleichlautenden Postulaten ihrer GPK (NR) resp.
Finanzkommission [96.3600] (StR) die Regierung auf, in einem Bericht darzustellen,
nach welchen Kriterien der Bundesrat seine Vertreter in Verwaltungsrate von
Aktiengesellschaften mit Bundesbeteiligung delegieren wird, und wie diese die
Bundesinteressen wahrnehmen sollen. *

Der Nationalrat Uberwies ein auch vom Bundesrat nicht bekampftes Postulat Vaudroz
(fdp, VD) fur die Zusammenlegung aller Dienststellen, welche sich mit der inneren
Sicherheit befassen sowie der Zollbehérden und des Grenzwachtkorps im VBS. Mit
dieser Schaffung eines ,Sicherheitsdepartementes® sollen die staatlichen
Abwehrmassnahmen gegen das internationale Verbrechen und gegen den Terrorismus
verbessert werden. °
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POSTULAT
DATUM: 07.10.2005
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 02.06.2010
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 23.12.2011
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 22.03.2013
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 18.03.2014
MARC BUHLMANN

Eine im Auftrag der EU erstellte Analyse konstatierte bei der Realisierung des E-
Government flr die Schweiz einen betrachtlichen Riickstand auf fast alle anderen
europaischen Staaten. Der Bericht und auch der Delegierte flur die
Informationsstrategie des Bundes erklarten dies unter anderem mit den
foderalistischen Strukturen und - ahnlich wie beim ebenfalls schlecht platzierten
Deutschland - mit der starken Stellung des Datenschutzes. Flir Bundeskanzlerin Huber-
Hotz ist der Strategiewechsel bei der flr das schweizerische E-Government zentralen
Internet-Seite www.ch.ch weitgehend darauf zurtickzuftihren, dass in der Schweiz die
meisten Kontakte der Birger mit der Verwaltung (Steuern, Dienstleistungen,
Bewilligungen etc.) nicht mit dem Zentralstaat, sondern mit den kommunalen und
kantonalen Behorden stattfinden. Angesichts der Vielzahl dieser Anbieter sei es deshalb
ein Gebot der Vernunft gewesen, die Internet-Seite als nationales Einstiegsportal und
als Kontaktvermittlerin und nicht, wie ursprunglich vorgesehen, als umfassendes
~guichet virtuel™ zu realisieren. (Siehe dazu die Antworten des Bundesrates auf die
Anfrage Leutenegger (fdp, ZH) (05.1011), sowie die Interpellationen Amgwerd (cvp, JU)
(05.3082) und Riklin (cvp, ZH) (05.3057)). Mit der Uberweisung eines Postulats Noser
(fdp, ZH) forderte der Nationalrat den Bundesrat auf, abzukléren, ob Fortschritte beim
E-Government moglich waren, wenn fir gewisse Bereiche (z.B. Informationsvermittlung)
auch Private zugelassen wirden. ©

Nachdem der Bundesrat in einem Anhang zur Staatsrechnung die Gesamtkosten flr
Offentlichkeitsarbeit beziffert hatte (CHF 76,4 Mio. im Jahr 2009), reichte die FDP ein
Postulat ein, das eine periodische Berichterstattung der Landesregierung zur Vergabe
von PR-Mandaten fordert. Die FDP-Fraktion monierte, dass hier kaum Transparenz
herrsche. Im Berichtsjahr wurde der Vorstoss noch nicht behandelt. ’

Die 2007 verabschiedete E-Government-Strategie Schweiz, die zum Ziel hat, dass
Wirtschaft und Bevdlkerung Geschafte mit Behdrden elektronisch abwickeln kénnen,
war Gegenstand verschiedener, die Bundesverwaltung betreffender Vorstdsse im
Berichtsjahr. Thema war dabei die Idee der Open Government Data, also die Offnung
der Datenbestéande des Bundes. Verschiedene Interpellationen fragten etwa die
Organisation des Zugangs zu solchen Daten, allféllige Kosten oder die Zusammenarbeit
mit den Kantonen nach (11.3445 (Riklin (cvp, ZH)), 11.5039 und 11.5040 (Graf-Litscher (sp,
TG))). In der Wintersession nahm der Nationalrat zudem ein Postulat Wasserfallen (fdp,
BE) an, das den Bundesrat beauftragt, die Chancen und Risiken der Zugénglichkeit zu
Daten und Dokumenten des Bundes abzuschéatzen. Eingereicht aber noch nicht
behandelt wurde zudem das Postulat Riklin (11.3902), das einen Masterplan zu Open
Government Data verlangt. Der Bundesrat beurteilte das Thema als neu und deshalb
wichtig, wollte aber zuerst Grundlagen schaffen. Er beantragte deshalb die Annahme
des Postulats Wasserfallen, aber die Ablehnung des Vorstosses von Kathy Riklin. ®

Ab dem 1. Januar 2013 wurde das Bundesamt fir Metrologie als verselbstandigte Anstalt
des Bundes gefuhrt. Diese auf die Revision des Bundesgesetzes Uber das Messwesen
zurlickgehende Anderung evozierte zwei Postulate Schneeberger (fdp, BL). Die erste
Forderung nach einem Erfahrungsbericht Gber solche Auslagerungen (Po. 12.4020) fand
im Nationalrat kein Gehoér, wohl aber die Idee (Po. 12.4021) eines Berichtes Uber
mogliche Synergien durch die Vereinheitlichung von Messnetzen und der Einflhrung
gemeinsamer Dienste, die durch das neue Eidgendssische Institut fiir Metrologie
(Metas) koordiniert werden kénnten. ?

Ein Postulat Eder (fdp, ZG), das mit einem FDP-Postulat praktisch deckungsgleich war
und ebenfalls einen Bericht verlangte mit dem das Projektmanagement des Bundes bei
IT-Projekten kritisch beleuchtet wird, wurde im Standerat Uberwiesen. Die Vertreter
der Finanzkommission, der GPK-SR und der Finanzdelegation machten in der Debatte
deutlich, dass die Uberpriifung der IT-Geschafte am Laufen sei. Die GPK mache diese
zum Gegenstand der Querschnittfragen anlasslich der Bundesratsgesprache und die
Finanzdelegation sei daran, einen Katalog mit zentralen Anliegen zu erstellen. ™
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POSTULAT
DATUM: 19.03.2014
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 19.03.2014
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 26.09.2014
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 19.11.2014
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 17.03.2015
MARC BUHLMANN

Das Postulat Viola Amherd (cvp, VS) wurde von der grossen Kammer im Rahmen der
aktuellen Debatte zum Beschaffungswesen von ICT-Projekten Giberwiesen (vgl. auch Mo.
Maier, Mo. Noser und Po. FDP). Amherd forderte eine Prifung von griffigeren
Massnahmen im Gesetz iiber die Finanzkontrolle. Beim Insieme-Debakel habe sich
gezeigt, dass die Finanzkontrolle ermittlungsrelevante Sachverhalte erst nach
Zustimmung des betroffenen Departementes an die Strafverfolgungsbehdrden
weitergeben konnte. Dies sei zu &ndern. Obwohl der Bundesrat in seiner Stellungnahme
aufzuzeigen versuchte, dass diese Regelung im Finanzkontrollgesetz im Fall Insieme
keine Probleme verursacht habe, nahm der Nationalrat das Postulat mit 130 zu 53
Stimmen an. ™

Auch das Postulat der FDP-Fraktion wurde im Rahmen der aktuellen Debatte zum
Beschaffungswesen von ICT-Projekten Uberwiesen (vgl. Po. Amherd, Mo. Noser und Mo.
Maier). Das Postulat fordert einen Bericht, der in mehreren Punkten die Organisation,
Flihrung und Kontrolle von IT-Projekten Uberprifen soll. Um zukinftige IT-Debakel zu
vermeiden, musse ein Risikomanagement eingeflihrt werden und die Zusammenarbeit
und der Wissenstransfer zwischen den Departementen musse verbessert werden. Der
Bundesrat beantragte die Annahme des Postulates, das die grosse Kammer schliesslich
stillschweigend passierte. "

Ein im Nationalrat angenommenes Postulat fordert von der Regierung einen Bericht
Uber die Umsetzung der Massnahmen flr die 2005 veréffentlichte Open-Source-
Strategie der Bundesverwaltung. Rund 90% der Software in der Bundesverwaltung
seien proprietar, obwohl es ebenbtrtige Open-Source-Alternativen gabe, begrindete
Edith Graf-Litscher (sp, TG) ihren Vorstoss. Auch werde noch zu wenig haufig mit Open
Document gearbeitet, was die Bevolkerung zwinge, Microsoft-Programme zu
beschaffen, um Behérdenformulare bearbeiten zu kénnen. Die in der Strategie geplante
Evaluation solle jetzt durchgefiihrt werden. Der Bundesrat beantragte die Annahme des
Postulates und entsprechend wurde es stillschweigend Gberwiesen. ™

Der Bericht des Bundesrates in Erfillung der Postulate Eder (Po. 13.4062) und FDP.Die
Liberalen-Fraktion erschien bereits im Dezember 2014. Das beauftragte Institut fur
Wirtschaftsinformatik der Universitat St. Gallen beurteilte 15 IT-Grossprojekte, die in
den letzten Jahren Schwierigkeiten verursacht hatten oder gar gescheitert waren. Im
Bericht wurden 14 Massnahmen in drei Paketen empfohlen. Zuerst mussten die
grundlegenden Rahmenbedingungen flir grosse und komplexe IT-Projekte geschaffen
werden. Erfolgversprechende Kontext- und Managementfaktoren wurden als Bedingung
fur die Lancierung von Grossprojekten genannt. Schliesslich wurden Massnahmen
dargelegt, mit denen die Steuerung und die Fiihrung von grossen IT-Projekten
verbessert werden kann. Der Bundesrat versprach, dass die vorgeschlagenen
Massnahmen bereits in Umsetzung begriffen seien. Er verwies auf die Weisungen fur die
IKT-Schlisselprojekte und fur das IKT-Portfolio, die bis Ende April 2015 Uberarbeitet
werden sollen. ™

Aufgrund des Berichtes der Arbeitsgruppe Insieme, in dem eine Reihe von Problemen
bei der Steuerung und Fuhrung bei IT-Projekten aufgezeigt wurden, leitete der
Bundesrat eine Prufung aller IKT-Grossprojekte ein. Dies reichte der
Geschaftsprifungskommission des Standerates allerdings noch nicht. Neben einer
Anderung des Finanzkontrollgesetzes forderte die GPK-SR mittels Postulat auch eine
Evaluation von Hermes 5, einer Projektmanagementmethode, die vom Bund
mitentwickelt und seit einiger Zeit auch bei IT-Projekten angewendet wird. Das
Postulat, das vom Bundesrat abgelehnt wurde, weil die Uberpriifung von Hermes bereits
standardmaéssig vorgenommen werde, passierte die kleine Kammer mit 25 zu 3
Stimmen. Die Kantonsvertreterinnen und -vertreter folgten damit dem Argument der
GPK, dass mit einer Evaluation vor allem die Wirkung von Hermes 5 Uberprift werden
soll.
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POSTULAT
DATUM: 17.03.2015
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 20.03.2015
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 19.06.2015
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 30.09.2016
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 14.12.2016
MARC BUHLMANN

Der Bericht der Arbeitsgruppe Insieme brachte, neben der in beiden Kammern per
Motion Uberwiesenen Forderung einer verbesserten Kontrolle bei IT-Grossprojekten,
im Stéanderat auch die Idee einer standardmassigen Evaluation von Grossprojekten auf
(vgl. auch das Postulat zur Evaluation von Hermes 5). Das entsprechende Postulat der
Geschéftsprifungskommission des Standerates (GPK-SR) wurde in der Frihlingssession
angenommen. Mit dem vom Bundesrat zur Annahme empfohlenen Postulat soll geprift
werden, ob mit Hilfe von Projektassessments und -evaluationen nicht nur
Verbesserungen und Optimierungen wéhrend einer Projektphase vorgenommen
werden konnten, sondern auch Fehlleitungen - wie eben bei Insieme - fruhzeitig
entdeckt und verhindert werden kénnten. '

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat in der Frihlingssession 2015 ein Postulat von
Balthasar Glattli (gp, ZH). Der Zurcher Grine fordert die Prifung einer allfalligen
Revision des Finanzhaushaltgesetzes, in welchem neu die Erlaubnis der Freigabe von
Quellcodes durch den Bund explizit gemacht werden soll. Konkret will Glattli, dass vom
Bund selber entwickelte und ergo von den Steuerzahlerinnen und -zahlern finanzierte
Software der Allgemeinheit zur Verfligung gestellt wird. Nicht nur andere
Verwaltungsstellen, sondern auch die Allgemeinheit konnte so von dieser Open Source
Software profitieren. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulates, lehnte
aber gleichzeitig eine Motion (14.4199) von Thomas Weibel (glp, ZH) ab, mit welcher die
Freigabe von Quellcodes gesetzlich geregelt werden soll. Die Regierung verwies in ihrer
Antwort zur Motion auf das Postulat Glattli und fuhrte aus, dass man zuerst prifen
wolle, unter welchen Umstanden welche Quellcodes verdffentlicht werden kénnen. In
der Folge zog der Motiondr seinen Vorstoss zurlck. Die Abklarung des
Handlungsbedarfs war schon in einem 2014 Uberwiesenen Postulat von Edith Graf-
Litscher (sp, TG) gefordert worden. ”

Das Postulat von Edith Graf-Litscher (sp, TG), das die Freigabe von o&ffentlichen
Finanzzahlen als Open Government Data (OGD) gefordert hatte, wurde abgeschrieben,
weil es seit mehr als zwei Jahren hangig war. Der Bundesrat hatte allerdings bei seiner
ablehnenden Stellungnahme versprochen, das Anliegen im Rahmen seiner OGD-
Strategie global = und nicht nur im Bereich des Finanzdepartementes - zu prufen.

Wohl auch, weil der Bundesrat die Annahme des Postulats Weibel empfahl, wurde es in
der Herbstsession von der grossen Kammer stillschweigend Uberwiesen. Thomas Weibel
(glp,  ZH) mdchte mit seinem Vorstoss vom Bundesrat in einem Bericht aufgezeigt
haben, welche Abhangigkeiten von IT-Anbietern bestehen und wie hoch das damit
verbundene Risiko bei IT-Beschaffungen ist. Weibel nahm Bezug auf seine eigene
Interpellation (Ip. 156.3943), die gezeigt habe, dass viele Informatikauftrdge des Bundes
ohne offentliche Ausschreibung vergeben wurden. Es sei aufzuzeigen, inwiefern
Ausschreibungen, die Lizenzen von einem Hersteller fordern, Abhéngigkeiten schaffen
oder aber den Wettbewerb auf bestimmte Produkte einschranken. ™

In der Wintersession 2016 nahm der Standerat diskussionslos ein auch vom Bundesrat
zur Annahme empfohlenes Postulat Olivier Francais (fdp, VD) an. Der Freisinnige fordert
einen Bericht, in dem die Regierung darlegt, wie sie bei der Vergabe von
Ingenieurleistungen vorgeht. Bei der Beschaffung in diesem Dienstleistungsmarkt sei
letztlich im Wesentlichen der Preis als Vergabekriterium ausschlaggebend, was sich
unglnstig auf den Wettbewerb auswirke und zudem zu tiefe Preise nach sich ziehe.
Francais erwahnt in seiner Begrindung die so genannte Zwei-Couvert-Methode, bei der
die technische Losung und der Preis separat eingegeben wirden. Somit kénne die
Vergabestelle zuerst die vorgeschlagene Ldsung qualitativ betrachten und sich
Uberlegen, wie gut diese passen wurde. Erst in einem zweiten Schritt wirde der Preis
betrachtet. In seinem Bericht muss der Bundesrat darlegen, wie und ob er diese
Methode in die Totalrevision des Bundesgesetzes Uber das Offentliche
Beschaffungswesen einbauen will.
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POSTULAT
DATUM: 12.06.2017
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 07.03.2018
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 28.09.2018
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 13.06.2019
MARC BUHLMANN

Die erst klrzlich umgesetzte Revision des Vernehmlassungsverfahrens habe sich gut
eingespielt und insgesamt bewéhrt, weshalb das Postulat Hausammann abzulehnen sei,
begrindete Walter Thurnherr die Position des Bundesrates in der Sommersession 2017
im Nationalrat. Markus Hausammann (svp, TG) fordert eine weitere Vereinfachung des
Vernehmlassungsverfahrens, indem die wichtigsten Dokumente, insbesondere der
Antwortbogen, vereinheitlicht und elektronisch verfligbar gemacht wirden. Der
administrative Aufwand flr die Beantwortung einer Vernehmlassung sei nach wie vor
immens. Man miuisse sich mit unterschiedlichen Grundlagen (geltendes Recht,
vorgeschlagene  Gesetzesanderungen,  Erlduterungen  zum  Gesetzesentwurf,
Antwortformular) herumschlagen, die zudem in jedem Departement unterschiedlich
gestaltet und an unterschiedlichen Orten abrufbar seien. In einigen Amtern miisse die
Antwort elektronisch, in anderen auf vorgedruckten Formularen postalisch eingereicht
werden. Dass das Anliegen nicht aus der Luft gegriffen sei und im Gegensatz zur
Antwort des Bundesrates noch vieles im Argen liege, zeige der Umstand, dass praktisch
die ganze SPK-NR seinen Vorstoss mit unterzeichnet habe - so der Thurgauer weiter.
Sein Anliegen wurde denn auch vom Nationalrat mit grosser Mehrheit unterstitzt: 162
Stimmen Uberwogen die zwolf Gegenstimmen, die aus der FDP- (10) und der CVP-
Fraktion (2) stammten (0 Enthaltungen), bei weitem. %

Unterschiedliche Meinungen vertraten Leo Mdller (cvp, LU) und der den Bundesrat
vertretende  Bundeskanzler ~ Walter Thurnherr  bezlglich der Kosten  flr
Offentlichkeitsarbeit und Beratung. Miiller verlangte in seinem Postulat die Aufstellung
dieser Kosten pro Departement fir die letzten zehn Jahre. Aus seiner friiheren Tatigkeit
in der Finanzkommission wisse er, dass diese Kosten zwischen 2006 und 2014 um rund
einen Drittel angewachsen seien. Die Antwort des Bundesrats auf sein Postulat, man
kénne diese Zahlen den einzelnen Jahresrechnungen entnehmen, sei nicht korrekt und
er fande es etwas speziell, wenn die Arbeit flr eine solche Zusammenstellung den
Parlamentarierinnen und Parlamentariern Uberlassen werde. Thurnherr hingegen
versicherte, dass die Kosten fiir Offentlichkeitsarbeit und externe Beratung in der
Staatsrechnung ausgewiesen seien. Die Kosten fiir Offentlichkeitsarbeit inklusive
Praventions- und Informationskampagnen lagen seit 2002 ziemlich stabil bei etwa CHF
80 Mio. Mit externen Beratungen sei die Bundesverwaltung zurlickhaltend, weil man
Aufgaben maoglichst mit eigenem Personal erfillen wolle. Trotzdem sei es ab und zu
angebracht, Expertise von aussen anzufordern. Auch die Ausgaben in diesem Bereich
seien aber seit 2010 kaum gewachsen und bewegten sich zwischen CHF 456 Mio und
CHF 485 Mio. Fur das Jahr 2016 weise die Staatsrechnung diesbezlglich einen Betrag
von CHF 440 Mio aus. Trotz dieser doch recht detaillierten Darlegungen durch den
Bundeskanzler hiess der Nationalrat das Postulat mit 122 zu 65 Stimmen gut.

Stillschweigend nahm der Nationalrat in der Herbstession 2018 ein vom Bundesrat zur
Annahme beantragtes Postulat von Marcel Dobler (fdp, SG) an, mit dem dieser die
standardmassige Einfihrung einer E-Signatur fiir verwaltungsinterne Dokumente
fordert. Der St. Galler Freisinnige hatte bereits eine Motion mit der gleichen
Stossrichtung eingereicht (Mo. 18.3008), bei welcher der Bundesrat in seiner Antwort
zwar seine grundsatzliche Bereitschaft signalisiert hatte, die Moglichkeiten
prozessgesteuerter Dokumentation zu nutzen, es hierflr vorgéangig aber noch vertiefter
Abklarungen bedirfe. Aus diesem Grund hatte Dobler seine Motion zurtickgezogen und
ein Postulat eingereicht. In seiner Begrindung betonte er, dass die E-Signatur die
Kosteneffizienz der Bundesverwaltung steigere. 2

Die Bundesverwaltung sei heute ein Akteur mit viel Macht, begrindete Thomas Burgherr
(svp, AG) seinen Vorstoss fir mehr Transparenz hinsichtlich Lobbying durch die
Verwaltung. Sie kénne nicht nur Prozesse anregen und steuern sowie dank
Dossierkenntnis und Formulierungen von Gesetzen Politik beeinflussen, sondern sie
habe Mittel und Instrumente, die es ihr auch erlaubten, ganz subtil Einfluss zu nehmen
und so eigene Interessen durchzusetzen. Bundesbeamte hatten zwar eigentlich den
Auftrag, Politiker zu unterstitzen, sie wirden aber Kampagnen fuhren und Einfluss auf
die Meinungsbildung nehmen. Auch die Wissenschaft zeige - Burgherr nannte die
Namen Wolf Linder und Kurt Eichenberger, ohne aber auf konkrete Studien zu
verweisen -, dass die unpolitische Verwaltung eine Fiktion sei. Der Bundesrat musse
deshalb in einem Bericht aufzeigen, wo, wann und wie die Verwaltung politisch tatig sei.
Justizministerin Karin Keller-Sutter, die den Bundesrat vertrat, begrindete dessen
Empfehlung zur Ablehnung des Postulats mit dem Vertrauen ins Parlament. Es sei sicher
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so, dass die Verwaltung mehr Einfluss habe als friher, weil dort auch einfach mehr
Wissen vorhanden sei. Dies mache sich das Parlament ja aber auch bei
parlamentarischen Initiativen selber zu Nutze, bei welchen der Bundesrat ja keinen
Einfluss habe, weil das Parlament direkt mit Bundesbeamten zusammenarbeite. Sie
habe bisher noch nie gehort, dass das Parlament mit dieser Zusammenarbeit nicht
zufrieden gewesen sei. Sie denke auch, dass das Parlament genug mundig sei, zu
beurteilen, ob und wann die Verwaltung Einfluss nehme, und entsprechend
Gegensteuer zu geben. Einen wohl ziemlich aufwéndigen Bericht der Regierung
brauche es dazu deshalb nicht.

Dies schien auch die Mehrheit des Nationalrats so zu sehen, die mit 112 gegen 61
Stimmen (2 Enthaltungen) das Postulat Burgherr ablehnte.

Stillschweigend hiess der Nationalrat am letzten Tag der Sommersession 2019 ein auch
vom Bundesrat zur Annahme empfohlenes Postulat von Jacqueline Badran (sp, ZH) gut,
mit dem ein Zulassungssystem fiir Open Government Data (OGD) gefordert wurde.
Diese von der offentlichen Hand erstellten Daten sollen - da sie ja von den
Steuerzahlenden bereits bezahlt worden sind - unentgeltlich zur Verflgung gestellt
werden. Badran warnte allerdings davor, dass dies vor allem grossen Digital-Konzernen
wie Google, Apple oder Microsoft zugute kdme. Man musse sich deshalb tberlegen, ob
die Datenhoheit nicht besser beim Bund bleiben und die Freigabe von Daten an
bestimmte Regeln gebunden werden sollten. Fur Zwecke des 6ffentlichen Interesses,
der Wissenschaft oder von Non-Profit-Organisationen mussten die Daten unentgeltlich
verflgbar sein. Fur kommerzielle Zwecke hingegen kdnnte flr die Daten, deren
Erhebung teilweise sehr teuer sei, zumindest eine teilweise Refinanzierung verlangt
werden. Der Bundesrat versprach, eine Analyse von Nutzergruppen und Beddurfnissen
fur OGD durchzufuhren. 2

Am letzten Sitzungstag der Wintersession 2019 tGberwies der Nationalrat stillschweigend
ein Postulat Vitali (fdp, LU), das auch der Bundesrat zur Annahme empfohlen hatte. Der
Bundesrat soll also prifen, wie er Kommissionen liber Vorarbeiten fiir grossere
Projektvorhaben informieren kann. Albert Vitali beklagte sich in der Begriindung seines
Vorstosses dartber, dass das Parlament bei grosseren strategischen Projekten oder IT-
Anschaffungen nur die Botschaft zu den entsprechenden Verpflichtungskrediten
vorgelegt bekomme; und zwar erst, nachdem umfangreiche Vorarbeiten in der Regel
bereits abgeschlossen seien. Es ware aber von Vorteil, so der Luzerner Freisinnige,
wenn zumindest die zustandigen Kommissionen schon frih Uber die Eckpfeiler eines
Projektes informiert wéren, um die strategische Richtung desselben frihzeitig
vorgeben zu kénnen. Der damit einhergehende Zeitverlust wirde durch Qualitatsgewinn
wett gemacht. Zudem konnten so kostspielige Fehlplanungen, wie sie in der
Vergangenheit vorgekommen seien, vermieden werden. %

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Netz und Vertrieb

Nationalratin Graf-Litscher (sp, TG) wies in ihrem Postulat flr eine Meldepflicht bei
kritischen Infrastrukturen darauf hin, dass Infrastrukturen wie Strom und
Telekommunikation sehr essentiell fur die Schweiz sind und Risiken wie Cyberangriffe,
Naturkatastrophen sowie militarische und terroristische Angriffe auf die Infrastruktur
grosse Auswirkungen auf das ganze Land haben wurden. Sie forderte den Bundesrat
dazu auf, darzustellen, wie eine mogliche Meldepflicht bei potenzieller Bedrohung
aussehen konnte. Mithilfe einer systematischen Auswertung dieser Meldungen kdnnte
so ein Frdhwarn-, Beratungs- und Abwehrsystem aufgebaut werden, welches
potenzielle Risiken verringert.

Bundesrat Maurer begrisste diese Forderung und betonte die geforderte Systematik,
die zur Pravention von Risiken fihren kénne. Durch den Austausch von Erfahrungen
unter den Betreibern und den staatlichen Behérden kénne das Sicherheitsdefizit der
Schweiz in diesem Bereich verringert werden. In der Schweiz seien derzeit wichtige
Infrastrukturen anfallig bezlglich diverser Gefahren. Der Nationalrat nahm das Postulat
am 13. Dezember 2017 stillschweigend an. %
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Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

Pour sa part, le Conseil national a transmis un postulat du groupe radical démocratique
qui entend ouvrir le débat sur la réforme des CFF. Selon ce texte, la situation
économique de la régie nécessite une remise en question de son rdle et de ses
structures. Le gouvernement doit ainsi élaborer un rapport sur le sujet ayant pour
objectif notamment d'étudier des scénarios tels que la privatisation des CFF, I'abolition
du statut de fonctionnaire pour les agents des CFF ainsi que la séparation des activités
des CFF en un domaine géré par eux-mémes et soumis aux lois du marché et en un
domaine ou ils rempliraient, aux frais des collectivités publiques, des prestations
particulieres.

Par ailleurs, une expertise menée par le professeur zurichois E. Ruhli sur le partage des
compétences au niveau de la direction des CFF a conclu qu'une répartition plus stricte
devait étre effectuée. Ainsi, le domaine politique devrait étre de la compétence
exclusive des Chambres et du Conseil fédéral, tandis que la direction générale des CFF
devrait se consacrer uniquement a la gestion de I'entreprise. %/

Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

Le Conseil national a transmis un postulat Gysin (ps, BS) priant le gouvernement de
mettre en place un systéme de management environnemental dans I'administration
générale de la Confédération ainsi que dans les établissements fédéraux. 28

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sozialhilfe

Der Nationalrat Uberwies diskussionslos ein Postulat Comby (fdp, VS), welches den
Bundesrat ersucht, zwei konkrete Massnahmen im Kampf gegen die neue Armut zu
prufen. Einerseits sollen die Bundesbeitrége zur Finanzierung und Verbilligung der
Krankenkassenprémien flir Menschen, die in Armut leben, substantiell erhoht werden,
anderseits sollen den Kantonen, die zugunsten von Personen und Familien in dusserst
schwierigen Verhéltnissen Zuschlsse zu den Ergénzungsleistungen zur AHV/IV
gewahren, Subventionen ausgerichtet werden. ?*

Sozialversicherungen
Ergénzungsleistungen (EL)

Nach ihrem deutlichen Scheitern in der vorberatenden Kommission wurde die
parlamentarische Initiative Spielmann (pda, GE), welche flir 1989 die Ausrichtung einer
13. AHV/IV-Rente gefordert hatte, ebenfalls im Plenum abgelehnt. Hingegen Uberwies
der Rat ein Postulat der Kommission, mit welchem der Bundesrat aufgefordert wurde,
zu prifen, ob ab 1991 den EL-Bezligern jahrlich zusatzlich eine 13. Erganzungsleistung
ausgerichtet werden kénnte.

Die Ausrichtung einer 13. AHV/IVRente verlangte auch eine Petition aus dem Tessin,
welche mit 25'000 Unterschriften an den Bundesrat eingereicht wurde. *°

1989 hatte der Bundesrat mit Erfolg die Abschwéchung einer Motion Gadient (svp, GR)
(Mo. 89.606), welche eine automatische Ausrichtung der EL an die
Anspruchsberechtigten verlangt hatte, in ein Postulat beantragt. Sein Haupteinwand
war damals, dies wirde zu einer unverhaltnismassigen Belastung der Verwaltung fihren.
Dieses Argument fallt nach Meinung des Nationalrates mit der Steuerharmonisierung
weg, weshalb er ein Postulat Zolch (svp, BE) Uberwies, welches die Regierung
auffordert, die Maoglichkeiten zu untersuchen, die es erlauben wirden, die
Berechtigung zum Bezug von EL anhand der Steuererklarung durch die
Steuerbeamten zu priifen. *'
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Nationalrat Theubet (cvp, JU) machte in einem Uberwiesenen Postulat die Anregung,
bei Personen, die von Familienangehdrigen betreut werden und sowohl EL wie
Hilflosenentschadigung beziehen, die Halfte der Entschadigung pauschal an die
pflegenden Familienmitglieder auszurichten, selbst wenn die Voraussetzung einer
Erwerbseinbusse aufgrund der Betreuung nicht erfullt ist. *

Im Anschluss an dieses Geschaft verabschiedete der Nationalrat zwei Postulate seiner
vorberatenden Kommission. Das eine ersuchte den Bundesrat, eine definitive
verfassungsrechtliche Grundlage fiir die EL zu schaffen und gleichzeitig die
Ausdehnung auf neue Risiko- bzw. Armutsgruppen zu prifen. Das andere (Po. 97.3015)
regte an, die Auswirkungen der erhéhten Vermogensfreigrenzen fir Eigentimer
selbstbewohnter Liegenschaften zu untersuchen und allenfalls eine
Ruckerstattungspflicht fir Erben vorzusehen. *°

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat seiner Kommission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit, welches den Bundesrat bittet zu prifen, inwiefern die fir die Ausrichtung
von Leistungen zustdndigen Organe iliberhohte Mietzinse von Bezlgerinnen und
Bezligern von EL anfechten kénnen. %

Die grosse Kammer Uberwies diskussionslos ein Postulat Humbel (cvp, AG) zur Reform
der Erganzungsleistungen zu AHV und IV. Der Bundesrat wird beauftragt, diesen
Bereich zu prifen und Uber die Grinde fur den Anstieg der Anzahl von EL-Bezlgern,
mogliche Massnahmen zur Behebung von Fehlanreizen und die Kostenentwicklung in
diesem Sozialwerk Bericht zu erstatten. %

Der Sténderat Uberwies ein Postulat Kuprecht (svp, SZ), das vom Bundesrat im Rahmen
des nachsten Wirksamkeitsberichtes zum Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen
einen Bericht Uber die sozial- und finanzpolitische Entwicklung der
Erganzungsleistungen und deren Perspektiven bis 2020 fordert. In den letzten Jahren
waren die Kosten fur die Ergénzungsleistungen massiv angestiegen. Der Bundesrat
kiindigte an, diesen Bericht schon friher, ndmlich in Beantwortung eines Postulats
Humbel (cvp, AG), vorzulegen. Vom Nationalrat wurde ein in eine sehr &hnliche Richtung
weisendes Postulat der FDP-Liberalen Fraktion Gberwiesen. *

Mittels eines Postulats wollte die SGK-NR im Oktober 2016 die Vorsorgesituation von
Selbstandigerwerbenden analysieren lassen. Da fir Selbstdndigerwerbende keine
Versicherungspflicht herrsche, bestinde fir sie ein erhdhtes Risiko, aufgrund
ungenugender Vorsorge bereits ab ihrer Pensionierung Ergéanzungsleistungen beziehen
zu mussen. Mithilfe dieses Postulats wollte die Kommission nun Klarheit bezlglich des
Ausmasses dieses Problems schaffen, das im Rahmen der EL-Revision zur Sprache
gekommen war. Insbesondere mogliche Vorsorgeltcken, Versicherungsmodelle - zum
Beispiel ein BVG-Obligatorium - sowie die Auswirkungen auf die Ergénzungsleistungen
sollten untersucht werden. Der Bundesrat pflichtete der Kommission bei und empfahl
das Postulat zur Annahme. Eine Minderheit Brunner (svp, SG) lehnte den Vorstoss
jedoch ab, weil die Bundesverwaltung - wie in der Budgetdebatte deutlich geworden
sei — sparen musse und eine solche Abklarung gemaéss ihren eigenen Aussagen grossen
Aufwand mit sich bringen wuirde. Trotz dieses Einwandes nahm der Nationalrat das
Postulat mit 102 zu 72 Stimmen an. ¥

Im April 2017 wollte die SGK-SR den Bundesrat beauftragen, einen Einbezug der
Krankenkassenpramien in die EL-Berechnungen zu prifen, wobei die Folgen flr die
Lastenverteilung zwischen Bund und Kantonen sowie mogliche Ausgleichsmassnahmen
berlcksichtigt werden sollten. Im Rahmen der Debatte lber eine Hochstgrenze der
Ubernommenen Krankenkassenpramie in der EL-Reform hatte die SGK-SR ursprunglich
vorgeschlagen, dass die EL in Zukunft nur noch die Pramien des drittglinstigsten
Krankenversicherers im Kanton Ubernehmen sollten. Dagegen hatte sich eine
Minderheit der Kommission gewehrt, worauf man einstimmig beschloss, mittels des
Kommissionspostulats zu prufen, ob in Zukunft nicht die realen Krankenkassenpramien
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vergltet werden sollen. Schliesslich, so die Begrindung der Kommission, gehorten sie
wie die Ubrigen durch die EL verglteten Betrdge ebenfalls zu den Zwangsabgaben.
Stillschweigend Uberwies der Standerat das Postulat. %

Berufliche Vorsorge

In der Herbstsession 2014 befasste sich der Nationalrat mit einem Postulat Grossen
(glp, BE) mit dem Titel .Pensionskassengeld verschwenden und dann
Ergénzungsleistungen beziehen?". Der Vorstoss beauftragt den Bundesrat, zu prifen,
wie ein Fehlanreiz im Bereich der beruflichen Vorsorge behoben werden kann: Manche
Versicherte beziehen anstelle einer Rente ihr gesamtes Pensionskassenkapital beim
Zeitpunkt ihrer Pensionierung, verbrauchen dieses rasch und sind in der Folge auf
Erganzungsleistungen zu ihrer AHV-Rente angewiesen. In der Begrindung gab der
Postulant an, manche Versicherte wirden ihre Guthaben regelrecht verprassen. Auch
sei nicht nachvollziehbar, weshalb der Staat den Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern bis zu deren Pensionierung das Sparen vorschreibe, da sie sich sonst
ungenugend auf das Alter vorbereiten wirden, sie bei der Pensionierung mit der
Ausbezahlung des Kapitals anstelle einer Rente aber aus dieser Pflicht entlasse. Der
Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. Dem folgte der Nationalrat
diskussionslos. *

In seiner Botschaft zur EL-Revision empfahl der Bundesrat die Abschreibung des
Postulats Grossen (glp, BE) «Pensionskassengeld verschwenden und dann
Erganzungsleistungen beziehen?». Der Bundesrat hatte diesbezlglich in der EL-
Revision vorgeschlagen, die Moglichkeit zum (Teil-)Bezug des Pensionskassengeldes zu
streichen, was beim Standerat, nicht aber beim Nationalrat auf Zustimmung stiess. Der
Nationalrat wollte stattdessen den Kapitalbezug weiterhin erlauben, aber die EL bei
teilweisem oder vollstandigem Kapitalbezug um 10 Prozent klirzen. Am Schluss einigten
sich die beiden Rate jedoch darauf, sowohl bei den Bezugsmaoglichkeiten als auch bei
den EL nach Kapitalbezug auf eine Verscharfung zu verzichten. Zum Zeitpunkt dieser
Einigung im Marz 2019 hatten Stande- und Nationalrat das Postulat Grossen jedoch
bereits abgeschrieben. *°
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