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v Invalidenversicherung

SKOS Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe
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EL Ergdnzungsleistungen

ZGB Zivilgesetzbuch

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

OHG Opferhilfegesetz

ELG Bundesgesetz Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
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SchKG Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung und Konkurs

ATSG Bundesgesetz Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
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AELE Association européenne de libre-échange
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CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
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CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
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UE Union européenne
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CSIAS Conférence suisse des institutions d'action sociale

EAR Echange automatique de renseignements

PC Prestations complémentaires

CC Code civil

LAMal Loi fédérale sur I'assurance-maladie

LAVI Loi sur I'aide aux victimes

LPC Loi fédérale sur les prestations complémentaires a I'AVS et a I'Al

LP Loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite

LPGA Loi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales
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PAN Plan d’action national
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

In der Herbstsession 2017 stimmte der Nationalrat einer Motion Wehrli (fdp, VD) zum
Thema Kindesunterhalt zu. Der Vorstoss zielte darauf ab, die Ungleichbehandlung von
Eltern mit Kindern in Ausbildung und Eltern mit Kindern, die nicht in Ausbildung sind,
zu beseitigen. Nach dem Ansinnen des Motionars sollen Eltern gegenuber ihren 18- bis
25-jahrigen Kindern nicht nur dann unterhaltspflichtig sein, wenn die Kinder eine
Ausbildung absolvieren, sondern auch dann, wenn die Kinder nicht in Ausbildung und
mittellos sind. Im letzteren Fall missen Eltern gemass heute geltendem Recht ihre
Kinder nur dann finanziell unterstitzen, wenn sie selbst ,in glnstigen Verhéaltnissen™
leben. Ist dies nicht der Fall, kommen die Sozialdienste flr die Lebenskosten des Kindes
auf - allerdings nur solange das Kind nicht in Ausbildung ist. Die geforderte Anpassung
im ZGB mochte folglich auch verhindern, dass Kinder davon abgehalten werden, eine
Ausbildung zu beginnen. In erster Linie soll jedoch die Sozialhilfe entlastet werden,
indem Eltern bei Bedurftigkeit in jedem Fall fir den Unterhalt ihres unter 25-jéhrigen
Kindes aufkommen missen, unabhangig von dessen Ausbildungsstatus. '

Mit der Begriindung, dass die Motion Wehrli (fdp, VD) das Problem der zunehmenden
Zahl von sozialhilfebedurftigen jungen Erwachsenen nicht |6se, beantragte die
Rechtskommission des Stdnderates die Ablehnung der Motion. Sie verwies dabei auf
einen vom BSV veréffentlichten Bericht zur Préavention und Bekémpfung von Armut. Wie
Kommissionssprecher Robert Cramer (gp, GE) ausfiihrte, verstérke die Ausweitung der
Unterhaltspflicht fiir Eltern von mittellosen 18- bis 25-jahrigen Kindern, welche nicht
in Ausbildung sind, das Problem weiter. So wirde der Sozialhilfebezug der jungen
Erwachsenen zeitlich nur nach hinten verschoben und nicht verhindert. Zudem bestehe
die Gefahr, dass die zusatzliche Unterhaltspflicht dazu fihre, dass anstelle der Kinder
die Eltern Sozialhilfe beziehen mussten. Der Standerat folgte dem Antrag der RK-SR
und lehnte die Motion ab. ?

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Von FDP-Nationalrat Buhrer (SH) bekdmpft wurde eine Motion Hafner (sp, SH), die zum
Ziel hatte, die bei der direkten Bundessteuer erlaubten Sozialabziige neu nicht vom
Einkommen sondern vom Steuerbetrag in Abzug zu bringen. Die Beflirworter aus der
SP-Fraktion begrissten die Besserstellung der durch das ,Armutsrisiko Kind™ stark
betroffenen unteren Einkommensschichten. Buhrer dagegen beflrchtete eine
Mehrbelastung des Mittelstandes und eine Abkehr von der Maxime der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit. Obwohl sich der Bundesrat zur Entgegennahme als Postulat bereit
erklarte, wies der Rat den Vorstoss zurtck. *

Im Vorjahr hatte der Nationalrat einer Motion der sténderatlichen Kommission
Wirtschaft und Abgaben (WAK-SR) zugestimmt. Diese sah vor, die Sozialhilfebeziige zu
besteuern und zugleich Arbeitstatige mit Einkommen am Existenzminimum steuerlich
zu entlasten. Damit sollte ein Anreiz geschaffen werden, eine Erwerbstatigkeit
aufzunehmen. Allerdings wandelte die grosse Kammer den zwingenden
Gesetzgebungsauftrag in einen Prufungsauftrag um. In der Frihjahrssession stimmte
der Standerat dieser Motion in abgednderter Form zu. *
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DATUM: 04.10.1991
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 22.09.1994
MARIANNE BENTELI

MOTION
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MARIANNE BENTELI

MOTION
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MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 18.03.1994
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 07.10.1994
MARIANNE BENTELI

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Zusammen mit Nationalrat Bonny (fdp, BE) reichte Stdnderat Jelmini (cvp, TI) eine
Motion ein, welche den Bundesrat beauftragt, die Leistungen des Schweizerischen
Samariterbundes zugunsten des koordinierten Sanitadtswesens, des Zivilschutzes und
anderer Bereiche des Gesundheits- und Sozialwesens durch den Bund finanziell
abzugelten. Der Nationalrat Gberwies die Motion in Form eines Postulates. ®

Suchtmittel

Einen Erfolg konnte Pfarrer und Nationalrat Ernst Sieber (evp, ZH), seit Jahren in der
Hilfe fur verelendete oder ausstiegswillige Drogenabhéangige engagiert, in der grossen
Kammer verbuchen. Gegen den Willen des Bundesrates, welcher Umwandlung in ein
Postulat beantragte, Uberwies die Volkskammer mit 118 zu 9 Stimmen seine Motion,
welche die Landesregierung beauftragt, geeignete Schritte zu unternehmen, um in
Zusammenarbeit mit den Kantonen den Aufbau eines <«Selbsthilfedorfes» fiir
ausstiegswillige Drogenabhangige zu fordern. Sieber regte an, die Eidgenossenschaft
solle daflr bundeseigenes Land abgeben oder sich zumindest finanziell an einem
derartigen Projekt beteiligen. °

Sozialhilfe

Fachleute und Politiker wiesen immer wieder auf den engen Zusammenhang zwischen
Armut und Wohnungsnot hin. Diese Einsicht fand auch im Parlament ihren
Niederschlag, wo eine parlamentarische Initiative der Kommission des Standerates und
drei Motionen (Mo. 90.259, Mo. 90.778 und Mo. 90.839) eingereicht wurden, die den
Bundesrat beauftragen, in diesem Bereich konkrete Massnahmen zur Verhinderung von
Hartefallen zu ergreifen. Die Motion Zimmerli (svp, BE; Mo, 90.679) im Standerat wurde
spater wieder zurlickgezogen. ’

Bei der Beratung der Legislaturplanung 1991-1995 Uberwies der Nationalrat eine
Kommissionsmotion, welche den Bundesrat beauftragen wollte, einen umfassenden
Bericht zur Sicherung des finanziellen Existenzminimums zu erstellen und allenfalls
Massnahmen vorzuschlagen, auf Antrag des Bundesrates lediglich als Postulat.

Mit einer Motion wollte Nationalratin Goll (sp, ZH) die Landesregierung verpflichten,
Bundesbeitrige an die heute bestehenden 13 Frauenhduser der Schweiz auzurichten.
Der Bundesrat anerkannte ausdricklich die immense Aufbau-, Betreuungs- und
Offentlichkeitsarbeit, welche die Frauenhauser und Notaufnahmestellen fiir Kinder und
Jugendliche seit den 1970er Jahren vollbracht haben. Fir die Frage der Finanzierung
verwies er aber auf das Opferhilfegesetz (OHG), welches es den Kantonen ermaéglicht,
wahrend den ersten sechs Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes Bundesbeitrage fur
den Aufbau der Opferhilfe auszuldsen. Einige Kantone - so etwa Schaffhausen - hatten
die Frauenhauser bereits als Beratungsstellen nach OHG anerkannt. Nach diesen
Ausfuhrungen wurde die Motion auf Antrag des Bundesrates nur als Postulat
Uberwiesen. ?

Eine Motion von Felten (sp, BS) Uber die erleichterte alleinige Wohnungszuweisung an
einen noch nicht in richterlich festgesetzten Trennung lebenden Ehegatten im Fall von
psychischer oder physischer Misshandlung wurde, da der Bundesrat auf bereits
bestehende Eheschutzmassnahmen verweisen konnte, vom Nationalrat lediglich als
Postulat angenommen. ©
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MARIANNE BENTELI

MOTION
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MARIANNE BENTELI
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DATUM: 13.03.2002
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 13.12.2006
MARIANNE BENTELI

Mit einer Motion wollte Nationalrdtin Goll (frap, ZH) den Bundesrat verpflichten, das
Opferhilfegesetz (OHG) zu revidieren und die zweijdhrige Verjadhrungsfrist fur die
Einreichung von Gesuchen zwecks Entschadigung und Genugtuung aufzuheben. Sie
verwies dabei auf die Erfahrung, dass sexuell ausgebeutete Frauen und Kinder oft Jahre
brauchen, bis sie ihr Schweigen brechen kénnen. Der Bundesrat machte geltend, es sei
grundsatzlich richtig, dass ein Entschadigungs- oder Genugtuungsgesuch moglichst
rasch eingereicht werden solle, da es mit dem Zeitablauf zunehmend schwieriger
werde, die massgeblichen Ereignisse festzustellen und zu Uberprifen, ob und inwiefern
diese den Schaden verursacht haben. Er anerkannte aber, dass es Situationen gibt, in
denen Betroffene am rechtzeitigen Handeln gehindert sein kénnten, so namentlich in
Fallen, in denen eine materielle oder emotionale Abhéngigkeit vom Tater oder der
Taterin besteht (Kindsverhéltnis, Ehe, Arbeitsverhaltnis) oder in denen aus der Natur
der Straftat starke psychische Hemmungen entstehen, die - wie eben bei sexuellen
Handlungen - ein rasches Reagieren oft verunmaoglichen. Hier kdnnte seiner Ansicht
nach eine flexiblere Regelung der Verwirkungsfrist angezeigt sein. Es ware aber auch
denkbar, die Frist erst ab dem Zeitpunkt laufen zu lassen, in dem das
Abhangigkeitsverhéltnis beendet ist, wie dies etwa der Kanton Zurich in seinem
Einflhrungsgesetz zum OHG vorgesehen hat. Da das OHG erst am 1. Januar 1993 in Kraft
getreten ist, mochte der Bundesrat vorerst mit dem Gesetz Erfahrungen sammeln. Er
beantragte deshalb erfolgreich Umwandlung in ein Postulat. "

Eine Motion von Nationalrat Zisyadis (pda, VD) verlangte vom Bundesrat, in seine
Botschaften ans Parlament einen Abschnitt mit dem Titel «Positive Auswirkungen fiir
die Bediirftigen» aufzunehmen. Die Landesregierung verwies darauf, dass es bereits
heute Ublich sei, bei der Prasentation einer neuen Vorlage nicht nur die Konsequenzen
fur die Finanzen von Bund und Kantonen, sondern auch fur andere Parameter
(Gesellschaft, Umwelt etc.) einzubeziehen. Sie beantragte deshalb, die Motion in ein
Postulat umzuwandeln und abzuschreiben. Zisyadis bestand auf Uberweisung als
Motion, worauf der Vorstoss recht deutlich abgelehnt wurde. "

Mit zwei Motionen wollten die Nationalrdte Epiney (cvp, VS) und Jutzet (sp, FR) (Mo.
98.3633) erreichen, dass bei Betreibungen insbesondere von Familien mit Kindern ein
Existenzminimum garantiert wird, welches ungeféhr jenem der neuen SKOS-Richtlinien
entspricht. Der Bundesrat verwies darauf, dass mit der Revision des Bundesgesetzes
Uber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG), welche 1997 in Kraft trat, alle
Fursorgeleistungen absolut unpfandbar sind. Zudem sei bereits mit dem eigentlichen
SchGK den Vollstreckungsbehérden ein grosser Ermessensspielraum eingerdumt
worden. Aus diesen Grinden erachte die Landesregierung es als nicht dringend,
zentrale Fragen der Lohnpfdndung erneut zu regeln, doch zeigte sie sich bereit, das
Anliegen zu prufen, weshalb sie in beiden Féllen Umwandlung in ein Postulat beantrage.
Beide Vorstésse wurden jedoch von Stamm (fdp, AG), jener von Jutzet zudem von
Bortoluzzi (svp, ZH) bekdmpft und somit vorderhand der Diskussion entzogen. ™

Eine als Minderheitsantrag bei der Legislaturplanung eingereichte Motion Leutenegger
Oberholzer (sp, BL) verlangte eine Wirtschaftspolitik, die darauf abzielt, dass alle Frauen
und Ménner in der Schweiz ihre Existenz durch Erwerbsarbeit sichern kdénnen.
Anvisiert wurde eine Vollbeschaftigung sowie Massnahmen auf der Lohnebene.
Bundesrat Couchepin erinnerte an die immer wieder gedusserte Auffassung des
Bundesrates, wonach Vollbeschéaftigung Sache der Wirtschaft und nicht des Staates ist.
Seiner Meinung nach wdirden staatlich festgelegte Minimalldhne kontraproduktive
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt haben. Auf seinen Antrag wurde die Motion mit 95
zu 61 Stimmen abgelehnt. ™

Die SGK des Nationalrates, welche sich in den letzten Jahren intensiv mit der
Armutsproblematik befasst hatte, forderte den Bundesrat in einer vom Plenum im
Einverstandnis mit dem Bundesrat Gberwiesenen Motion auf, eine nationale Konferenz
zur beruflichen und sozialen Integration durchzufiihren. In diesem Rahmen soll ein
Wissens- und Erfahrungsaustausch zwischen den einzelnen Akteurinnen und Akteuren
(Bund, Kantone, Gemeinden, Stadte, interkantonale Sozialdirektorenkonferenz,
Stadteinitiative, Wirtschaft und Nichtregierungsorganisationen) in der
Armutsbekdmpfung stattfinden. Ziel dieser Konferenz ist die Entwicklung konkreter und
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MOTION
DATUM: 13.12.2006
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 03.03.2010
LUZIUS MEYER

MOTION
DATUM: 03.03.2010
LUZIUS MEYER

MOTION
DATUM: 31.05.2010
LUZIUS MEYER

MOTION
DATUM: 11.06.2013
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 09.06.2015
MAXIMILIAN SCHUBIGER

koordinierter Massnahmen flr einen nationalen Aktionsplan zur Bekdmpfung der Armut.
Der Bundesrat stellte in Aussicht, 2007 eine derartige Konferenz zu organisieren,
welche das Thema breit angehen und sich nicht nur auf die berufliche und soziale
Integration beschranken will. Der Standerat Uiberwies die Motion ebenfalls. ©°

Gegen den Willen des Bundesrates, der auf bereits laufende diesbezligliche Arbeiten
verwies, nahm der Nationalrat eine Motion seiner SGK an, welche die Regierung mit der
regelméassigen Durchflihrung einer detaillierten Erhebung zur Armut in der Schweiz
beauftragen wollte. Der Standerat schloss sich der Auffassung des Bundesrates an und
verwarf die Motion. "

Der Nationalrat nahm eine Motion Perrin (svp, NE) an, welche nach dem Beispiel von
Spanien den Schutz von geschlagenen Frauen mithilfe elektronischer Vorrichtungen
erhéhen wollte. Der Bundesrat hatte die Motion zur Annahme empfohlen, da es fur die
gerichtliche Anordnung von elektronischen Vorrichtungen zur Durchsetzung von
Fernhaltemassnahmen gegen gewalttatige Personen eine gesetzliche Grundlage
brauche. "

In der grossen Kammer ebenfalls angenommen wurde eine Motion Heim (sp, SO),
welche einerseits einen Bericht zur Einstellungspraxis betreffend dem Tatbestand
,Hausliche Gewalt" in den Kantonen verlangte und andererseits eine Anderung dieser
Bestimmung zwecks Eindédmmung der hauslichen Gewalt und Stérkung der Opfer
forderte. ™

Eine Motion der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Standerates forderte,
dass Unterstltzungsleistungen aus offentlichen Mitteln, die anstelle des
Erwerbseinkommens ausgerichtet werden (insbesondere Sozialhilfeleistungen), im
Sinne der steuerlichen und wirtschaftlichen Gleichbehandlung ganzlich der
Einkommenssteuer unterstellt werden und gleichzeitig das Existenzminimum steuerlich
entlastet wird. Sowohl der Bundesrat als auch die Kommission empfahlen die Motion
zur Annahme und der Sténderat folgte diesen Empfehlungen.

Eine 2012 vom Nationalrat angenommene Motion seiner SGK, in welcher der Bundesrat
beauftragt wurde, ein schlankes Rahmengesetz fiir Sozialhilfe vorzulegen, wurde 2013
vom Sténderat abgelehnt. Die Forderung ging auf eine Anregung der Schweizerischen
Konferenz fur Sozialhilfe (SKOS) zurlick, welche verlangt hatte, dass die Sozialhilfe den
gleichen Status wie die AHV und die IV erhalten musse. Die Mehrheit der SGK des
Standerates war gegen den Vorstoss, weil ein derartiges Rahmengesetz in unzulassiger
Weise in die Kompetenz und die Autonomie der Kantone und der Gemeinden eingreifen
wirde. Zudem sei es im Bereich der Sozialhilfe gar nicht mdglich, einheitliche
Parameter  festzulegen, da die kantonalen Unterschiede hinsichtlich
Lebenshaltungskosten und Einkommen zu gross seien. Eine Minderheit Bruderer (sp,
AG) beantragte die Annahme der Motion, da Handlungsbedarf bestehe und eine
Koordination der Sozialhilfe auf Ebene der Kantone nicht gewahrleistet werden kénne.
In der Ratsdebatte wurde insbesondere von burgerlicher Seite ein dickes,
schwerféalliges Regelwerk beflirchtet. Die Motion wurde - trotz der oben beschriebenen
Diskussionen um die SKOS - im Standerat mit 27 zu zwolf Stimmen abgelehnt. *°

Nachdem bereits der Nationalrat Ende 2014 einer Motion der sozialdemokratischen
Fraktion zugestimmt hatte, folgte der Stdnderat diesem Votum in der Sommersession
2015. Der SP schwebte vor, eine Strategie zur Reduktion der Abhangigkeit von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen von der Sozialhilfe mit dazugehodrigem
Masterplan ausarbeiten zu lassen. Hierbei sollten auch allféllige Gesetzesédnderungen
nicht ausgeschlossen werden. Ausléser dieses Anstosses waren Erkenntnisse aus einer
Studie zur Sozialhilfe in den Stadten, wonach Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene die Altersgruppe ausmachten, die am héaufigsten Sozialhilfeleistungen
beziehe. Als Losungsansatz schlug die SP vor, die Berufsberatung und die Unterstitzung
bei der Stellensuche starker zu férdern. Gleichzeitig wurde auch auf den Kanton Waadt
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MOTION
DATUM: 19.09.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

hingewiesen, dessen Modell «Stipendien statt Sozialhilfe» eventuell als Vorbild fur eine
gesamtschweizerische Losung in Betracht gezogen werden kénne.

Der Bundesrat stand der Motion offen gegenlber und beantragte ihre Annahme,
entgegnete jedoch auch, dass er diese Uberlegungen in das Nationale Programm zur
Prévention und Bekdmpfung von Armut (NAP) integrieren mochte. In diesem NAP seien
die in der Motion skizzierten Ziele bereits recht genau angedacht. So sei beispielsweise
in die Wege geleitet worden, dass die Sozialhilfeleistungen und Stipendien flr
Jugendliche besser aufeinander abgestimmt wirden und dass ihre Empfangerinnen
und Empfanger beim Ubertritt von der Ausbildung in den Arbeitsmarkt besser
unterstitzt werden kénnten. Auch die SGK-SR stand einstimmig hinter dem Anliegen.
Sie unterstrich aber, dass insbesondere die Zusammenarbeit des Bundes mit den
Kantonen zu bewahren sei, da Letztere schliesslich an der Finanzierung beteiligt sein
wirden. Im Plenum war das Geschaft unbestritten.

Im Sommer 2019 reichte die WBK-SR einen Vorstoss zur Armutssituation in der Schweiz
ein. In der Motion beauftragte die Kommission den Bundesrat, ein auf bestehenden
nationalen und kantonalen Daten ausgerichtetes Monitoring zur Préavention und
Bekampfung der Armut in der Schweiz aufzubauen. Der Bundesrat solle sodann alle flinf
Jahre in einem Bericht zuhanden des Parlaments eine Analyse der Situationen in den
Kantonen vornehmen, die bestehenden Massnahmen zur Armutspravention
untersuchen, mittels Langzeitstudien Uber die Entwicklungen im Bereich der
Armutsgefahrdung und der  sozialen Durchlassigkeit informieren und
steuerungsrelevante Erkenntnisse fir die beteiligten Akteure im Bereich der
Armutsprévention und deren Bekdmpfung liefern.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Er wies darauf hin, dass der Bund
zwischen 2014 und 2018 gemeinsam mit den Kantonen, Stédten und Gemeinden sowie
privaten Organisationen das Nationale Programm zur Pravention und Bekampfung von
Armut umgesetzt hatte. Im Rahmen dieses Programms war unter anderem ein Konzept
flr ein gesamtschweizerisches Armutsmonitoring entwickelt worden. Der Bundesrat
hatte 2018 Kenntnis von den Ergebnissen des Programms genommen und einen
entsprechenden Bericht publiziert. Gestutzt auf die Ergebnisse hatte er entschieden,
sein Engagement zur Préavention und Bekdampfung von Armut im Rahmen der Nationalen
Plattform gegen Armut bis 2024 fortzufuhren, von einer Umsetzung des entwickelten
Armutsmonitorings hatte er jedoch bereits damals abgesehen. Des Weiteren liefere und
berechne bereits das BFS gesamtschweizerische Indikatoren zur Armut und
veroffentliche entsprechende Berichte, erlauterte der Bundesrat in seiner
Stellungnahme.

Der Sténderat behandelte die Motion zusammen mit einem Postulat der WKB-SR (Po.
19.3954) zur selben Thematik. Ruedi Noser (fdp, ZH) argumentierte fur die Kommission,
dass durch das geforderte Monitoring unter anderem ersichtlich wirde, wie sich die
Situation bei den Einkommen der Armen und der Armutsgefdhrdeten entwickle, welche
Massnahmen Wirkung zeigten und wie es um die soziale Durchlassigkeit stehe. Anne
Seydoux-Christe (cvp, JU) sprach auch fur Caritas Jura, deren Présidentin sie ist, als sie
festhielt, dass eine systematische Erhebung und Analyse durch den Bund eine
wesentliche Voraussetzung fir eine wirksame Armutsbekdmpfung sei. Paul Rechsteiner
(sp, SG) wiederum fuhrte aus, dass es fur ihn unverstandlich sei, weshalb der Bundesrat
die Motion ablehne. Hunderttausende von Personen seien von Armut betroffen, und es
sei auch am Bund, diesbezlgliche Statistiken zu fihren und Massnahmen aufzubauen.

In seinem Votum versuchte Innenminister Berset, den Sténderat davon zu Uberzeugen,
dass der Bundesrat in diesem Bereich schon genligend tue. Als das Nationale Programm
zur Pravention und Bekdmpfung von Armut ausgelaufen sei, habe der Bundesrat
entschieden, diese Arbeiten zu beenden, den Schwerpunkt der Arbeiten den dafilr
zustandigen Kantonen zu Ubergeben und einige Aktivitaten im Rahmen der Nationalen
Plattform gegen Armut weiterzufuhren. Das Ziel habe ferner darin bestanden, die
relevanten Akteure zu unterstitzen, einen Austausch auf der nationalen Ebene zu
ermoglichen und Leitfaden fur die Praxis zur Verflgung zu stellen. Fir die Mehrheit des
Standerats war es trotz der Ausfihrungen von Bundesrat Berset klar, dass der Bund eine
starkere Rolle einzunehmen hat; entsprechend nahm die kleine Kammer die Motion im
Herbst 2019 mit 24 zu 8 bei einer Enthaltung deutlich an.
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MOTION
DATUM: 13.12.1996
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 19.03.1999
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 22.06.1990
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 12.12.1990
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 21.06.1991
MARIANNE BENTELI

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Eine  Motion Hochreutener (cvp, BE) ersuchte den Bundesrat, die
Gesetzesbestimmungen Uber die Pflege und Betreuung zu Hause und in Heimen in der
AHV, der IV, den Ergadnzungsleistungen sowie der Kranken- und Unfallversicherung zu
einem Gesamtkonzept zusammenzuflgen und daflr zu sorgen, dass die Leistungen des
Bundes und der Sozialversicherungen mit jenen der Kantone koordiniert werden; dabei
soll insbesondere darauf geachtet werden, dass Personen, welche bereit sind, die
Pflege von Angehdrigen oder anderen Personen zu Ubernehmen, unterstitzt und
zeitweise entlastet werden. Da der Bundesrat auf bereits laufende oder vorgesehene
Arbeiten (3-Saulen- und IDA-FiSo-Bericht, 3. EL-Revision) verweisen konnte, wandelte
der Nationalrat die Motion in ein Postulat um. #

Mit einer Motion wollte Nationalratin Zapfl (cvp, ZH) den Bundesrat beauftragen,
umgehend die notwendigen Massnahmen zu reffen, damit die Datenbasis fir die
anstehenden politischen Entscheide und Revisionsvorhaben grundlegend verbessert
wird. Insbesondere seien statistische Informationen bereit zu stellen, welche die
Beurteilung der Auswirkungen von Revisionsarbeiten im Bereich der sozialen Sicherheit
auf die Einkommenslage der Haushalte ermdglichen, die verschiedenen Zweige der
sozialen Sicherheit in ihrer Wechselwirkung darstellen sowie die Einschatzung der
Situation der Schweiz im internationalen Vergleich erlauben. Der Bundesrat anerkannte,
dass vor allem in den Bereichen Sozialhilfe, Armut, Bedarfslage von
Teilzeitbeschéaftigten, Unterstitzung fur Familien und Alterssicherung ausserhalb der
AHV noch Wissenslicken bestehen. Er verwies aber auf bereits laufende Arbeiten im
Bundesamt fur Statistik sowie auf die fehlenden Mittel, um die Sozialstatistik so weiter
zu entwickeln, wie es tatsachlich wiinschbar ware. Auf seinen Antrag wurde die Motion
lediglich als Postulat Gberwiesen.

Ergénzungsleistungen (EL)

Nur als Postulat Uberwiesen wurde eine Motion Keller (cvp, AG), welche eine
Verbesserung der Erganzungsleistungen und eine einheitliche zehnjahrige Karenzfrist
fur Auslander und Flichtlinge verlangte. %°

Weil die EL immer wichtiger geworden seien und durch die 10. AHV-Revision
voraussichtlich noch mehr Bedeutung erhalten werden, forderte Standerat
Hansenberger (fdp, BE) den Bundesrat in einer Motion auf, die verfassungsmassige
Grundlage der EL neu zu fassen. Der Vorstoss wurde gegen den Willen des Bundesrates
in der verbindlichen Form Gberwiesen. 2

Die grosse Kammer behandelte drei parlamentarische Vorstdsse, welche zum Ziel
hatten, den Kreis der Anspruchsberechtigten auszudehnen. Mit einer Motion wollte
Nationalrat Leuenberger (sp, SO) eine Aufhebung der Sperrfrist von 15 Jahren fiir den
Bezug von Erganzungsleistungen fir niedergelassene Auslander erreichen. Der
Bundesrat dusserte Bedenken, dies kénnte zu einem Altersrentner-Tourismus flihren
und wies darauf hin, dass auch die vorberatende Kommission des Standerates bei der
Behandlung der 10. AHV-Revision eine Reduktion von 15 auf 10 Jahre abgelehnt hatte.
Ebenfalls mit einer Motion verlangte der Aargauer CVP-Abgeordnete Bircher die
Ausarbeitung eines Ergénzungsleistungssystems fur Familien und Alleinerziehende in
wirtschaftlichen Notlagen (Mo. 91.3111). Der Bundesrat sagte zu, bei der Behandlung der
Armutsfrage auch diesen Aspekt miteinzubeziehen, und war bereit, die Motion als
Postulat entgegenzunehmen, ebenso wie ein dhnlichlautendes Postulat Hildbrand (cvp,
VS) (Po. 91.3085). Da sowohl die Motion Leuenberger als auch die Vorstdsse Bircher und
Hildbrand bekédmpft wurden, verschob der Nationalrat die Diskussion auf spater. Die
Motion Leuenberger wurde von Cincera (fdp, ZH) und Ruf (sd, BE) bekdmpft, die beiden
CVP-Vorstdsse von Allenspach (fdp, ZH). ¥
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MOTION
DATUM: 18.09.1991
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 04.03.1999
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 30.09.2002
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 08.12.2003
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 02.06.2004
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 12.12.2011

SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 01.06.2012
FLAVIA CARONI

Nur als Postulat verabschiedete der Nationalrat eine vom Sténderat Uberwiesene
Motion Hénsenberger (fdp, BE), mit welcher der Bundesrat aufgefordert wird, die
verfassungsmissigen Grundlagen der EL neu zu fassen.

Mit einer Motion verlangte die griine Berner Nationalratin Teuscher, der Bund sei zu
beauftragen, im Rahmen der 3. EL-Revision eine Gesetzesvorlage auszuarbeiten, die
das Recht auf eine minimale Existenzsicherung beinhaltet. Da der Vorstoss 1997
eingereicht worden war, hatte der Bundesrat in seiner Antwort auf die mangelnde
verfassungsrechtliche Grundlage verwiesen, um Ablehnung der Motion zu beantragen.
Angesichts der neuen Bundesverfassung, welche in Art. 12 ein ,Recht auf Hilfe in
Notlagen™ stipuliert, beantragte Teuscher, die Motion wenigstens in der Postulatsform
anzunehmen. Da zu diesen Fragen Vorarbeiten in Parlament und Verwaltung im Gange
sind, war Bundesprasidentin Dreifuss auch nicht bereit, den Vorstoss in der weniger
verpflichtenden Form anzunehmen. Das Postulat wurde dennoch mit 46 zu 42 Stimmen
gutgeheissen. %

Mit Einverstandnis des Urhebers wurde eine Motion Tschappat (sp, BE) in Postulatsform
angenommen. Er beantragte, die Pauschale fir die Krankenkassenprémie sei durch
einen vom Bundesrat jahrlich festzulegenden Betrag flir die Kostenbeteiligung nach
KVG aufzustocken. Tschappat mochte verhindern, dass besonders die élteren
Rentnerinnen und Rentner wegen der damit verbundenen burokratischen Hurden auf
die Rickforderung der Kostenbeteiligung verzichten und diese Betrdge beim
Existenzbedarf einsparen. *°

Ausgehend von der Feststellung, dass zwischen einem Drittel und einem Viertel aller
potenziellen Anspruchsberechtigten keinen Antrag auf EL stellen, was vielfach auf
mangelnder Information beruht, Uberwies der Nationalrat eine Motion der SGK, die den
Bundesrat verpflichtet, die Massnahmen zu ergreifen, die erforderlich sind, um die von
den Kantonen im Rahmen des ELG verwendeten Informationssysteme zu
harmonisieren. Gleichzeitig verabschiedete der Rat ein Postulat (03.3009) der SGK, das
die Regierung ersucht, innert zwei Jahren einen Bericht erstellen zu lassen, welcher die
Form und Wirkung der Information in den Kantonen beleuchtet. *'

Ausgehend von der Feststellung, dass zwischen einem Drittel und einem Viertel aller
potenziellen Anspruchsberechtigten keinen Antrag auf EL stellen, was vielfach auf
mangelnder Information beruht, hatte der Nationalrat im Vorjahr eine Motion seiner
SGK angenommen, die den Bundesrat verpflichten wollte, die von den Kantonen im
Rahmen des ELG verwendeten Informationssysteme zu harmonisieren. Der Standerat
Ubernahm die Haltung des Bundesrates, wonach die bestehenden gesetzlichen
Regelungen genugen, um den Informationsauftrag zu erflllen, und Uberwies den
Vorstoss nur in Postulatsform. *

Le Conseil national a adopté une motion de sa commission de la sécurité sociale et de
la santé publique (CSSSP-CN) chargeant le Conseil fédéral d’indexer le montant
maximal du loyer d’un appartement dans la loi sur les prestations complémentaires a
I'AVS et a I’Al (LPC) afin de tenir compte des ménages constitués de plusieurs personnes
et des différences régionales en matiere de loyer. Par ailleurs, ce dernier doit garantir
que ces changements de montant n‘ont pas de conséquences sur la participation de la
Confédération aux frais de séjour en EMS. **

Eine im Vorjahr vom Nationalrat angenommene Motion seiner Kommission flur soziale
Sicherheit und Gesundheit zur Anpassung der anrechenbaren Mietzinsmaxima bei
Ergénzungsleistungen zu AHV und IV an die seit der letzten Anpassung gestiegenen
Mietpreise wurde vom Stédnderat ohne Debatte liberwiesen. **
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FLAVIA CARONI

MOTION
DATUM: 21.09.2016
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 14.03.2017
ANJA HEIDELBERGER

Eine Motion Bortoluzzi (svp, ZH), Gbernommen von Nationalrat de Courten (svp, BL),
forderte, die Missbrauchsbekampfung im Bereich der Erganzungsleistungen zu
intensivieren. Der Bundesrat solle diese konsequent an die Hand nehmen und den
Durchfihrungsstellen der Kantone Mindeststandards vorgeben. Falls nétig, sind daftr
auch Gesetzes- und Verordnungsédnderungen vorzunehmen. Insbesondere sollen die
Bezligerinnen und Bezluger auf allfalliges Eigentum im Ausland und auf ihren
tatsachlichen Lebensmittelpunkt hin Uberprift werden. In der Begriindung hiess es, die
Bemulhungen der IV-Stellen zur Verhinderung von Missbrauch hatten zu namhaften
Einsparungen gefuhrt und der wachsende Bedarf nach EL fuhre auch hier zur
berechtigten Frage nach dem Ausmass von Missbrauch. Zudem wurde der Verdacht
gedussert, manche im Ausland lebende Personen wirden ihren Wohnsitz pro forma in
der Schweiz belassen, um weiterhin EL beziehen zu kénnen - nur in der Schweiz
lebende Personen sind zum Bezug von Erganzungsleistungen zu AHV und IV berechtigt.
Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion und erklarte, die EL-
Durchfihrungsstellen seien bereits zu allen Abklarungen verpflichtet, die fur die
Beurteilung des Anspruchs auf Erganzungsleistungen und der Hohe der Leistungen
notwendig sind. Die Frage nach dem Wohnsitz und dem Ublichen Aufenthaltsort gehore
dazu, ebenso jene nach Vermdgenswerten im Ausland. In den letzten Jahren seien
zudem eine Reihe von Massnahmen zur Verbesserung des Vollzugs eingefuhrt oder
angestossen worden.

In der Herbstsession 2016 beriet der Nationalrat den Vorstoss. Der Motionéar
wiederholte die bereits schriftlich festgehaltene Begrindung und kritisierte die
Ablehnungsempfehlung des Bundesrates: Zwar sei es zutreffend, dass die EL-
Durchfihrungsstellen mit Abklarungen beauftragt sind, in der Praxis ergaben sich
jedoch erhebliche kantonale und regionale Vollzugsunterschiede. Zudem sei eine
lediglich alle vier Jahre erfolgende Uberpriifung ungentigend und der Datenaustausch
zwischen den Behdrden sei nach wie vor erschwert, da entsprechende Vorstdsse noch
im parlamentarischen Prozess stehen. Die Motion entspreche zudem Bemuhungen des
Bundesrates im Rahmen der EL-Reform, die Sachverhaltsabklarungen fur die
Leistungsbemessungen zu verbessern und zu vereinheitlichen. Bundesrat Berset
erlduterte, ab 2018 werde es ein Register der Ergénzungsleistungen geben, das die
Transparenz erhéhen und die Kontrolle erleichtern werde. Mit einer aktuell laufenden
Revision des Auslandergesetzes werde der Datenaustausch zwischen den fur die EL
zustandigen Behorden und den Migrationsbehdrden erleichtert, und die Botschaft zur
Reform der Ergénzungsleistungen beinhalte auch Massnahmen zur Vermeidung von
Missbrauch. Davon liess sich die grosse Kammer nicht Gberzeugen: 129 Ratsmitglieder
stimmten fur die Motion, nur 55 dagegen. Letztere gehorten der SP- und der Grinen
Fraktion an. Das Geschéft ging somit zur Beratung an den Standerat. **

2014 beantragte Bruno Pezzatti (fdp, ZG) mittels einer Motion, dass der Bezug von
Ergénzungsleistungen den Ausldnderbehdrden gemeldet werde, da die
Migrationsbehdérden wissen mussten, ob jemand Uber ausreichende finanzielle Mittel
verfuge, um fur sich und seine oder ihre Familie zu sorgen. Der Bezug von
Ergdnzungsleistungen sei diesbezlglich aussagekraftig. Nachdem Silvia Schenker (sp, BS)
die vom Bundesrat zur Annahme empfohlene Motion bekampft hatte, stimmte der
Nationalrat in der Sommersession 2016 mit 133 zu 51 Stimmen fUr das Anliegen.

In Ubereinstimmung mit dem Antrag der SGK-SR, die Motion abzulehnen, weil der
Bundesrat den darin enthaltenen Auftrag bereits im Rahmen der Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative erfullt habe, sprach sich der Sténderat hingegen
stillschweigend gegen die Motion aus. 3

Eine Entflechtung der Ergénzungsleistungen wollte Josef Dittli (fdp, UR) mit einer
Motion Ende 2016 erreichen. Durch die Zuordnung der Verantwortlichkeiten zwischen
Bund und Kantonen nach fiskalischer Aquivalenz sollen Fehlanreize bei den EL abgebaut
und ihre Effizienz gesteigert werden. Die Kantone sollen folglich nicht mehr fur
Entscheide auf Bundesebene bezahlen muissen. Der Bundesrat verwies in seiner
Antwort auf den in der Motion der FK-NR geforderten Bericht zur Aufgabentrennung
zwischen Bund und Kantonen, nach dessen Vorliegen eine grundlegende
entsprechende Diskussion gefuhrt werden kénne, und empfahl die Motion zur
Ablehnung. Aufgrund eines Ordnungsantrags Stockli (sp, BE) wies der Stéanderat die
Vorlage in der Fruhjahrssession 2017 der SGK-SR zur Vorberatung im Rahmen der EL-
Reform zu. Im November 2018 zog Dittli die Motion zurlck. ¥
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FLAVIA CARONI

MOTION
DATUM: 19.09.2018
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 27.11.2018
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 06.03.2019
ANJA HEIDELBERGER

Die Motion Bortoluzzi (svp, ZH) zur Missbrauchsbekampfung im Bereich der
Erganzungsleistungen, die der Nationalrat in der Herbstsession 2016 angenommen
hatte, wurde in der Sommersession 2017 vom Stadnderat auf Antrag seiner SGK
stillschweigend abgelehnt. Die Kommission hatte das Anliegen zuvor im Rahmen der
Beratungen zur Reform der Erganzungsleistungen aufgenommen. *

Nach dem Willen der SGK-NR und der entsprechenden Motion, welche die Kommission
im Februar 2018 eingereicht hatte, sollten Missbrauche bei den Erganzungsleistungen
zukiinftig systematisch bekampft werden. Insbesondere soll zukilnftig leichter
festgestellt werden kénnen, ob Erganzungsleistungsbezligerinnen und -bezlger Uber
nichtdeklariertes Vermégen, vor allem auch Immobilien, im Ausland verfiigen. Uberdies
sollen die kantonalen Durchfihrungsstellen die Resultate in jahrlichen Berichten
darstellen - wie es auch die IV-Stellen tun. Es sei «hinreichend bekannt», dass EL-
Beziehende nicht nur in Einzelfdllen Uber undeklarierte Vermégen im Ausland
verfugten, schrieb die Kommission in der Begrindung der Motion. Da die heutigen
Massnahmen nicht ausreichten, um diese Missbrauche zu bekampfen, musse die
systematische Missbrauchsbekampfung verstarkt werden. Die Situation sei vergleichbar
mit derjenigen der IV vor einigen Jahren, folglich setze man auch auf &hnliche
Massnahmen. Eine Kommissionsminderheit lehnte die Motion ab.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Bereits heute héatten die EL-
Stellen zahlreiche Mdglichkeiten, an entsprechende Informationen zu gelangen: Im
Rahmen des Freizlgigkeitsabkommen seien Informationen Uber auslandische Renten
aus dem EU-Raum zugéanglich, diese wirden zuklnftig sogar automatisch gemeldet; die
Revision des Allgemeinen Teils des Sozialversicherungsrechts (ATSG) solle den
entsprechenden Stellen in Zukunft mehr Moglichkeiten geben; seit Anfang 2017 sei
zudem der automatische Informationsaustausch (AIA) mit 38 Partnerstaaten in Kraft, er
soll auf weitere 41 Staaten ausgedehnt werden. Somit reiche die Datengrundlage fur
eine korrekte Leistungsbemessung aus.

In der Nationalratsdebatte in der Herbstsession 2018 begriindete Barbara Gysi (sp, SG)
den Minderheitsantrag auf Ablehnung der Motion und legte die Position der Minderheit
der SGK-NR dar: Wie der Bundesrat erachtete auch sie die bestehenden Instrumente
als ausreichend, kritisierte Uberdies aber insbesondere die permanente
Missbrauchsunterstellung in allen Debatten zum Thema Sozialversicherungen. Zwar sei
die Anzahl EL-Beziehende gestiegen, dies sei aber nicht auf Missbrauch, sondern auf
ein Sinken der Renten zurlickzufihren. Insbesondere die entsprechende Aussage in der
Begrindung der Motion finde sie beschdmend, betonte sie. Von dieser Kritik liess sich
der Nationalrat jedoch nicht umstimmen und nahm die Motion mit 128 zu 51 Stimmen
an. ¥

In ihrer Sitzung im November 2018 entschied die SGK-SR, die Motion ihrer
Schwesterkommission flr eine systematische Bekampfung von Missbréauchen bei den
Erganzungsleistungen unter anderem mit Verweis auf die entsprechenden Massnahmen
im Rahmen der EL-Reform oder auf den automatischen Informationsaustausch (AIA)
abzulehnen. Zuséatzliche Informationen Uber den Liegenschaftsbesitz im Ausland seien
nicht mit verhaltnismassigem Aufwand zu erhalten, erklarte die Kommission. Nach
entsprechenden Voten von Kommissionssprecher  Graber (cvp, LU) und
Gesundheitsminister Berset lehnte der Rat die Motion stillschweigend ab. “°

Mit einer Motion wollte die SGK-NR im Sommer 2018 erreichen, dass betreutes
Wohnen zukiinftig liber Erganzungsleistungen zur AHV finanziert werden kann. Da die
Finanzierung hierfur bisher haufig nicht ausreiche, lebten viele Personen trotz relativ
geringem Pflege- und Betreuungsaufwand im Heim, da diese Kosten teilweise von der
EL Ubernommen werden. Ein Drittel aller im Heim lebender Personen bendtige denn
auch weniger als eine Stunde Pflege pro Tag, betonte die Kommission. Daher sollten die
zu erfillenden Voraussetzungen zur Ubernahme der Finanzierung durch die EL sowie
die Anforderungen an die Anbieterinnen und Anbieter von betreutem Wohnen neu
definiert werden, sodass Heimeintritte betagter Menschen verzégert oder gar
vermieden werden koénnten. Der Bundesrat anerkannte das Anliegen, nahm aber
gleichzeitig die Kantone in die Pflicht: Da diese durch eine solche Anderung entlastet
wirden, sollten sie auch grosstenteils fur die entsprechende Unterstltzung
aufkommen. Stillschweigend nahm der Nationalrat die Motion im Frihjahr 2019 an. *
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MOTION
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FLAVIA CARONI

MOTION
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FLAVIA CARONI

MOTION
DATUM: 05.03.2014
FLAVIA CARONI

Auch im Standerat traf die Motion der SGK-NR fir eine teilweise Ubernahme der Kosten
von betreutem Wohnen durch die Ergidnzungsleistungen zur AHV auf keinen
Widerstand. Fur die Kommission erlduterte Alex Kuprecht (svp, $SZ) die
Entstehungsgeschichte der Motion: Eine solche Regelung habe im Rahmen der EL-
Revision aufgenommen werden sollen, man habe jedoch auf eine Aufnahme ohne
sorgfaltige  Prifung und Vernehmlassung verzichtet und stattdessen die
Kommissionsmotion eingereicht. Stillschweigend sprach sich nun auch der Standerat
als Zweitrat daflr aus, dass der Bundesrat eine entsprechende Regelung umsetzen
solle. #

Berufliche Vorsorge

Der Nationalrat nahm eine Motion Humbel (cvp, AG) zu den Kapitalauszahlungen aus
der zweiten Saule an, die den Bundesrat beauftragt, die Moglichkeiten zur
Kapitalabfindung aus der Pensionskasse einzuschranken, um deren Vorsorgezweck
wieder besser gerecht zu werden. Heute sei es moglich, Kapital aus der beruflichen
Vorsorge zu beziehen, dieses schnell auszugeben und dann zur Existenzsicherung auf
Erganzungsleistungen zu AHV und IV zurtckzugreifen. Der Bundesrat hatte sich 2012 mit
der Begrindung gegen die Motion ausgesprochen, die Datenlage lasse keine Aussagen
Uber die Auswirkungen von Kapitalbezigen aus der zweiten Saule auf die erste Saule
und die Sozialhilfe zu. Er sei jedoch bereit, diesen Sachverhalt naher zu untersuchen
und die Ergebnisse im Bericht zu einem Postulat Humbel zur Reform der
Ergédnzungsleistungen zu AHV/IV darzulegen. Obwohl der Nationalrat das Postulat
bereits im Vorjahr Uberwiesen hatte, setzte er sich Uber den Antrag der Regierung
hinweg und nahm auch die Motion an. Im Berichtsjahr fand noch keine Beratung im
Stadnderat statt. ©°

Als Reaktion auf eine Motion Humbel (cvp, AG) zu Kapitalauszahlungen aus der zweiten
Saule und in Bezugnahme auf die entsprechende Antwort des Bundesrates wurde eine
Motion Schwaller (cvp, FR) lanciert, welche eine Datenerhebung iiber die
Kapitalauszahlungen aus der zweiten Saule fordert. Konkret soll statistisches Material
Uber den Vorbezug von Altersguthaben aus der zweiten Saule zwecks Erwerbs von
Wohneigentum erhoben werden. Gerade im Hinblick auf die Reform der Altersvorsorge
sei eine Erweiterung der Datenerhebung unbedingt notwendig, so die Begrindung. In
seiner Stellungnahme drickte der Bundesrat Zustimmung zur Notwenigkeit der
Erfassung aus und erklarte, ein entsprechendes Projekt des Bundesamtes fur Statistik
sei bereits vor Jahren angelaufen, habe aber wegen der hohen Komplexitat bisher noch
nicht ausgewertet werden kénnen. Generell sei es ausserst schwierig, zwischen
Ereignissen, welche mehr als zehn Jahre auseinanderliegen (Kapitalvorbezug, spaterer
Bezug von Erganzungsleistungen), einen kausalen Zusammenhang nachzuweisen. Zudem
habe die Bankiervereinigung 2012 ihre Richtlinien bezlglich Mindestanforderungen bei
der Hypothekarvergabe verschéarft, was dem Risiko des Verlusts der in Wohneigentum
investierten Vorsorgegelder entgegenwirke. Der Sténderat zeigte sich mit der
Argumentation der Motion einverstanden und nahm die Vorlage an. Kritisiert wurde
einzig, dass die anderen beiden Mdglichkeiten zum Kapitalvorbezug, namlich zwecks
Unternehmensgrindung und definitiven Wegzugs ins Ausland, nicht berlcksichtigt
werden sollen. *

Der Nationalrat behandelte in der Frihjahrssession 2014 eine Motion der FDP-Liberalen
Fraktion, welche anstrebt, die Zweckentfremdung von Vorsorgekapital zu verhindern.
Der Vorstoss fordert den Bundesrat auf, die Grundlagen fir die Berechnung der
Ergénzungsleistungen (EL) so anzupassen, dass im Falle eines zuvor erfolgten Vorbezugs
von Kapital aus der zweiten Séule das mutmassliche Einkommen ohne diesen Vorbezug
als Grundlage fur die Bedarfsberechnung gilt. Dabei soll das sozialrechtliche
Existenzminimum bei der Berechnung der jahrlichen EL nicht unterschritten werden.
Mit einer solchen Regelung kdnnte der stossende Missbrauch der Ergédnzungsleistungen
durch Einzelne unterbunden werden, ohne die Mdglichkeiten zum Vorbezug von
Vorsorgekapital, die von einer Mehrheit verantwortungsvoll genutzt wdirden,
einzuschranken. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion, da derzeit
verschiedene Losungsvorschlége fur die betreffende Problematik gepruft wirden und
man sich noch nicht auf einen einzelnen festlegen wolle. Dem folgte nur die Ratslinke:
Die burgerliche Mehrheit nahm die Motion mit 118 zu 57 Stimmen bei 3 Enthaltungen
an. 45
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Da die SGK-SR die Forderungen der Motion bezlglich der Zweckentfremdung von
Vorsorgekapital bereits bei der Reform der Ergénzungsleistungen miteinbezogen hatte
und ein Kapitalvorbezug in Zukunft aufgrund der im Rahmen der Reform beschlossenen
Anderungen zudem nur noch beschrankt méglich sein wird, empfahl sie dem Standerat
die Fraktionsmotion der FDP-Liberalen abzulehnen. Die kleine Kammer folgte dem
Antrag stillschweigend. “

Arbeitslosenversicherung (ALV)

Ebenfalls erfolglos blieb eine Motion der GP, die den Bundesrat beauftragen wollte, das
Arbeitslosenversicherungsgesetz so schnell wie moglich insofern anzupassen, dass
wieder 520 Taggelder an alle Erwerbslosen ausbezahlt werden kénnen. Argumentiert
wurde damit, dass es nicht sein koénne, dass zunehmend die Gemeinden Uber die
Sozialhilfe fur die Kosten der Arbeitslosigkeit aufkommen miussen. Der Bundesrat
entgegnete, dass eine Verlangerung der Bezugsdauer sich kaum positiv auf die
Wiedereingliederung von Stellensuchenden auswirken wirde und beantragte daher die
Ablehnung der Motion. Dem folgte auch der Nationalrat und lehnte die Motion mit 131
zu 63 Stimmen ab. ¥/

Soziale Gruppen
Soziale Gruppen

La députée Feri (ps, AG) a proposé au Conseil national la création d'un observatoire
national de la pauvreté. Cet organe, institué par le Conseil fédéral, mettrait a la
disposition de le Confédération, des cantons et des communes des données ciblées et
scientifiques sur la pauvreté en Suisse. Cette mesure a pour but de renforcer les outils
de lutte contre la pauvreté. Le Conseil fédéral a proposé de refuser |'objet, estimant
qu'il est prématuré de mettre en ceuvre un tel programme avant la parution du rapport
final sur le programme national de prévention contre la pauvreté, lancé en 2013. Le
Conseil national a suivi cet avis en rejetant la motion a I'unanimité. *®

Migrationspolitik

Lors de la méme session parlementaire que le vote de la révision de la loi sur les
étrangers, le Conseil national a étudié une motion du groupe libéral-radical, visant a
interdire le recours a l'aide sociale pour les étrangers d'Etats-tiers. Déposée en
septembre 2014 par la députée Moret (plr, VD), la motion entend empécher les
ressortissants d'Etats-tiers (hors UE et AELE) de bénéficier de I'aide sociale durant les
trois & cing premiéres années de leur séjour en Suisse. Le Conseil fédéral représenté
par Simonetta Sommaruga s'est opposé a cette motion, arguant que le nombre de
personnes concernées par cet objet était trop restreint pour justifier sa mise en
ceuvre. En effet, la cheffe du département de Justice et Police estime que les
conditions imposées aux ressortissants d'Etats-tiers pour I'obtention d'un permis de
séjour sont suffisamment strictes pour empécher une dépendance a I'aide sociale chez
la plupart d'entre-eux. Comme il s'agit en majorité de main-d’ceuvre qualifiée et de
personnes venues en Suisse en vue de se former, ainsi que les membres de leur famille,
trés peu vivent dans des conditions nécessitant le recours & l'aide sociale. La
conseillere ajoute qu'en outre, une telle interdiction serait une intrusion trop
importante dans le droit cantonal, puisque c'est a ce niveau-la que se décide I'octroi
des aides sociales. Malgré une opposition totale du camp rose-vert, la motion a été
acceptée a la chambre basse a 125 voix contre 64, avec 4 abstentions. Il revient
maintenant au Conseil des Etats de trancher sur cette motion. *

Lors de son passage au Conseil des Etats, la motion du groupe libéral-radical .interdire
le recours a l'aide sociale pour les étrangers d'Etats-tiers" a été traitée en méme
temps que le postulat (17.3260) de la Commission des institutions politiques (CIP-CE),
intitulé ,Prestations de l'aide sociale octroyées a des ressortissants de pays tiers.
Compétences de la Confédération™. En effet, la commission du Conseil des Etats a
estimé que la motion telle qu'elle a été votée en chambre basse n'était pas
constitutionnelle, puisqu'elle demandait a la Confédération de légiférer sur des
compétences cantonales. Le nouvel objet soumis au vote avait donc le méme but, mais
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passait par une étape parlementaire supplémentaire, puisqu'il demandait d'abord au
Conseil fédéral de réunir des informations, notamment aupres des cantons, pour
pouvoir, dans un deuxiéme temps seulement, envisager une modification législative.
Malgré quelques voix UDC qui se sont élevées dans I'némicycle, reprochant le manque
d'efficacité de I'outil choisi pour débattre d'un theéme selon eux crucial, la chambre
haute a a I'unanimité accepté le nouveau postulat et refusé I'ancienne motion. %°

Le Conseil national a refusé en septembre 2017 une motion Reimann (udc, SG) intitulée:
Autorisation de séjour ou d'établissement. Exclure les allocataires sociaux. Les
députées et députés ont suivi l'avis du Conseil fédéral, qui considérait que les
modifications apportées en décembre 2016 a la loi sur les étrangers étaient suffisantes
pour atteindre les objectifs poursuivis par la motion. L'objet a été refusé par 115 voix
contre 68 et 1 abstention. ®

Familienpolitik

Le député Ruppen (udc, VS) a déposé une motion intitulée: APEA. Améliorer la
transparence. Par ce moyen, il souhaite que les personnes qui contactent I'autorité de
protection de l'adulte et de I'enfant pour dénoncer une maltraitance de maniere
malveillante soient punies financierement et que leur nom soit divulgué. Le Conseil
fédéral estime que la régle de confidentialité qui a cours en ce qui concerne les appels
signalant une personne ayant besoin d'aide garantit I'accés a cette aide pour le plus
grand nombre. Les cas de malveillance étant extrémement rares, les sept sages
n'estiment pas nécessaire une modification de la loi. La chambre basse a suivi cet avis,
rejetant la motion agrarienne par 111 voix contre 72 sans abstentions. **
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