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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

v Invalidenversicherung

EL Ergadnzungsleistungen

MWST Mehrwertsteuer

ELG Bundesgesetz Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE gtortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

Al Assurance-invalidité

PC Prestations complémentaires

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

LPC Loi fédérale sur les prestations complémentaires a I'AVS et a I'Al
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Nach der kleinen Kammer stimmte auch der Nationalrat der einprozentigen Erh6hung
des Mehrwertsteuersatzes zugunsten der AHV/IV zu. Streitpunkt in der ausfihrlichen
Debatte war nicht die grundsatzliche Notwendigkeit dieser neuen Einnahmequelle, die
im Rahmen der Einfuhrung der MWSt ohnehin fur den Zeitpunkt vorgesehen war, in
dem die demographische Entwicklung der Alterspyramide zu finanziellen Engpéssen in
der AHV fuhren wirde. Diskussionen l6sten vor allem die Fragen aus, ob es korrekt sei,
das zusétzliche Prozent nur beim ordentlichen Satz von 6,5% voll zu erheben, bei den
reduzierten Sétzen dagegen nur proportional, und ob es der Absicht des
Verfassungsgebers entspreche, dass ein Teil des "AHV-Prozentes” der Bundeskasse
zugute kommt, die damit bei ihren Beitrdgen an die AHV entlastet wird. Trotz
Meinungsverschiedenheiten in  beiden Punkten Uberwog der Wille, die
Zusatzfinanzierung rasch zu realisieren, weshalb gleich wie im Stédnderat die
Inkraftsetzung auf 1999 beschlossen wurde. Der Antrag von Borer (fp, SO) und Bortoluzzi
(svp, ZH) auf eine lineare Erhohung aller MWSt-Satze um ein Prozent wurde schliesslich
ebenso deutlich abgelehnt wie die Forderung (Bortoluzzi/Borer), den ganzen Ertrag
dem AHV-Ausgleichsfonds zukommen zu lassen. Verworfen wurde auch der zu diesem
Zeitpunkt am “Runden Tisch” erst andiskutierte und hier von Egerszegi (fdp, AG)
eingebrachte Vorschlag, den erwarteten Mehreinnahmen eine Sparmassnahme in dem
Sinn gegenulberzustellen, dass die Renten nur noch alle drei, anstatt alle zwei Jahre der
Teuerung angepasst werden. In der Schlussabstimmung sprach sich der Standerat
einstimmig fur die Vorlage aus, der Nationalrat mit 130 zu 39 Stimmen bei 10
Enthaltungen. '

Die Kommission des Nationalrates hatte mit 9 zu 4 Stimmen beschlossen, dem Plenum
zu empfehlen, nicht auf die Vorlage einzutreten. Der Kommissionssprecher
Bortoluzzi(svp, ZH) begriindete diesen Entscheid damit, dass die vom Bundesrat
vorgeschlagene Losung als nicht geeignet erachtet wurde, weil die Leistungen im freien
Personenverkehr gelegentlich .exportiert™ werden mussten. Zwar préazisierte die
Botschaft, dass die Vorruhestandsleistung bedarfsabhéangig sei und daher unter
gewissen Umstanden vom Auslandexport ausgeschlossen werden kénne, der Nationalrat
verzichtete aber im Anschluss an die Erklarung seiner Kommission darauf, sich zu der
Vorlage zu dussern und beschloss diskussionslos das Nichteintreten. 2

Erganzungsleistungen (EL)

Nach kurzer Diskussion genehmigte der Nationalrat in der Frihjahrssession die 3.
Revision des Bundesgesetzes Uber die Ergénzungsleistungen (ELG) mit 112 gegen 3
Stimmen. Die Revision bringt vor allem verschiedene Verbesserungen fur die nicht in
einem Heim, sondern zu Hause lebenden Leistungsbeztgerinnen und -bezliger sowie
administrative Vereinfachungen. Die wichtigsten Punkte sind der Ubergang von der
Netto- zur Bruttomiete bei der Feststellung der Anspruchsberechtigung, die
Herabsetzung der Karenzfrist fur Auslander und Auslanderinnen auf 10 Jahre, die
Neuregelung der Krankheitskosten, die Einflihrung eines Vermogensfreibetrages bei der
selbstbewohnten Liegenschaft von 75'000 Fr. sowie der Wegfall der Abzlge fur Lebens-
. Unfall- und Invaliditatsversicherungen.

Im Rat herrschte von links bis rechts Einigkeit Gber die Notwendigkeit der Revision, so
dass ein Rlckweisungsantrag von Bortoluzzi (svp, ZH) , welcher die Erarbeitung einer
kostenneutralen Revision forderte, keine Chancen hatte. In der Detailberatung
stimmte die grosse Kammer allen Anderungen im Sinn des Bundesrates zu. Zusatzlich
flgte sie auf Antrag ihrer Kommission eine Bestimmung ein, welche die kantonalen
Steuerbehdrden verpflichtet, jeder Steuererklarung fur AHV und IV-Rentenbezuger ein
vereinfachtes EL-Berechnungsblatt beizulegen. Ein Antrag Rechsteiner (sp, SG), die EL
sowie die zugrundeliegenden AHV-Renten von den Bundes- und Kantonssteuern
auszunehmen, wurde hingegen mit 77 zu 51 Stimmen verworfen. *
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Eine Motion Bortoluzzi (svp, ZH), Gbernommen von Nationalrat de Courten (svp, BL),
forderte, die Missbrauchsbekampfung im Bereich der Erganzungsleistungen zu
intensivieren. Der Bundesrat solle diese konsequent an die Hand nehmen und den
Durchfihrungsstellen der Kantone Mindeststandards vorgeben. Falls nétig, sind daftr
auch Gesetzes- und Verordnungsédnderungen vorzunehmen. Insbesondere sollen die
Bezligerinnen und Bezluger auf allfalliges Eigentum im Ausland und auf ihren
tatsachlichen Lebensmittelpunkt hin Uberprift werden. In der Begriindung hiess es, die
Bemulhungen der IV-Stellen zur Verhinderung von Missbrauch hatten zu namhaften
Einsparungen gefuhrt und der wachsende Bedarf nach EL fuhre auch hier zur
berechtigten Frage nach dem Ausmass von Missbrauch. Zudem wurde der Verdacht
gedussert, manche im Ausland lebende Personen wirden ihren Wohnsitz pro forma in
der Schweiz belassen, um weiterhin EL beziehen zu kénnen - nur in der Schweiz
lebende Personen sind zum Bezug von Erganzungsleistungen zu AHV und IV berechtigt.
Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion und erklarte, die EL-
Durchfihrungsstellen seien bereits zu allen Abklarungen verpflichtet, die fur die
Beurteilung des Anspruchs auf Erganzungsleistungen und der Hohe der Leistungen
notwendig sind. Die Frage nach dem Wohnsitz und dem Ublichen Aufenthaltsort gehore
dazu, ebenso jene nach Vermdgenswerten im Ausland. In den letzten Jahren seien
zudem eine Reihe von Massnahmen zur Verbesserung des Vollzugs eingefuhrt oder
angestossen worden.

In der Herbstsession 2016 beriet der Nationalrat den Vorstoss. Der Motionéar
wiederholte die bereits schriftlich festgehaltene Begrindung und kritisierte die
Ablehnungsempfehlung des Bundesrates: Zwar sei es zutreffend, dass die EL-
Durchfihrungsstellen mit Abklarungen beauftragt sind, in der Praxis ergaben sich
jedoch erhebliche kantonale und regionale Vollzugsunterschiede. Zudem sei eine
lediglich alle vier Jahre erfolgende Uberpriifung ungentigend und der Datenaustausch
zwischen den Behdrden sei nach wie vor erschwert, da entsprechende Vorstdsse noch
im parlamentarischen Prozess stehen. Die Motion entspreche zudem Bemuhungen des
Bundesrates im Rahmen der EL-Reform, die Sachverhaltsabklarungen fur die
Leistungsbemessungen zu verbessern und zu vereinheitlichen. Bundesrat Berset
erlduterte, ab 2018 werde es ein Register der Ergénzungsleistungen geben, das die
Transparenz erhéhen und die Kontrolle erleichtern werde. Mit einer aktuell laufenden
Revision des Auslandergesetzes werde der Datenaustausch zwischen den fur die EL
zustandigen Behorden und den Migrationsbehdrden erleichtert, und die Botschaft zur
Reform der Ergénzungsleistungen beinhalte auch Massnahmen zur Vermeidung von
Missbrauch. Davon liess sich die grosse Kammer nicht Gberzeugen: 129 Ratsmitglieder
stimmten fur die Motion, nur 55 dagegen. Letztere gehorten der SP- und der Grinen
Fraktion an. Das Geschéft ging somit zur Beratung an den Standerat. *

Die Motion Bortoluzzi (svp, ZH) zur Missbrauchsbekdampfung im Bereich der
Ergénzungsleistungen, die der Nationalrat in der Herbstsession 2016 angenommen
hatte, wurde in der Sommersession 2017 vom Standerat auf Antrag seiner SGK
stillschweigend abgelehnt. Die Kommission hatte das Anliegen zuvor im Rahmen der
Beratungen zur Reform der Ergénzungsleistungen aufgenommen. °

Berufliche Vorsorge

Im April 2019 lancierte das Komitee «Vorsorge Ja - aber fair» die Volksinitiative «Fiir
eine generationengerechte Altersvorsorge (Vorsorge Ja - aber fair)». Sie verlangt als
allgemeine Anregung, dass die finanzielle Stabilitat von AHV und beruflicher Vorsorge
langfristig und «unter Wahrung der Generationengerechtigkeit» sichergestellt wird. Die
Altersrenten der beruflichen Vorsorge sollen demnach laufend an Anlageertrage,
Anlagerisiko, Demografie und Teuerung angepasst werden. Auch laufende Altersrenten
der beruflichen Vorsorge sollen «in moderaten Schritten» gesenkt oder erhéht werden
kénnen. Uberdies soll die berufliche Vorsorge weiterhin im Kapitaldeckungsverfahren
erfolgen mussen und die Leistungen nicht nach Nominalwert der Rente, sondern zur
Sicherung des Lebensstandards festgelegt werden. Zudem soll das Referenzrentenalter
unter BerUcksichtigung der Lebenserwartung regelmassig angepasst werden.

Kopf des Komitees ist Josef Bachmann, der 17 Jahre lang Geschéaftsfihrer der
Pensionskasse des Beratungsunternehmens PWC war, bevor er in Rente ging. Diese
Pensionskasse war es auch, die ein Modell schaffen wollte, bei dem die laufenden
Renten - wie in der Initiative vorgesehen - hatten steigen oder sinken kénnen, damit
jedoch vor Bundesgericht scheiterte. Bachmann begriindete seine Initiative damit, dass
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die urspringliche Idee der Pensionskasse, dass jeder sein eigenes Alterskapital anspart,
heute nicht mehr gegeben sei. Stattdessen subventionierten die Aktiven die Renten der
Pensionierten. Zuklnftig sollten die Renten daher wenn nétig reduziert werden, wobei
Rentnerinnen und Rentner mit zu tiefer Rente durch Ergédnzungsleistungen unterstitzt
werden sollten. Die Ubrigen Mitglieder des Komitees seien geméss Bachmann Personen,
«die sich beruflich oder ehrenamtlich mit Pensionskassen beschéaftigen», darunter
auch die Nationalrdte Franz Gruter (svp, LU), Bruno Pezzatti (fdp, ZG), Thomas Weibel
(glp, ZH) und der ehemalige Nationalrat Toni Bortoluzzi (svp, ZH).

Auf grosse Ablehnung stiess das Anliegen beim Gewerkschaftsbund, da viele
Rentnerinnen und Rentner auf eine sichere und fixe Rente angewiesen seien. Diese
«verantwortungslose Initiative» greife das Fundament der Pensionskassen an. Diese
dienten namlich auch dazu, die Schwankungen der Kapitalmérkte langfristig Uber alle
Versicherten zu verteilen. Auch der Pensionskassenverband Asip zeigte sich nicht
begeistert von der Initiative und nannte sie eine Gefahr fir die Verlasslichkeit des
Systems.

Die Sammelfrist dauert vom 2. April 2019 bis zum 2. Oktober 2020. °

1) AB NR, 1998, S. 383ff.; AB NR, 1998, S. 809f.; AB SR, 1998, S. 462

2) AB NR, 2008, S. 321 ff. und 379.

3) AB NR, 1997, S. 448ff.; AB NR, 1997, S. 477ff.; Parlamentarische Initiative alt NR Zisyadis: Amtl.Bull. NR, 1997, S. 483
4) ABNR, 2016, S. 1429 f.

5) AB SR, 2017, S. 391

6) BBI 2019, S. 2679 f.; NZZ, 11.6.15; TA, 19.12.18; SGT, 27.3.19;: NZZ,10.4.19; NZZ, TG, 29.4.19; TA, 4.6.19
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