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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

v Invalidenversicherung

EL Erganzungsleistungen

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

Al Assurance-invalidité

PC Prestations complémentaires

LAMal Loi fédérale sur 'assurance-maladie
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Gleich wie im Vorjahr der Standerat lehnte auch der Nationalrat eine Standesinitiative
des Kantons Jura ab, die eine einheitliche Erhéhung aller AHV/IV-Renten und eine
Uberprifung der Minimalrenten verlangte.

Eine von den Grinen unterstitzte Standesinitiative des Kantons Zlrich forderte die
Gleichbehandlung bei der Bemessung der AHV-Altersrenten, unabhéngig vom Zivilstand
der Anspruchsberechtigten. Die Kommission des Nationalrates beantragte, der
Initiative keine Folge zu leisten. Obwohl sie die so genannte Heiratsstrafe als stérend
empfand, hatten Ehepaare und registrierte Partnerschaften immer noch zahlreiche
Vorteile in der AHV gegenuber Konkubinatspaaren. Der Nationalrat folgte seiner
Kommission und gab der Standesinitiative keine Folge. ?

Eine Standesinitiative des Kantons St. Gallen aus dem Jahr 2011, deren Behandlung
bereits zweimal verschoben worden war, verlangte die Abschaffung der Ehestrafe bei
den AHV-Renten. In der Herbstsession 2016 gelangte sie in den Standerat. Der Text des
Vorstosses verlangte vom Parlament, das Bundesgesetz uber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung so zu é&ndern, dass Diskriminierungen gegentber
Ehepaaren, insbesondere bei den AHV-Altersrenten, aufgehoben werden. Die SGK-SR
beantragte ihrem Rat einstimmig, dem Anliegen keine Folge zu geben. Der
Kommissionssprecher verwies auf die Reform der Altersvorsorge 2020, im Zuge derer
der Rentenplafonds flir Ehepaare von 150 auf 155 Prozent einer Individualrente
angehoben werden sollte, und die im Februar 2016 an der Urne abgelehnte
Volksinitiative der CVP ,gegen die Heiratsstrafe". Der Rat folgte diskussionslos und gab
dem Vorstoss keine Folge. *

Die parlamentarische Initiative des Kantons St. Gallen zur Abschaffung der Ehestrafe
bei den AHV-Renten, die zuvor bereits vom Stéanderat abgelehnt worden war, fand auch
im Nationalrat kein Gehor. In der Fruhlingssession 2017 gab die grosse Kammer dem
Vorstoss diskussionslos keine Folge. *

Erganzungsleistungen (EL)

In der Herbstsession 2015 gelangte eine Standesinitiative des Kantons Tessin in den
Sténderat. Der Vorstoss wollte die Beitrdge an die Krankenversicherung fiir
Beziigerinnen und Beziiger von Erganzungsleistungen neu regeln. Gemaéss der seit
Anfang 2014 geltenden Rechtslage, welche sich auf das Bundesegesetz Uber die
Erganzungsleistungen stitzt, muss EL-Bezlgerinnen und -Bezliger eine an einer
Pauschalpramie ausgerichtete Pramienverbilligung gewahrt werden, auch wenn die
Pauschalpramie tber der tatsachlich bezahlten effektiven KVG-Pramie liegt. Dies wollte
der Kanton Tessin andern: Die Pauschalpréamie sollte nur noch als
Berechnungsgrundlage dienen, wenn sie tiefer ist als die effektive Pramie, ansonsten
sollte die effektive Pramie berlcksichtigt werden. Ziel dabei ist es, die Versicherten
zum  Wechsel zu einer gunstigen Kasse und einem kostensparenden
Versicherungsmodell zu motivieren, wodurch sich der Kanton Einsparungen von jahrlich
CHF 3 Mio. ausrechnete. Zudem soll der Préamienbeitrag nicht mehr an die
Versicherten, sondern direkt an die Krankenkasse ausbezahlt werden. Die SGK-SR
empfahl, dem Anliegen keine Folge zu geben. Bereits hatten viele Kantone beschlossen,
die Prémienverbilligung direkt an die Krankenversicherer auszuzahlen. Das zweite
Anliegen sei mit Sicherheit berechtigt, so die Kommissionssprecherin, jedoch sei es
sinnvoller, dieses im Rahmen der laufenden Reform der Erganzungsleistungen
aufzunehmen. Das Ratsplenum folgte dem Antrag seiner Kommission stillschweigend. °
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In der Herbstsession entschied der Nationalrat als Zweitrat Uber eine Standesinitiative
des Kantons Tessin fur die Neuregelung der KVG-Beitrage fiir Beziigerinnen und
Beziiger von Erganzungsleistungen. Die vorberatende Kommission beantragte, dem
Vorstoss keine Folge zu geben, und das Ratsplenum folgte dem stillschweigend. °

Da die Ausgaben fur die Erganzungsleistungen und die Zahl ihrer Bezlger stark
zugenommen haben (um 40 respektive 20 Prozent zwischen 2007 und 2013), die
Kantone hier aber nur wenig Regelungsspielraum haben, sollten die entsprechenden
Fehlanreize im System gemass einer Standesinitiative des Kantons Nidwalden mittels
einer Teilrevision des Bundesgesetzes liber Erganzungsleistungen zur AHV und IV auf
Bundesebene behoben werden. Daflr sah der Kanton Nidwalden funf Mdéglichkeiten
vor, namlich eine Anrechnung von BVG-Vorsorgekapital, das nicht zur Altersvorsorge
verwendet worden war; eine Verscharfung der Regeln flr die Anrechnung eines
Vermogensverzichts durch Schenkung oder Erbvorbezug; eine Beschréankung der
Erganzungsleistungen auf das fruher erlangte Erwerbseinkommen oder auf ein
Referenzeinkommen; eine Ausblendung von objektiven und subjektiven Faktoren bei
Restarbeitsfahigkeit; die Anrechnung eines hypothetischen Einkommens fir Teilinvalide
und Ehepartner; sowie die Entkoppelung der individuellen Prémienverbilligung von den
Ergdnzungsleistungen.

In ihrer Sitzung vom Mérz 2017 beantragte die SGK-SR nach Anhérung einer Vertretung
des Kantons Nidwalden, der Standesinitiative keine Folge zu geben und ihre
Forderungen stattdessen im Rahmen der Reform der Erganzungsleistungen zu
behandeln, welche die meisten Forderungen der Reform beinhalte. Entsprechend
verzichtete auch der Nidwaldner Standerat Hans Wicki (fdp, NW) bei der Behandlung in
der kleinen Kammer darauf, einen Antrag auf Folge geben zu stellen, worauf der
Standerat die Standesinitiative stillschweigend ablehnte. ’

Im Februar 2018 prifte die SGK-NR die Standesinitiative des Kantons Nidwalden zur
Teilrevision des Bundesgesetzes liber Erganzungsleistungen zur AHV und IV und
empfahl einstimmig, ihr keine Folge zu geben. In der Nationalratsdebatte erklarte Ruth
Humbel (cvp, AG), dass diese Empfehlung zur Ablehnung nicht aus inhaltlichen, sondern
aus formellen Grinden erfolge: Mit der Reform der Ergdnzungsleistungen wirden
bereits alle Forderungen der Initiative erfillt. In der Frihjahrssession 2018 folgte der
Nationalrat der Empfehlung seiner Kommission und gab der Standesinitiative keine
Folge. ®
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