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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

BSV Bundesamt flr Sozialversicherungen

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

BFS Bundesamt fur Statistik

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

EU Européische Union

v Invalidenversicherung

AlA Automatischer Informationsaustausch

EL Ergadnzungsleistungen

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

ELG Bundesgesetz Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung

SRK Schweizerisches Rotes Kreuz

ATSG Bundesgesetz Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

AVS Assurance-vieillesse et survivants
CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
ats

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

OFAS Office fédéral des assurances sociales

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

OFS Office fédéral de la statistique

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

EAR Echange automatique de renseignements

PC Prestations complémentaires

LAMal Loi fédérale sur I'assurance-maladie

LPC Loi fédérale sur les prestations complémentaires a I'AVS et a I'Al

CRS Croix-Rouge suisse

LPGA Loi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales

CSEC-CN Cotmmislsion de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
nationa
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MOTION
DATUM: 03.12.2015
NICO DURRENMATT

MOTION
DATUM: 09.10.1998
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 22.12.1999
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 21.03.2000
MARIANNE BENTELI

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Versicherungen

Mittels einer Motion Lehmann (cvp, BS) sollte eine Anderung der Anlagerichtlinien der
Finma angestossen werden, die es Versicherern in Zukunft erlauben sollte, in
Infrastruktur von Alters- und Pflegeheimen zu investieren. Bis anhin waren solche
Investitionen aus Grunden mangelnder Rendite und fehlender objektiver
Bewertungsgrundlagen fur Versicherungsgesellschaften nicht zuldssig. Der Motionar
verwies in der Begriindung zum einen auf den erhéhten Bedarf an Pflegeplatzen, zum
anderen auf die teils stark gestiegenen Immobilienpreise. Indem Versicherungen die
Méglichkeit erhielten, auch in Alters- und Pflegeheime zu investieren, sollte diesen
Entwicklungen Gegensteuer gegeben werden. Da Nationalrat Lehmann im Oktober 2015
die Wiederwahl in die grosse Kammer verpasste, wurde sein Antrag jedoch in der
darauffolgenden Wintersession abgeschrieben. '

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Mit einer Motion wollte der Berner Nationalrat und Arzt Giinter (sp, BE) den Bundesrat
verpflichten, eine Kommission zur Untersuchung medizinischer Zwischenfalle
einzusetzen. Gunter argumentierte, Flugunfalle wirden heute systematisch analysiert,
um daraus Lehren fur die Zukunft zu ziehen; dies sei im medizinischen Bereich noch
allzu haufig nicht der Fall. Auf Antrag des Bundesrates wurde der Vorstoss, nachdem er
von Hess (cvp, ZG) bekdmpft worden war, in Postulatsform Gberwiesen. ?

Der Bundesrat war bereit, eine Motion Gross (sp, TG), die ihn verpflichten wollte, die
Finanzierung der stationdren und der ambulanten Pflege (Pflegeheime und Spitex)
grundsatzlich vollkostendeckend sicherstellen, als Postulat entgegen zu nehmen. Der
Vorstoss wurde aber von Bortoluzzi (svp, ZH) bekdmpft und deshalb vorderhand der
Diskussion entzogen. ®

Ausgehend von Vergleichszahlen aus den USA schatzte das Bundesamt fir
Sozialversicherung (BSV), dass in den Akutspitdlern der Schweiz jéhrlich bis zu 3000
Todesfélle die Folge von medizinischen Fehlleistungen sind. Diese Zahlenextrapolation
blieb von der Arzteschaft nicht unwidersprochen, die héchstens 250 Falle pro Jahr
gelten lassen wollte. Der Berner SP-Nationalrat und Anéasthesiearzt Giinter hatte bereits
1998 mit einer Motion die Einsetzung einer Spezialkommission flr die Erfassung von
medizinischen Zwischenféllen gefordert; auf Antrag des Bundesrates, der mogliche
Massnahmen naher prifen wollte, war der Vorstoss lediglich als Postulat angenommen
worden. Gulnter doppelte umgehend nach und verlangte mit einer weiteren Motion
zumindest eine Sammelstelle fiur Gutachten zu medizinischen Kunstfehlern. Der
Bundesrat erachtete den Auftrag von 1998 als ausreichend und beantragte erfolgreich
Ablehnung. Unterstitzung fand er dabei bei Glnters Waadtlander Arztkollegen Guisan
(fdp), der vor einer in Emotionalitat ausartenden Debatte (iber Arztefehler warnte. (Eine
an mehreren Universitatsspitdlern durchgeflhrte Studie zeigte, dass 11,6% der
Patienten sich im Spital einen Infekt zuziehen, der nichts mit ihrer eigentlichen
Krankheit zu tun hat. Damit liegt die Schweiz im europaischen Durchschnitt) *
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MOTION
DATUM: 14.03.2006
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 03.06.2009
LINDA ROHRER

MOTION
DATUM: 29.09.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 04.06.2012
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 09.10.1998
MARIANNE BENTELI

Im Vorjahr hatte der Nationalrat den Bundesrat mit einer Motion seiner SGK
verpflichten wollen, flir die Qualitatssicherung und Patientensicherheit in der
medizinischen Behandlung zu sorgen. Der Standerat hatte den Auftrag aus Rucksicht
auf die Kantonshoheit im Gesundheitswesen dahingehend abgeschwacht, dass der
Bund nur fur die Steuerung, die Regulierung und die Koordination dieser Fragen
zustéandig sein soll. Dieser Sicht schloss sich nun auch die grosse Kammer an. °

Eine Motion Baumann (svp, TG) nahm Bezug auf erschreckende Vorfdlle in einem
Stadtzlrcher Alters- und Pflegeheim und beauftragte den Bundesrat, eine Ergdnzung
des Strafgesetzbuches auszuarbeiten, mit welcher die Menschenwiirde von
Pflegebefohlenen strafrechtlich geschitzt werden kann. Entsprechend dem Motionar
sei es eine offensichtliche Licke des Gesetzes, dass Demenzkranke im Gegensatz zu
Strafgefangenen, Zdglingen von Internaten, Waisenheimen, Kinderkrippen sowie
Lehrlinge, strafrechtlich nicht extra geschitzt werden. Diese Auffassung teilte der
Bundesrat nicht. Er war der Meinung, dass die geltenden Bestimmungen ausreichen, um
Misshandlungen von Pflegebefohlenen unabhéngig von deren Alter zu ahnden. Der
Nationalrat folgte knapp dem Antrag des Bundesrates und lehnte die Motion mit 90 zu
88 Stimmen ab. °

Les chambres ont adopté une motion Joder (udc, BE) chargeant le Conseil fédéral
d’élaborer des mesures garantissant la non-discrimination des prestataires privés
d’aide a domicile dans la mise en ceuvre du nouveau régime de financement des soins.
Le postulant estime que les acteurs privés sont fortement défavorisés malgré la
nouvelle loi sur le financement (BRG 05.025) des soins adoptée en 2008. 7

In zwei Motionen hatte Nationalratin Heim (sp, SO) bereits 2010 Massnahmen flr eine
bessere Patientensicherheit beantragt. Unter dem Titel ,Vita Sicura™ wird der
Bundesrat beauftragt, einerseits Risikoforschung zu betreiben und andererseits
gemeinsam mit den Kantonen strategische und konkrete Massnahmen fur die Erhéhung
der Patientensicherheit zu veranlassen. Das Problem sei von privaten Akteuren erkannt
worden, jedoch reichten die finanziellen Mittel nicht aus, so die Begrindung. Zudem
ersparten Investitionen in die Patientensicherheit dem Gesundheitswesen
Schadenskosten in der Hohe mehrerer Hundert Millionen Franken. Es gelte, in
Zusammenarbeit mit der Stiftung fur Patientensicherheit die Risiken in der
medizinischen Behandlung sach- und fachgerecht anzugehen. Dazu sei die Position der
Stiftung zu stérken und ihre Finanzierung abzusichern. Der Bundesrat hatte in einem
Bericht zwar bereits die Notwendigkeit der BerUlcksichtigung der Patientensicherheit
anerkannt und den geforderten Weg eingeschlagen, dennoch unterstitzte er die beiden
Motionen. Der Nationalrat hatte diese im Juni 2011 gutgeheissen. Mitte 2012 folgte auch
die kleine Kammer dem Votum. ®

Arzte und Pflegepersonal

Nationalratin Vermot (sp, BE) wollte mit einer Motion erreichen, dass der Bund enge
Rahmenbedingungen fur die Erbringung von Spitex-Leistungen setzt, insbesondere in
den Bereichen Wirtschaftlichkeit sowie Aus- und Weiterbildung. Sie argumentierte,
Spitex gehdre zwar strukturell zum ambulanten Bereich, fiuhre jedoch dazu, dass die
Kantone Kosten im stationéren Bereich sparen kdnnen, weshalb nicht einzusehen sei,
weshalb nicht auch hier eine Globalbudgetierung zum Zug kommen sollte. Der
Bundesrat replizierte, heute gelte der Grundsatz, dass Spitex eben gerade nicht der
Planung unterworfen werde, um so ihr volles Entwicklungspotential auszuschoépfen; er
erklarte sich aber bereit, die Frage im Rahmen neuer Formen der Spitalfinanzierung mit
zu prufen. Auf seinen Antrag wurde der Vorstoss in Postulatsform Gberwiesen. °
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MOTION
DATUM: 03.12.2001
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 18.09.2002
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 20.09.2012
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 27.09.2012
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Mit einer Motion forderte der Berner SVP-Nationalrat Joder, durch eine Teilrevision des
KVG die Krankenpflege als eigenstandige Leistung zu definieren und die Spitéler und
Heime zu verpflichten, den Nachweis einer quantitativ und qualitativ gentgenden
Pflege zu erbringen. Joder reagierte so auf das in den letzten Jahren immer
offensichtlicher gewordene Malaise im Pflegebereich und auf den Umstand, dass
schweizweit 1300 bis 2000 qualifizierte Pflegestellen unbesetzt sind. Mit dieser
Anerkennung soll der Berufsstand wieder attraktiver gemacht werden. Gegen den Willen
des Bundesrates, der auf die kantonalen Prarogativen im Bereich der Pflege verwies,
wurde der Vorstoss mit 91zu 59 Stimmen in der verbindlichen Form angenommen.

Der Schweizerische Spitalverband H+ stelle sich als Arbeitgeber hinter die Forderungen
des Spitalpersonals und verlangte mehr Mittel und mehr qualifizierte Mitarbeitende.
Mitte November fanden in der ganzen Schweiz Kundgebungen des Pflegepersonals statt,
an denen insgesamt rund 15'000 Personen teilnahmen

Der Standerat lehnte eine Motion des Nationalrats Joder (svp, BE) flr eine Aufwertung
der Krankenpflege ab, weil sie die Autonomie der Kantone im Pflegebereich tangiert
hétte, Uberwies aber ein analoges Postulat seiner SGK sowie eine Empfehlung der SGK
zur Qualitatssicherung in den Spitélern. "

Eine von der SGK-NR im Fruhjahr eingereichte Kommissionsmotion Uber die
Qualitatssicherung in Pflegeheimen gelangte im Herbst ins Plenum. Der Bundesrat wird
beauftragt, die nodtigen gesetzlichen Grundlagen vorzuschlagen, um Pflege- und
Altersheime in die Qualitatsstrategie des Bundes im  schweizerischen
Gesundheitswesen zu integrieren und damit die Qualitat der Pflege und Betreuung in
diesen Einrichtungen zu sichern. Zu diesem Zweck muss die Qualitat in der Pflege und
Betreuung einheitlich erfasst werden, um die Vergleichbarkeit der Leistungen sowie die
Rechtmaéssigkeit der Preise in den Alters- und Pflegeheimen zu gewahrleisten. In seiner
Stellungnahme verwies der Bundesrat auf den Konkretisierungsbericht zur
Qualitatsstrategie aus dem Jahr 2011, wo er die Entwicklung von schweizweiten
Qualitatsindikatoren in Pflegeheimen als einen Schwerpunkt unter den Aktivitdten in
der Ubergangsphase 2011-2014 bezeichnet hatte; die Motion sei damit praktisch erfillt.
Das Plenum folgte allerdings der einstimmigen Empfehlung seiner Kommission und
nahm die Motion mit 144 zu 13 Stimmen an. Der Standerat behandelt das Anliegen erst
im Folgejahr. "

Mit einer Fraktionsmotion hatte die CVP/EVP/glp-Fraktion im Herbst 2011 angesichts
des sich  abzeichnenden Mangels an Pflege- und Betreuungspersonal
Umschulungsméglichkeiten und Zweitausbildungen fiir Pflegepersonal gefordert.
Bestehende Licken beim Personal wurden gegenwértig durch Fachkrafte aus dem
Ausland gedeckt. Fur Personen, welche nach einer langeren Familienpause den
beruflichen Wiedereinstieg suchen, sowie fur altere Menschen, die sich langsam dem
Pensionsalter nahern oder es bereits erreichen, seien Umschulungsmoglichkeiten und
Zweitausbildungen im Pflegewesen zu férdern und zu unterstiutzen. Solche
Ausbildungen seien zu erleichtern und steuerlich zu beglinstigen. In einer umfassenden
Antwort nahm der Bundesrat das Anliegen auf und verwies auf den ,Masterplan Bildung
Pflegeberufe™, welcher vom Bund in Zusammenarbeit mit den Kantonen und OdA Santé
(Dachorganisation der Arbeitswelt Gesundheit) 2010 erstellt worden war. Die
geforderten Beglnstigungen seien darin bereits angedacht. Zudem sei es im Rahmen
des revidierten Rahmenlehrplans Pflege HF seit Februar 2011 in verschiedenen
Kantonen maéglich, berufsbegleitende oder verkurzte Ausbildungen zu absolvieren. Im
Zusammenhang mit der steuerlichen Beglnstigung von Aus- und Weiterbildungen
verwies die Regierung auf das Bundesgesetz Uber die steuerliche Behandlung der
berufsorientierten Aus- und Weiterbildungskosten, welches sich in der
parlamentarischen Behandlung befand. Durch die zahlreichen Bestrebungen, welche
bereits ergriffen worden waren, sah der Bundesrat die Anliegen der Motion bereits
weitgehend als erflllt an und stellte deswegen den Antrag auf Ablehnung. Dagegen
stellte sich die erstberatende Kommission (WBK-NR) und beantragte dem Plenum mit 9
zu O Stimmen die Annahme des Geschafts. In einer kurzen Debatte stellte sich die
grosse Kammer gegen den Bundesrat und winkte das Geschaft mit 112 gegen 55 dank
einer geschlossenen Haltung von Links-Grun durch. Der Standerat wird das Geschaft
erst 2013 behandeln. ®
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MOTION
DATUM: 21.03.2013
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 22.03.2013
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 13.12.1996
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 22.06.1990
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 12.12.1990
MARIANNE BENTELI

Bereits 2011 hatten diverse Mitteparteien mit einer CVP/EVP/glp-Fraktionsmotion auf
einen zu erwartenden Mangel an Pflege- und Betreuungspersonal reagiert. Mit
Umschulungsmoglichkeiten und Zweitausbildungen fiir Pflegepersonal soll es
Personen, welche den beruflichen Wiedereinstieg suchen, erleichtert werden Fuss zu
fassen. Die vorberatende Kommission des Nationalrates und das Ratsplenum hatten das
Anliegen im Vorjahr gegen den Willen des Bundesrates angenommen. Im Maéarz des
Berichtsjahres beriet nun die kleine Kammer das Geschéaft. Deren SGK hatte sich
ebenfalls fur die Annahme ausgesprochen, weswegen keine grossere Gegenwehr aus
dem Rat zu erwarten war. Neben der Kommissionssprecherin Héaberli-Koller (cvp, TG)
setzte sich auch der ehemalige Zuger Gesundheitsdirektor, Stdnderat Eder (fdp, ZG) fur
die Motion ein. Trotz deutlichen Voten und den positiven Vorzeichen aus dem
Nationalrat setzte sich Bundesrat Schneider-Ammann aufgrund bereits bestehender
Bestrebungen nochmals gegen den Vorstoss ein. Mit 24 zu 3 Stimmen genoss die
Motion jedoch schliesslich auch im Standerat solide Unterstitzung. ™

In einer Motion forderte Nationalrdtin Schneeberger (fdp, BL), dass das Seco vom
Bundesrat beauftragt werde, einen Leistungskatalog im Bereich der hauslichen Pflege
auszuarbeiten. Uber diesen sollten Leistungen ausserhalb des KVG abgegolten werden,
namentlich auch solche, die ausserhalb des Arbeitsvermittlungsgesetzes (AVG) erbracht
werden. Diese Massnahme wurde als relevant erachtet, da Anbieterinnen von héuslicher
Pflege vom Seco unter das AVG unterstellt wurden, dies vorwiegend zur Vorbeugung
unkontrollierter Zuwanderung und Lohndumpings. Die Beurteilung, ob eine Leistung
unter das AVG falle oder nicht verursache Unsicherheit, Kosten und schade nicht
zuletzt auch einer glinstigen, privat finanzierten Versorgung. Die geforderte Lésung wird
als unkompliziertes Vehikel betrachtet, diese Unsicherheit zu beheben: Das Seco soll
zusammen mit der Branche einen Leistungskatalog erarbeiten, worin moglichst
verbindlich geklart wird, welche Form der hauslichen Pflege unter dem AVG geregelt ist
und welche nicht. Das Seco hatte sich bereits vor der Verabschiedung im Rat bereit
erklart, diesen Weg zu gehen. Der Nationalrat hatte das Geschéaft in der
Frihjahrssession stillschweigend dem Standerat Uberwiesen, welcher im Folgejahr
damit konfrontiert wird. ™

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Eine  Motion Hochreutener (cvp, BE) ersuchte den Bundesrat, die
Gesetzesbestimmungen Uber die Pflege und Betreuung zu Hause und in Heimen in der
AHV, der IV, den Erganzungsleistungen sowie der Kranken- und Unfallversicherung zu
einem Gesamtkonzept zusammenzuflgen und daflr zu sorgen, dass die Leistungen des
Bundes und der Sozialversicherungen mit jenen der Kantone koordiniert werden; dabei
soll insbesondere darauf geachtet werden, dass Personen, welche bereit sind, die
Pflege von Angehdrigen oder anderen Personen zu Ubernehmen, unterstitzt und
zeitweise entlastet werden. Da der Bundesrat auf bereits laufende oder vorgesehene
Arbeiten (3-Saulen- und IDA-FiSo-Bericht, 3. EL-Revision) verweisen konnte, wandelte
der Nationalrat die Motion in ein Postulat um. ™

Ergénzungsleistungen (EL)

Nur als Postulat Uberwiesen wurde eine Motion Keller (cvp, AG), welche eine
Verbesserung der Erganzungsleistungen und eine einheitliche zehnjahrige Karenzfrist
fur Auslander und Fluchtlinge verlangte.

Weil die EL immer wichtiger geworden seien und durch die 10. AHV-Revision
voraussichtlich noch mehr Bedeutung erhalten werden, forderte Standerat
Hansenberger (fdp, BE) den Bundesrat in einer Motion auf, die verfassungsmaéssige
Grundlage der EL neu zu fassen. Der Vorstoss wurde gegen den Willen des Bundesrates
in der verbindlichen Form tiberwiesen. ®
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MOTION
DATUM: 21.06.1991
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 18.09.1991
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 04.03.1999
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 30.09.2002
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 08.12.2003
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 02.06.2004
MARIANNE BENTELI

Die grosse Kammer behandelte drei parlamentarische Vorstdsse, welche zum Ziel
hatten, den Kreis der Anspruchsberechtigten auszudehnen. Mit einer Motion wollte
Nationalrat Leuenberger (sp, SO) eine Aufhebung der Sperrfrist von 15 Jahren fiir den
Bezug von Erganzungsleistungen fir niedergelassene Auslander erreichen. Der
Bundesrat dusserte Bedenken, dies konnte zu einem Altersrentner-Tourismus fihren
und wies darauf hin, dass auch die vorberatende Kommission des Standerates bei der
Behandlung der 10. AHV-Revision eine Reduktion von 15 auf 10 Jahre abgelehnt hatte.
Ebenfalls mit einer Motion verlangte der Aargauer CVP-Abgeordnete Bircher die
Ausarbeitung eines Ergénzungsleistungssystems fur Familien und Alleinerziehende in
wirtschaftlichen Notlagen (Mo. 91.3111). Der Bundesrat sagte zu, bei der Behandlung der
Armutsfrage auch diesen Aspekt miteinzubeziehen, und war bereit, die Motion als
Postulat entgegenzunehmen, ebenso wie ein &hnlichlautendes Postulat Hildbrand (cvp,
VS) (Po. 91.3085). Da sowohl die Motion Leuenberger als auch die Vorstésse Bircher und
Hildbrand bekampft wurden, verschob der Nationalrat die Diskussion auf spéater. Die
Motion Leuenberger wurde von Cincera (fdp, ZH) und Ruf (sd, BE) bekdmpft, die beiden
CVP-Vorstésse von Allenspach (fdp, ZH). "

Nur als Postulat verabschiedete der Nationalrat eine vom Standerat Uberwiesene
Motion Hénsenberger (fdp, BE), mit welcher der Bundesrat aufgefordert wird, die
verfassungsmissigen Grundlagen der EL neu zu fassen. %°

Mit einer Motion verlangte die griine Berner Nationalratin Teuscher, der Bund sei zu
beauftragen, im Rahmen der 3. EL-Revision eine Gesetzesvorlage auszuarbeiten, die
das Recht auf eine minimale Existenzsicherung beinhaltet. Da der Vorstoss 1997
eingereicht worden war, hatte der Bundesrat in seiner Antwort auf die mangelnde
verfassungsrechtliche Grundlage verwiesen, um Ablehnung der Motion zu beantragen.
Angesichts der neuen Bundesverfassung, welche in Art. 12 ein ,Recht auf Hilfe in
Notlagen™ stipuliert, beantragte Teuscher, die Motion wenigstens in der Postulatsform
anzunehmen. Da zu diesen Fragen Vorarbeiten in Parlament und Verwaltung im Gange
sind, war Bundesprésidentin Dreifuss auch nicht bereit, den Vorstoss in der weniger
verpflichtenden Form anzunehmen. Das Postulat wurde dennoch mit 46 zu 42 Stimmen
gutgeheissen. *

Mit Einverstandnis des Urhebers wurde eine Motion Tschappat (sp, BE) in Postulatsform
angenommen. Er beantragte, die Pauschale flr die Krankenkassenprémie sei durch
einen vom Bundesrat jahrlich festzulegenden Betrag flr die Kostenbeteiligung nach
KVG aufzustocken. Tschappat mochte verhindern, dass besonders die alteren
Rentnerinnen und Rentner wegen der damit verbundenen bulrokratischen Hirden auf
die Ruckforderung der Kostenbeteiligung verzichten und diese Betrage beim
Existenzbedarf einsparen. %

Ausgehend von der Feststellung, dass zwischen einem Drittel und einem Viertel aller
potenziellen Anspruchsberechtigten keinen Antrag auf EL stellen, was vielfach auf
mangelnder Information beruht, Uberwies der Nationalrat eine Motion der SGK, die den
Bundesrat verpflichtet, die Massnahmen zu ergreifen, die erforderlich sind, um die von
den Kantonen im Rahmen des ELG verwendeten Informationssysteme zu
harmonisieren. Gleichzeitig verabschiedete der Rat ein Postulat (03.3009) der SGK, das
die Regierung ersucht, innert zwei Jahren einen Bericht erstellen zu lassen, welcher die
Form und Wirkung der Information in den Kantonen beleuchtet.

Ausgehend von der Feststellung, dass zwischen einem Drittel und einem Viertel aller
potenziellen Anspruchsberechtigten keinen Antrag auf EL stellen, was vielfach auf
mangelnder Information beruht, hatte der Nationalrat im Vorjahr eine Motion seiner
SGK angenommen, die den Bundesrat verpflichten wollte, die von den Kantonen im
Rahmen des ELG verwendeten Informationssysteme zu harmonisieren. Der Stdnderat
Ubernahm die Haltung des Bundesrates, wonach die bestehenden gesetzlichen
Regelungen genugen, um den Informationsauftrag zu erfillen, und Uberwies den
Vorstoss nur in Postulatsform.
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MOTION
DATUM: 12.12.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 01.06.2012
FLAVIA CARONI

MOTION
DATUM: 19.09.2016
FLAVIA CARONI

MOTION
DATUM: 21.09.2016
ANJA HEIDELBERGER

Le Conseil national a adopté une motion de sa commission de la sécurité sociale et de
la santé publique (CSSSP-CN) chargeant le Conseil fédéral d’indexer le montant
maximal du loyer d’un appartement dans la loi sur les prestations complémentaires a
I'AVS et a I’Al (LPC) afin de tenir compte des ménages constitués de plusieurs personnes
et des différences régionales en matiere de loyer. Par ailleurs, ce dernier doit garantir
que ces changements de montant n‘ont pas de conséquences sur la participation de la
Confédération aux frais de séjour en EMS. ?°

Eine im Vorjahr vom Nationalrat angenommene Motion seiner Kommission flr soziale
Sicherheit und Gesundheit zur Anpassung der anrechenbaren Mietzinsmaxima bei
Erganzungsleistungen zu AHV und IV an die seit der letzten Anpassung gestiegenen
Mietpreise wurde vom Stédnderat ohne Debatte liberwiesen.

Eine Motion Bortoluzzi (svp, ZH), Gbernommen von Nationalrat de Courten (svp, BL),
forderte, die Missbrauchsbekampfung im Bereich der Erganzungsleistungen zu
intensivieren. Der Bundesrat solle diese konsequent an die Hand nehmen und den
Durchfihrungsstellen der Kantone Mindeststandards vorgeben. Falls nétig, sind daftr
auch Gesetzes- und Verordnungsédnderungen vorzunehmen. Insbesondere sollen die
Bezlgerinnen und Bezuger auf allfdlliges Eigentum im Ausland und auf ihren
tatsachlichen Lebensmittelpunkt hin Uberprift werden. In der Begriindung hiess es, die
Bemuhungen der IV-Stellen zur Verhinderung von Missbrauch héatten zu namhaften
Einsparungen gefihrt und der wachsende Bedarf nach EL flUhre auch hier zur
berechtigten Frage nach dem Ausmass von Missbrauch. Zudem wurde der Verdacht
geaussert, manche im Ausland lebende Personen wurden ihren Wohnsitz pro forma in
der Schweiz belassen, um weiterhin EL beziehen zu kénnen - nur in der Schweiz
lebende Personen sind zum Bezug von Erganzungsleistungen zu AHV und IV berechtigt.
Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion und erklarte, die EL-
Durchfuhrungsstellen seien bereits zu allen Abklarungen verpflichtet, die fur die
Beurteilung des Anspruchs auf Erganzungsleistungen und der Hohe der Leistungen
notwendig sind. Die Frage nach dem Wohnsitz und dem Ublichen Aufenthaltsort gehdre
dazu, ebenso jene nach Vermdgenswerten im Ausland. In den letzten Jahren seien
zudem eine Reihe von Massnahmen zur Verbesserung des Vollzugs eingefuhrt oder
angestossen worden.

In der Herbstsession 2016 beriet der Nationalrat den Vorstoss. Der Motionar
wiederholte die bereits schriftlich festgehaltene Begrindung und kritisierte die
Ablehnungsempfehlung des Bundesrates: Zwar sei es zutreffend, dass die EL-
Durchfihrungsstellen mit Abklarungen beauftragt sind, in der Praxis ergaben sich
jedoch erhebliche kantonale und regionale Vollzugsunterschiede. Zudem sei eine
lediglich alle vier Jahre erfolgende Uberpriifung ungeniigend und der Datenaustausch
zwischen den Behdrden sei nach wie vor erschwert, da entsprechende Vorstdsse noch
im parlamentarischen Prozess stehen. Die Motion entspreche zudem Bemuhungen des
Bundesrates im Rahmen der EL-Reform, die Sachverhaltsabklérungen fir die
Leistungsbemessungen zu verbessern und zu vereinheitlichen. Bundesrat Berset
erlauterte, ab 2018 werde es ein Register der Erganzungsleistungen geben, das die
Transparenz erhéhen und die Kontrolle erleichtern werde. Mit einer aktuell laufenden
Revision des Auslandergesetzes werde der Datenaustausch zwischen den flur die EL
zustandigen Behorden und den Migrationsbehdrden erleichtert, und die Botschaft zur
Reform der Erganzungsleistungen beinhalte auch Massnahmen zur Vermeidung von
Missbrauch. Davon liess sich die grosse Kammer nicht Gberzeugen: 129 Ratsmitglieder
stimmten fUr die Motion, nur 55 dagegen. Letztere gehorten der SP- und der Grinen
Fraktion an. Das Geschaft ging somit zur Beratung an den Standerat. 7

2014 beantragte Bruno Pezzatti (fdp, ZG) mittels einer Motion, dass der Bezug von
Erganzungsleistungen den Auslanderbehdorden gemeldet werde, da die
Migrationsbehdérden wissen mussten, ob jemand Uber ausreichende finanzielle Mittel
verfige, um fur sich und seine oder ihre Familie zu sorgen. Der Bezug von
Ergdnzungsleistungen sei diesbezliglich aussagekraftig. Nachdem Silvia Schenker (sp, BS)
die vom Bundesrat zur Annahme empfohlene Motion bekdmpft hatte, stimmte der
Nationalrat in der Sommersession 2016 mit 133 zu 51 Stimmen fir das Anliegen.

In Ubereinstimmung mit dem Antrag der SGK-SR, die Motion abzulehnen, weil der
Bundesrat den darin enthaltenen Auftrag bereits im Rahmen der Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative erfillt habe, sprach sich der Stédnderat hingegen
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DATUM: 14.03.2017
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DATUM: 31.05.2017
FLAVIA CARONI
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ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 27.11.2018
ANJA HEIDELBERGER

stillschweigend gegen die Motion aus. %

Eine Entflechtung der Ergédnzungsleistungen wollte Josef Dittli (fdp, UR) mit einer
Motion Ende 2016 erreichen. Durch die Zuordnung der Verantwortlichkeiten zwischen
Bund und Kantonen nach fiskalischer Aquivalenz sollen Fehlanreize bei den EL abgebaut
und ihre Effizienz gesteigert werden. Die Kantone sollen folglich nicht mehr flr
Entscheide auf Bundesebene bezahlen muissen. Der Bundesrat verwies in seiner
Antwort auf den in der Motion der FK-NR geforderten Bericht zur Aufgabentrennung
zwischen Bund und Kantonen, nach dessen Vorliegen eine grundlegende
entsprechende Diskussion gefihrt werden kénne, und empfahl die Motion zur
Ablehnung. Aufgrund eines Ordnungsantrags Stockli (sp, BE) wies der Standerat die
Vorlage in der Fruhjahrssession 2017 der SGK-SR zur Vorberatung im Rahmen der EL-
Reform zu. Im November 2018 zog Dittli die Motion zurlck. %

Die Motion Bortoluzzi (svp, ZH) zur Missbrauchsbekdmpfung im Bereich der
Ergénzungsleistungen, die der Nationalrat in der Herbstsession 2016 angenommen
hatte, wurde in der Sommersession 2017 vom Sténderat auf Antrag seiner SGK
stillschweigend abgelehnt. Die Kommission hatte das Anliegen zuvor im Rahmen der
Beratungen zur Reform der Ergénzungsleistungen aufgenommen. *°

Nach dem Willen der SGK-NR und der entsprechenden Motion, welche die Kommission
im Februar 2018 eingereicht hatte, sollten Missbrauche bei den Erganzungsleistungen
zukiinftig systematisch bekampft werden. Insbesondere soll zukinftig leichter
festgestellt werden kénnen, ob Erganzungsleistungsbeziigerinnen und -bezlger Uber
nichtdeklariertes Vermogen, vor allem auch Immobilien, im Ausland verfiigen. Uberdies
sollen die kantonalen Durchfihrungsstellen die Resultate in jahrlichen Berichten
darstellen - wie es auch die IV-Stellen tun. Es sei «hinreichend bekannt», dass EL-
Beziehende nicht nur in Einzelfdllen Uber undeklarierte Vermégen im Ausland
verflgten, schrieb die Kommission in der Begrindung der Motion. Da die heutigen
Massnahmen nicht ausreichten, um diese Missbrauche zu bekampfen, misse die
systematische Missbrauchsbekdampfung verstarkt werden. Die Situation sei vergleichbar
mit derjenigen der IV vor einigen Jahren, folglich setze man auch auf &hnliche
Massnahmen. Eine Kommissionsminderheit lehnte die Motion ab.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Bereits heute hatten die EL-
Stellen zahlreiche Moglichkeiten, an entsprechende Informationen zu gelangen: Im
Rahmen des Freizlgigkeitsabkommen seien Informationen tber auslandische Renten
aus dem EU-Raum zuganglich, diese wirden zuklnftig sogar automatisch gemeldet; die
Revision des Allgemeinen Teils des Sozialversicherungsrechts (ATSG) solle den
entsprechenden Stellen in Zukunft mehr Mdglichkeiten geben; seit Anfang 2017 sei
zudem der automatische Informationsaustausch (AIA) mit 38 Partnerstaaten in Kraft, er
soll auf weitere 41 Staaten ausgedehnt werden. Somit reiche die Datengrundlage fur
eine korrekte Leistungsbemessung aus.

In der Nationalratsdebatte in der Herbstsession 2018 begriindete Barbara Gysi (sp, SG)
den Minderheitsantrag auf Ablehnung der Motion und legte die Position der Minderheit
der SGK-NR dar: Wie der Bundesrat erachtete auch sie die bestehenden Instrumente
als ausreichend, kritisierte Uberdies aber insbesondere die permanente
Missbrauchsunterstellung in allen Debatten zum Thema Sozialversicherungen. Zwar sei
die Anzahl EL-Beziehende gestiegen, dies sei aber nicht auf Missbrauch, sondern auf
ein Sinken der Renten zurlickzufihren. Insbesondere die entsprechende Aussage in der
Begrindung der Motion finde sie beschamend, betonte sie. Von dieser Kritik liess sich
der Nationalrat jedoch nicht umstimmen und nahm die Motion mit 128 zu 51 Stimmen
an. 31

In ihrer Sitzung im November 2018 entschied die SGK-SR, die Motion ihrer
Schwesterkommission flr eine systematische Bekdampfung von Missbrauchen bei den
Erganzungsleistungen unter anderem mit Verweis auf die entsprechenden Massnahmen
im Rahmen der EL-Reform oder auf den automatischen Informationsaustausch (AIA)
abzulehnen. Zuséatzliche Informationen Uber den Liegenschaftsbesitz im Ausland seien
nicht mit verhéltnisméssigem Aufwand zu erhalten, erklarte die Kommission. Nach
entsprechenden Voten von Kommissionssprecher  Graber (cvp, LU) und
Gesundheitsminister Berset lehnte der Rat die Motion stillschweigend ab. *
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Berufliche Vorsorge

Der Nationalrat nahm eine Motion Humbel (cvp, AG) zu den Kapitalauszahlungen aus
der zweiten Saule an, die den Bundesrat beauftragt, die Maoglichkeiten zur
Kapitalabfindung aus der Pensionskasse einzuschranken, um deren Vorsorgezweck
wieder besser gerecht zu werden. Heute sei es moglich, Kapital aus der beruflichen
Vorsorge zu beziehen, dieses schnell auszugeben und dann zur Existenzsicherung auf
Erganzungsleistungen zu AHV und IV zurtickzugreifen. Der Bundesrat hatte sich 2012 mit
der Begriindung gegen die Motion ausgesprochen, die Datenlage lasse keine Aussagen
Uber die Auswirkungen von Kapitalbezlgen aus der zweiten Saule auf die erste Saule
und die Sozialhilfe zu. Er sei jedoch bereit, diesen Sachverhalt naher zu untersuchen
und die Ergebnisse im Bericht zu einem Postulat Humbel zur Reform der
Ergédnzungsleistungen zu AHV/IV darzulegen. Obwohl der Nationalrat das Postulat
bereits im Vorjahr Uberwiesen hatte, setzte er sich Uber den Antrag der Regierung
hinweg und nahm auch die Motion an. Im Berichtsjahr fand noch keine Beratung im
Standerat statt.

Als Reaktion auf eine Motion Humbel (cvp, AG) zu Kapitalauszahlungen aus der zweiten
Saule und in Bezugnahme auf die entsprechende Antwort des Bundesrates wurde eine
Motion Schwaller (cvp, FR) lanciert, welche eine Datenerhebung iiber die
Kapitalauszahlungen aus der zweiten Saule fordert. Konkret soll statistisches Material
Uber den Vorbezug von Altersguthaben aus der zweiten Saule zwecks Erwerbs von
Wohneigentum erhoben werden. Gerade im Hinblick auf die Reform der Altersvorsorge
sei eine Erweiterung der Datenerhebung unbedingt notwendig, so die Begrindung. In
seiner Stellungnahme drickte der Bundesrat Zustimmung zur Notwenigkeit der
Erfassung aus und erklarte, ein entsprechendes Projekt des Bundesamtes fur Statistik
sei bereits vor Jahren angelaufen, habe aber wegen der hohen Komplexitat bisher noch
nicht ausgewertet werden koénnen. Generell sei es ausserst schwierig, zwischen
Ereignissen, welche mehr als zehn Jahre auseinanderliegen (Kapitalvorbezug, spéterer
Bezug von Ergénzungsleistungen), einen kausalen Zusammenhang nachzuweisen. Zudem
habe die Bankiervereinigung 2012 ihre Richtlinien bezlglich Mindestanforderungen bei
der Hypothekarvergabe verscharft, was dem Risiko des Verlusts der in Wohneigentum
investierten Vorsorgegelder entgegenwirke. Der Stéanderat zeigte sich mit der
Argumentation der Motion einverstanden und nahm die Vorlage an. Kritisiert wurde
einzig, dass die anderen beiden Mdoglichkeiten zum Kapitalvorbezug, namlich zwecks
Unternehmensgrindung und definitiven Wegzugs ins Ausland, nicht berlcksichtigt
werden sollen. **

Der Nationalrat behandelte in der Frihjahrssession 2014 eine Motion der FDP-Liberalen
Fraktion, welche anstrebt, die Zweckentfremdung von Vorsorgekapital zu verhindern.
Der Vorstoss fordert den Bundesrat auf, die Grundlagen fur die Berechnung der
Ergénzungsleistungen (EL) so anzupassen, dass im Falle eines zuvor erfolgten Vorbezugs
von Kapital aus der zweiten Saule das mutmassliche Einkommen ohne diesen Vorbezug
als Grundlage fur die Bedarfsberechnung gilt. Dabei soll das sozialrechtliche
Existenzminimum bei der Berechnung der jahrlichen EL nicht unterschritten werden.
Mit einer solchen Regelung kdnnte der stossende Missbrauch der Ergédnzungsleistungen
durch Einzelne unterbunden werden, ohne die Moglichkeiten zum Vorbezug von
Vorsorgekapital, die von einer Mehrheit verantwortungsvoll genutzt wurden,
einzuschranken. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion, da derzeit
verschiedene Losungsvorschlage fir die betreffende Problematik geprift wirden und
man sich noch nicht auf einen einzelnen festlegen wolle. Dem folgte nur die Ratslinke:
Die burgerliche Mehrheit nahm die Motion mit 118 zu 57 Stimmen bei 3 Enthaltungen
an. *°

Da die SGK-SR die Forderungen der Motion bezlglich der Zweckentfremdung von
Vorsorgekapital bereits bei der Reform der Ergénzungsleistungen miteinbezogen hatte
und ein Kapitalvorbezug in Zukunft aufgrund der im Rahmen der Reform beschlossenen
Anderungen zudem nur noch beschrankt méglich sein wird, empfahl sie dem Standerat
die Fraktionsmotion der FDP-Liberalen abzulehnen. Die kleine Kammer folgte dem
Antrag stillschweigend. %
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Krankenversicherung

Im Dezember 2016 reichte Josef Dittli (fdp, UR) eine Motion zur Schaffung eines
Pflegesparkontos ein. Damit sollten zukunftig Pflegeleistungen im Alter finanziert
werden, wobei das Konto obligatorisch, steuerbefreit und vererbbar sein sollte.
Finanziert werden sollte es Uber fixe Pramien, nicht tGber lohnabhangige Abzlige. Heute
seien die EL «de facto zu einer Pflegeversicherung geworden», dieser Fehlanreiz musse
nun durch eigenverantwortliches Sparen korrigiert werden, wodurch die 6ffentliche
Hand, die EL sowie die Krankenkassenpramien entlastet werden kénnten.

Der Bundesrat verwies in seiner Antwort auf die ungleiche Verteilung der Pflege. So
seien 2008 9 Prozent der Uber 65-Jahrigen auf eine sehr intensive Pflege angewiesen
gewesen, wéahrend die Ubrige é&ltere Bevdlkerung nicht oder kaum pflegebedurftig
gewesen sei. Gemass BFS wirde weniger als die Halfte der Bevolkerung in ihrem Leben
pflegebedurftig. Aus diesem Grund bevorzuge der Bundesrat eine Versicherungsldsung
gegenuber der vorgeschlagenen Sparldsung. Gleichzeitig erachtete der Bundesrat ein
«weiteres staatlich geregeltes Zwangssparen» aus volkswirtschaftlicher Sicht als
problematisch und lehnte die entsprechende privilegierte Besteuerung wegen der
daraus folgenden Steuerausfalle fur Bund, Kantone und Gemeinden ab. Die
Steuererleichterungen kdmen Uberdies vor allem wirtschaftlich starkeren Haushalten
zugute, wahrend fur Personen, welche sich die Beitrage an das Pflegesparkonto nicht
leisten konnten, ein «zusatzliches sozialpolitisches Instrument» geschaffen werden
musste. Allféllige Kosteneinsparungen wurden entsprechend vor allem in dieses neue
Instrument umgelagert, kritisierte der Bundesrat und empfahl die Motion zur
Ablehnung.

In der Fruhjahrssession 2017 zog der Motionar seinen Vorstoss zuruick. Er betonte, dass
er die auf einem Bericht von Avenir Suisse beruhende I|dee bei der Diskussion
verschiedener Varianten zur Finanzierung der Langzeitpflege im bundesrétlichen
Bericht «Bestandesaufnahme und Perspektiven im Bereich der Langzeitpflege»
vermisst habe. Nun sei aber deren Diskussion in der SGK-SR traktandiert, was sein Ziel
gewesen sei. Da er mit dem Bundesrat Ubereinstimme, dass es flr einen
Gesetzgebungsauftrag fur ein Pflegesparkonto noch zu frih sei, ziehe er die Motion
zuriick. ¥

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Berufsbildung

Im Herbst 2016 forderte Pierre-André Page (svp, FR) mit einer Motion die Anerkennung
und Berufsbildung fiir Personen, die sich um Betagte und Menschen mit einer
Behinderung kiimmern. In der Schweiz wirden viele pflegebedirftige Menschen von
Personen aus der Schweiz oder aus dem Ausland begleitet und gepflegt, welche Uber
keine Ausbildung im Bereich der Pflege verfigten und aus Zeitgrinden auch keine
Méglichkeit hatten, eine solche Ausbildung zu absolvieren. Weil diese Personen aber fur
viele Betagte und Menschen mit einer Behinderung einen unverzichtbaren Dienst
leisteten, sah es der Motionar als fundamental an, dass sie eine berufsbegleitende
Ausbildung absolvieren kdnnten.

Der Bundesrat gab in seiner Stellungnahme an, dass er die Leistung dieser Personen
honoriere, auch deshalb, weil damit die professionelle Pflege im Gesundheitswesen
entlastet werde. Trotzdem war er der Ansicht, dass diesen Personen bereits genug
Méglichkeiten zur Verfligung stinden, um eine berufliche Ausbildung absolvieren zu
konnen. So lasse es das Berufsbildungsgesetz zu, dass informell erworbene
Kompetenzen an eine Berufsbildung angerechnet werden koénnten, was zu einer
verklrzten beruflichen Grundbildung fihren wirde. Zudem biete das (SRK) die
Ausbildung «Pflegehelferin/Pflegehelfer SRK» an, die interessierte Personen auf
Aufgaben in der Pflege und Betreuung vorbereite. Bei Eintritt in eine Pflegeausbildung
auf Sekundarstufe Il oder Tertidrstufe werde dieses schweizweit anerkannte Zertifikat
als bereits erbrachte Bildungsleistung anerkannt. Einige SRK-Kantonalverbande wirden
zudem Spezialkurse fur interessierte Migrantinnen und Migranten anbieten. Nicht
zuletzt habe der Bundesrat Ende 2014 einen Aktionsplan Pflege verabschiedet, mit
welchem eine Verbesserung der Vereinbarkeit von Angehoérigenpflege und
Erwerbstatigkeit angestrebt werde. Bundesrat Johann Schneider-Ammann fihrte Ende
September 2018 im Nationalrat aus, dass dieser Aktionsplan in Umsetzung sei und sich
ein Bundesgesetz derzeit in der Vernehmlassung befinde. Aus diesen Griinden, befand
der Bundesrat, sei die Motion abzulehnen. Der Nationalrat zeigte sich von der
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bundesratlichen Argumentation allerdings wenig Uberzeugt und nahm die Motion mit

137 zu 43 Stimmen (2 Enthaltungen) an. *®
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