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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

v Invalidenversicherung

EL Ergadnzungsleistungen

ELG Bundesgesetz Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

Al Assurance-invalidité

PC Prestations complémentaires

LPC Loi fédérale sur les prestations complémentaires a I'AVS et a I'Al
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Ergénzungsleistungen (EL)

Nach kurzer Diskussion genehmigte der Nationalrat in der Frihjahrssession die 3.
Revision des Bundesgesetzes Uber die Ergdnzungsleistungen (ELG) mit 112 gegen 3
Stimmen. Die Revision bringt vor allem verschiedene Verbesserungen flr die nicht in
einem Heim, sondern zu Hause lebenden Leistungsbezligerinnen und -bezlger sowie
administrative Vereinfachungen. Die wichtigsten Punkte sind der Ubergang von der
Netto- zur Bruttomiete bei der Feststellung der Anspruchsberechtigung, die
Herabsetzung der Karenzfrist fur Auslander und Ausléanderinnen auf 10 Jahre, die
Neuregelung der Krankheitskosten, die Einfihrung eines Vermogensfreibetrages bei der
selbstbewohnten Liegenschaft von 75'000 Fr. sowie der Wegfall der Abzlige fir Lebens-
. Unfall- und Invaliditatsversicherungen.

Im Rat herrschte von links bis rechts Einigkeit Uber die Notwendigkeit der Revision, so
dass ein Rickweisungsantrag von Bortoluzzi (svp, ZH) , welcher die Erarbeitung einer
kostenneutralen Revision forderte, keine Chancen hatte. In der Detailberatung
stimmte die grosse Kammer allen Anderungen im Sinn des Bundesrates zu. Zusatzlich
flgte sie auf Antrag ihrer Kommission eine Bestimmung ein, welche die kantonalen
Steuerbehdrden verpflichtet, jeder Steuererklarung fur AHV und IV-Rentenbezuger ein
vereinfachtes EL-Berechnungsblatt beizulegen. Ein Antrag Rechsteiner (sp, SG), die EL
sowie die zugrundeliegenden AHV-Renten von den Bundes- und Kantonssteuern
auszunehmen, wurde hingegen mit 77 zu 51 Stimmen verworfen. '

Eine Motion Bortoluzzi (svp, ZH), Gbernommen von Nationalrat de Courten (svp, BL),
forderte, die Missbrauchsbekampfung im Bereich der Erganzungsleistungen zu
intensivieren. Der Bundesrat solle diese konsequent an die Hand nehmen und den
Durchfihrungsstellen der Kantone Mindeststandards vorgeben. Falls nétig, sind daftr
auch Gesetzes- und Verordnungsédnderungen vorzunehmen. Insbesondere sollen die
Bezugerinnen und Bezuger auf allfélliges Eigentum im Ausland und auf ihren
tatsachlichen Lebensmittelpunkt hin Gberpruft werden. In der Begriindung hiess es, die
BemUhungen der IV-Stellen zur Verhinderung von Missbrauch hatten zu namhaften
Einsparungen gefihrt und der wachsende Bedarf nach EL fuhre auch hier zur
berechtigten Frage nach dem Ausmass von Missbrauch. Zudem wurde der Verdacht
gedussert, manche im Ausland lebende Personen wirden ihren Wohnsitz pro forma in
der Schweiz belassen, um weiterhin EL beziehen zu kénnen - nur in der Schweiz
lebende Personen sind zum Bezug von Erganzungsleistungen zu AHV und IV berechtigt.
Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion und erklarte, die EL-
Durchfihrungsstellen seien bereits zu allen Abklarungen verpflichtet, die fur die
Beurteilung des Anspruchs auf Erganzungsleistungen und der Hohe der Leistungen
notwendig sind. Die Frage nach dem Wohnsitz und dem Ublichen Aufenthaltsort gehore
dazu, ebenso jene nach Vermdgenswerten im Ausland. In den letzten Jahren seien
zudem eine Reihe von Massnahmen zur Verbesserung des Vollzugs eingefihrt oder
angestossen worden.

In der Herbstsession 2016 beriet der Nationalrat den Vorstoss. Der Motionar
wiederholte die bereits schriftlich festgehaltene Begrindung und kritisierte die
Ablehnungsempfehlung des Bundesrates: Zwar sei es zutreffend, dass die EL-
Durchfihrungsstellen mit Abklarungen beauftragt sind, in der Praxis ergaben sich
jedoch erhebliche kantonale und regionale Vollzugsunterschiede. Zudem sei eine
lediglich alle vier Jahre erfolgende Uberpriifung ungentigend und der Datenaustausch
zwischen den Behdrden sei nach wie vor erschwert, da entsprechende Vorstdsse noch
im parlamentarischen Prozess stehen. Die Motion entspreche zudem Bemihungen des
Bundesrates im Rahmen der EL-Reform, die Sachverhaltsabklarungen fur die
Leistungsbemessungen zu verbessern und zu vereinheitlichen. Bundesrat Berset
erlduterte, ab 2018 werde es ein Register der Ergénzungsleistungen geben, das die
Transparenz erhéhen und die Kontrolle erleichtern werde. Mit einer aktuell laufenden
Revision des Auslandergesetzes werde der Datenaustausch zwischen den fiur die EL
zustandigen Behodrden und den Migrationsbehdérden erleichtert, und die Botschaft zur
Reform der Ergénzungsleistungen beinhalte auch Massnahmen zur Vermeidung von
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Missbrauch. Davon liess sich die grosse Kammer nicht Gberzeugen: 129 Ratsmitglieder
stimmten fur die Motion, nur 55 dagegen. Letztere gehodrten der SP- und der Griinen
Fraktion an. Das Geschéft ging somit zur Beratung an den Standerat. ?

Die Motion Bortoluzzi (svp, ZH) zur Missbrauchsbekampfung im Bereich der
Erganzungsleistungen, die der Nationalrat in der Herbstsession 2016 angenommen
hatte, wurde in der Sommersession 2017 vom Sténderat auf Antrag seiner SGK
stillschweigend abgelehnt. Die Kommission hatte das Anliegen zuvor im Rahmen der
Beratungen zur Reform der Erganzungsleistungen aufgenommen. *

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Mitte Mérz hielt die SVP eine Delegiertenversammlung in Lugano ab, die ganz im
Zeichen des Auslanderthemas stand. Parteiprasident Maurer sagte in einer Rede, die
SVP stehe fur all die Eigenschaften, welche den Erfolg der Schweiz ausmachten. Sie
kémpfe fur die Neutralitat, das Bankgeheimnis und den féderalistischen Wettbewerb.
Das freundliche Gesicht der Schweiz sei aber vermehrt durch ,multikulturelle
Brutalitat™ abgeldst worden. Bundesrat Blocher sprach zum Thema Jugendgewalt. Diese
sei eine grosse Sorge der Bevolkerung, die erst langsam von der Politik wahrgenommen
werde. Ein weiteres Thema der Delegiertenversammlung waren Bildungsprobleme im
Zusammenhang mit der Migration. Die SVP forderte zur Lésung dieser Probleme eine
Ruckkehr zum Leistungs- und Wettbewerbsprinzip in den Schulen. Auch die Diskussion
der 5. IV-Revision, zu der die Delegierten mit 310 zu 1 Stimme die Ja-Parole fassten,
drehte sich um das Thema Ausléander. Nationalrat Bortoluzzi (ZH) dusserte sich, die IV
sei ,balkanisiert™ worden. Ohne Gegenstimme beschlossen die Delegierten, eine
Volksinitiative mit dem Titel .Unsere Regeln gelten flr alle® auszuarbeiten. Die
Delegiertenversammlung in Lugano wurde in der Presse kritisiert, weil der Tessiner
Parteisekretar von ,auslandischen Parasiten, welche sich auf unsere Kosten wie
Kaninchen vermehren™ gesprochen hatte, ohne dass die Parteileitung eingegriffen
hatte. *

1) AB NR, 1997, S. 448ff.; AB NR, 1997, S. 477ff.; Parlamentarische Initiative alt NR Zisyadis: Amtl.Bull. NR, 1997, S. 483
2) AB NR, 2016, S. 1429 f.

3) AB SR, 2017, S. 391

4) Bund und NZZ, 19.3.07.
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