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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

BSV Bundesamt flr Sozialversicherungen

v Invalidenversicherung

EL Ergadnzungsleistungen

IDA FiSo Interdepartementale Arbeitsgruppe "Finanzierungsperspektiven der
Sozialversicherungen"

AVS Assurance-vieillesse et survivants

OFAS Office fédéral des assurances sociales

Al Assurance-invalidité

PC Prestations complémentaires

IDA FiSo Groupe de travail interdépartemental "perspectives de financement des

assurances sociales”
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Der vom neuen Direktor des Bundesamtes flir Sozialversicherung (BSV), Otto Piller,
prasidierte Konsultativausschuss verwaltungsexterner Kreise, der die Arbeiten von
IDA-FiSo-2 mit Empfehlungen begleitete, hielt seine Uberlegungen in einem eigenen
Bericht fest. Dieser analysierte neue, durch den gesellschaftlichen Wandel
hervorgerufene soziale Risiken sowie mogliche Gegenmassnahmen. Die neu auf die
Gesellschaft zukommenden BedUrfnisse sind nach Ansicht einer Mehrheit des
Ausschusses nicht einfach das Resultat zufalliger individueller Umstande, sondern das
Produkt eines tiefen Wandels der Lebensformen, insbesondere im Bereich der Familie
und im Berufsleben. Diese stellten neue soziale Risiken dar, denen mit den
Sozialversicherungs- und Sozialhilfesystemen nicht mehr angemessen begegnet werden
kénne. Die Verdnderungen der Lebens- und Arbeitsformen flihrten bei immer mehr
Leuten zu gesellschaftlicher Marginalisierung und Armut sowie zu Deckungslicken im
Sozialschutz. Weil die verfligbaren finanziellen Mittel sogar bei Werktatigen und erst
recht bei Nichterwerbstatigen nicht mehr fur den Lebensunterhalt ausreichten, sollte
beispielsweise das Prinzip der Ergdnzungsleistungen auf Bereiche ausserhalb von AHV
und IV ausgedehnt werden. Die EL wirden damit zum Bindeglied zwischen dem
individuellen Sozialversicherungsanspruch und der bedarfsabhangigen Sozialhilfe. Als
mogliche Verbesserungen nannte der Bericht die Verankerung des Rechts auf
Sozialhilfe in der Verfassung, die Verabschiedung eines diesbezlglichen
Rahmengesetzes auf Bundesebene, die Harmonisierung der materiellen Bestimmungen
sowie die Einflhrung eines Ausgleichssystems in bezug auf die zu tragenden Lasten. Als
weitere modgliche Massnahmen schlug der Ausschuss unter anderem gezielte,
einkommenserganzende Leistungen oder eine Abgabenbefreiung fir Betriebe vor, die
Arbeitnehmer mit geringer Qualifikation beschaftigen, sowie ein Impulsprogramm zur
Schaffung sogenannt erganzender Arbeitsplatze fur Minderqualifizierte.

Gerade mit derartigen Vorschlagen konnte eine wirtschaftsfreundliche Minderheit des
Konsultativausschusses wenig anfangen. Der Weiterausbau des Sozialstaats Uber eine
gewisse Limite hinaus konnte ihrer Ansicht nach fur die Mittelschicht zu einer kaum
mehr verkraftbaren finanziellen Belastung werden. Zudem durften die wirtschaftlichen
Folgen von eigenverantwortlichem Handeln, beispielsweise bei einer Scheidung, nicht
einfach auf das Gemeinwesen Uberwalzt werden. Ein soziales Sicherungssystem, das
nicht mehr hauptsachlich auf der Arbeit beruhe, wirde zwar die Schliessung gewisser
Licken im sozialen Netz ermdglichen, doch wére der Anreiz zur Arbeit nicht mehr
gegeben. Ein solches Modell ware auch schlicht nicht finanzierbar. '

Ein besonderes Problem stellt sich bezlglich der ersten grossen Einwanderungswelle
der 50er und 60er Jahre; als junge, kraftige, aber meist unqualifizierte Ménner und
Frauen Ubernahmen diese - vorwiegend aus Italien stammenden - Immigranten damals
die korperlich harten und schlecht bezahlten Arbeiten, welche die Schweizer mieden.
Heute sind diese Personen im Pensionsalter, haben haufig gesundheitliche Probleme
und beziehen deutlich tiefere Renten als die Schweizer, da sie nicht nur geringere
Einkommen hatten, sondern haufig auch Beitragslicken aufweisen. Urspringlich hatte
man damit gerechnet, dass diese Menschen im Alter in ihre Heimat zurlckkehren
wirden. Nun zeigte sich, dass gewisse Eigenheiten des schweizerischen
Sozialversicherungssystems diese Rickkehr mehr behindern denn ermutigen. Der
Anspruch auf Ergdnzungsleistungen (EL) beispielsweise erlischt mit der Ausreise und
kann bei einer spateren neuerlichen Einreise nicht wieder aktiviert werden. Der
Direktor des Bundesamtes fir Sozialversicherung (BSV), Otto Piller, regte deshalb an,
dass eine einmalige zehnjahrige Wohnsitzdauer generell fir den Bezug von EL
ausreichen sollte. Eine weitere Schwierigkeit besteht in der obligatorischen
Krankengrundversicherung. Bei einer definitiven Ausreise fallt deren Schutz dahin; der
Beitritt zu einer auslandischen Kasse ist aber nicht in jedem Fall ohne weiteres moglich.
Hier wird das bilaterale Abkommen mit der EU tber den freien Personenverkehr eine
Erleichterung bringen, da es allen Betroffenen erméglichen wird, auch im Ausland bei
einer schweizerischen Kasse versichert zu bleiben. In seinem Wunsch nach mehr
Solidaritat mit diesen Menschen erinnerte der BSV-Direktor daran, dass die Lage der
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AHV ohne die auslandischen Versicherten um einiges schwieriger ware, als sie ohnehin
ist. Heute sind die ausléndischen Arbeitskrafte Netto-Zahler: sie kommen flr einen
Viertel der Beitrdge auf, beziehen aber aufgrund ihrer Altersstruktur nur 13% der

Leistungen. Erst in rund 20 Jahren werden sich Beitragszahlung und Leistungsbezug
annahern [26]. 2

1) NZZ, 23.12.97
2) Presse vom 30.9.99; NZZ, 1.10.99
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