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Abkiirzungsverzeichnis

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

KVF-SR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

RTVG Bundesgesetz Uber Radio und Fernsehen

PostCom Eidgendssische Postkommission

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

CTT-CE Etortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

SSR Société suisse de radiodiffusion

LRTV Loi fédérale sur la radio et la télévision

PostCom Commission fédérale de la poste
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 02.03.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 16.12.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 16.12.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

Im Januar 2021 hatte die KVF-SR beantragt, die Frist fur die Umsetzung der
Standesinitiative Jura zum Poststellennetz um zwei Jahre zu verlangern. Die Initiative,
der 2018 Folge gegeben worden war, verlangte, dass die Postkommission PostCom bei
der Schliessung oder Verlegung einer Poststelle einen anfechtbaren Beschluss fassen
soll. Burgerinnen und Burger sollen zudem eine Eingabe gegen die Schliessung einer
Poststelle bei der PostCom machen kénnen. Auch misse die Erreichbarkeit und die
Qualitat der postalischen Dienstleistungen generell verbessert werden.

Im Marz 2021 stimmte der Stédnderat dem Ansinnen auf Fristverlangerung seiner
Kommission stillschweigend zu. Kommissionssprecher Engler (mitte, GR) betonte, man
wolle zuerst die neue Strategie der Post fur die Jahre 2021-24 besser kennenlernen und
den Bericht in Erfullung des Postualtes 19.3532 der KVF-NR abwarten, bevor man
gesetzgeberisch tatig werde. '

In der Wintersession 2021 befasste sich die kleine Kammer mit dem vom Kanton Ziirich
geforderten Moratorium fiir die Schliessung von Poststellen. Kommissionssprecher
Engler (mitte, GR) erlduterte, dass sich die Post seit vielen Jahren in einem
«Spannungsfeld des Gleichgewichts zwischen betriebswirtschaftlichen Anforderungen
und den nicht rentablen Anforderungen des Service public» bewege. Die Initiative des
Kantons Zirich nehme eine legitime Forderung auf. Da das Anliegen jedoch bereits
durch die angenommene Standesinitiative des Kantons Jura abgedeckt werde und die
Post zugesichert habe, die Zahl der Poststellen mittelfristig bei rund 800 zu
stabilisieren, empfehle die KVF-SR die Zlrcher Standesinitiative zur Ablehnung. Der
Standerat schloss sich dieser Haltung an und gab der Initiative stillschweigend keine
Folge. ?

Der Sténderat befasste sich in der Wintersession 2021 einmal mehr mit dem Thema
Mobilfunk/5G. In diesem Rahmen erlauterte Stefan Engler (mitte, GR) die Uberlegungen
der KVF-SR zu drei Standesinitiativen (Kt.lv. GE 20.309; Kt.lv. JU 21.305; Kt.lv. NE 20.314)
betreffend ein Moratorium fir den Aufbau des 5G-Millimeterwellennetzes sowie zum
Postulat zur zukunftigen Frequenznutzung far den Mobilfunk im
Millimeterwellenbereich, das die KVF-SR selbst im Mai 2021 eingereicht hatte. Engler
erlauterte, dass sich mehrere Forderungen der Standesinitiativen bereits in Umsetzung
befanden. So sei eine schweizweite Ubersicht (iber die Belastung durch
nichtionisierende Strahlungen - ein so genannter Funkwellenkataster - lanciert worden.
Zudem sei der Einbezug der Kantone und der Gemeinden bei der Planung der
Netzabdeckung durch einen neuen Leitfaden sowie durch das Mitspracherecht der
Gemeinden und Kantone bei der Standortwahl fir Mobilfunkanlagen bereits
gewahrleistet. Schliesslich sei auch die geforderte Information und die Sensibilisierung
der Bevolkerung bereits in die Wege geleitet: Der Bundesrat habe diese Massnahme
aufgrund des Berichtes der Arbeitsgruppe Mobilfunk und Strahlung beschlossen. Die
wichtigste Forderung jedoch, jene nach einem Moratorium flr den Aufbau der 5G-
Millimeterwellennetze, wollte die KVF-SR nicht erfillen, da dies «schwerwiegende
Auswirkungen» auf Wissenschaft, Innovation und auch auf die Gesellschaft mit sich
bringen kénnte. Im Gegenzug habe die Kommission jedoch beschlossen, ein eigenes
Postulat einzureichen, welches die in den Standesinitiativen geschilderten Sorgen
aufnimmt. Mit diesem Postulat solle der Einbezug der Kantone wund der
Parlamentskommissionen sowie eine adaquate Information der Bevdlkerung
sichergestellt werden. Auch sollen die Forschungsergebnisse zum
Millimeterwellenbereich in einen spateren Entscheid betreffend die Nutzung
ebendieser Frequenzen einfliessen. Engler empfahl deshalb, die drei Standesinitiativen
abzulehnen und das Kommissionspostulat anzunehmen. Das Stockli kam dieser
Empfehlung stillschweigend nach. ®
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MOTION
DATUM: 16.06.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 16.06.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 16.06.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 04.12.2023
LENA BALTISSER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 01.06.2021
CHRISTIAN GSTEIGER

Der Standerat sistierte in der Sommersession 2022 die Behandlung von drei Motionen
zur postalischen Grundversorgung. Es handelte sich dabei um die Motionen 17.3888
von Jean-Pierre Grin (svp, VD), 17.3938 von Stefan Mlller-Altermatt (mitte, SO) sowie
21.3054 von Charles Juillard (mitte, JU). KVF-SR-Sprecher Stefan Engler (mitte, GR)
verwies auf den im Mai 2022 publizierten Bericht der Expertenkommission
Grundversorgung Post; es gelte zuerst zu entscheiden, welche der in diesem Bericht
empfohlenen Massnahmen umgesetzt werden sollen und welche nicht, «bevor wir im
Mikrobereich an der Grundversorgung der Post schrauben>».
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Nachdem der Standerat eine Motion der KVF-NR im Dezember 2021 ein zweites Mal
sistiert hatte, beriet er sie in der Wintersession 2023. Zentrales Anliegen der Motion
war es, die Internet-Mindestgeschwindigkeit in der Grundversorgung auf mindestens
80 Megabit pro Sekunde zu erhéhen.

Fur die KVF-SR erlduterte Stefan Engler (mitte, GR), dass das Anliegen der Motion
inzwischen in verschiedenen Vorstossen aufgegriffen worden sei und die Kommission
entsprechend die Ablehnung der Motion beantrage. Allen voran garantiere die
Anpassung der Verordnung tber Fernmeldedienste ab dem 1. Januar 2024 eine erhdhte
Download-Geschwindigkeit fur alle Haushalte. Weiter habe der Bundesrat im Bericht
zur Hochbreitbandstrategie des Bundes entsprechende Massnahmen dargelegt. Engler
unterstrich dabei aber, dass eine rasche Umsetzung des Ausbaus der
Hochbreitbandstrategie zentral sei, um mit der fortschreitenden Digitalisierung
mitzuhalten. Bundesrat Albert Rosti schloss sich der Argumentation der KVF-SR an und
gab ebenfalls an, dass die Forderungen der Motion bereits andernorts aufgenommen
worden seien.

Der Standerat folgte der Empfehlung von Bundesrat und KVF-SR stillschweigend, womit
die Motion erledigt war.’

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Medien

Am 1. Juni beriet der Sténderat die Differenzen zum Nationalrat beim
«Massnahmenpaket zugunsten der Medien». Zu Beginn der Sitzung kamen die
Einschrankungen zur Sprache, welche der Nationalrat der SRG im Online-Angebot
auferlegen wollte. Sowohl Kommissionssprecher KVF-SR Engler (mitte, GR) als auch
Bundesratin Sommaruga empfahlen dem Rat, diese abzulehnen. Das bereits mehrfach
aufgefiihrte Argument, solche Einschréankungen wirden bereits mittels Konzessionen
geregelt und seien daher im Gesetz Uberflissig, kam hier erneut zu tragen und
vermochte den Standerat zu Uberzeugen. Er folgte somit seiner Kommission und der
Bundesratin, die Differenz blieb bestehen.

Eine weitere Differenz blieb bestehen, indem der Stéanderat seiner Kommission folgend
darauf beharrte, die Hohe der Gebulhrenanteile fur konzessionierte TV- und

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



Radioveranstalter bei acht Prozent festzulegen, wahrend der Nationalrat hier sechs bis
acht Prozent gefordert hatte.

Etwas néhergerlckt ist eine Losung bezlglich der Frage nach der Unterstitzung von
Aus- und Weiterbildungsangeboten fir Journalistinnen und Journalisten. Hier
entschied sich der Standerat fir den Kompromissvorschlag der Kommissionsmehrheit,
all jene Angebote zu unterstltzen, welche einem akademischen Abschluss entsprachen
und branchenweit anerkannt seien. Auch Sommaruga unterstitzte den Vorschlag:
Wichtig sei das Resultat und die Qualitat der Ausbildung, nicht der Ort. Wie vom
Nationalrat gefordert koénnen somit alle Ausbildungsstatten, also etwa auch
verlagsabhangige, von Geldern profitieren. Neu hinzugekommen vom Standerat war,
dass die Ausbildung der Tertiarstufe B entsprechen musse.

Als die Online-Medien zur Sprache kamen, entwickelte sich die Beratung zu einer
Grundsatzdebatte. Ruedi Noser (fdp, ZH) fragte, was denn das Uberhaupt sei, ein
«Online-Medium». Egal ob Print, Radio, Fernsehen oder eben online, es sei doch heute
alles dasselbe, denn Inhalte wiirden stets von Redaktionen produziert und dabei spiele
es keine Rolle, ob eine Redaktion nun Online-Inhalte oder Print-Inhalte schreibe,
bedient wirden alle Kanéle. Noser sah also den Sinn in einer separaten Férderung nicht
und beantragte, die Online-Hilfe gleich ganz aus dem Paket zu streichen, auch aus
Angst, bei einem Referendum gegen das Paket konnte sich dieser Punkt als
Schwachstelle erweisen. Mehrere Ratsmitglieder und schliesslich Bundesratin
Sommaruga widersprachen Nosers Argumentation. Sommaruga verwies darauf, dass ja
auch Radio und Fernsehen via das separate RTVG geregelt seien. Die Notwendigkeit der
Online-Medien-Forderung erkléarte sie ferner damit, dass eine Zeitung beispielsweise
flr abonnierte Printausgaben von der Zustellermassigung profitieren kénne, nicht aber
Unterstitzung erhalte, wenn jemand das Angebot nur digital abonniert habe. Es
brauche also beides, damit die Medienforderung ganzheitlich funktioniere, auch, weil
es Angebote gebe, die rein digital seien. Schliesslich lehnte der Standerat Nosers
Einwand mit 28 zu 16 Stimmen ab und stimmte einem auch von Sommaruga
unterstitzten Minderheitenantrag zu, der vorsah, die Onlinemedien mit 70 Prozent
ihres anrechenbaren Umsatzes zu unterstitzen. Hier kam der Standerat, welcher
ursprunglich 80 Prozent forderte, den vom Nationalrat geforderten 60 Prozent
entgegen. Allerdings erachtete der Standerat die vom Nationalrat geforderte
Unterstlutzungsdauer von flnf Jahren als zu kurz und beharrte auf einer Dauer von zehn
Jahren. Zudem wollte der Standerat nicht, dass auch Startups von Hilfsangeboten
profitieren kénnen, wie dies der Nationalrat in der Frihjahressession gefordert hatte,
sondern nur bestehende Angebote Unterstltzung erhalten sollen. Damit ging das
Geschaft zurtick an den Nationalrat. ®

1) AB SR, 2021, S. 37; Medienmitteilung KVF-SR vom 12.1.21
2) AB SR 2021, 5. 1429

3) AB SR 2021, S. 1419 ff.

4) AB SR, 2022, S. 623

5) AB SR, 2022, S. 623

6) AB SR, 2022, S. 623

7) AB SR, 2021, S. 1193; AB SR, 2023, S. 1035f.

8) AB SR, 2021, S. 367 ff.
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