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VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por
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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Militarorganisation

Die vom Nationalrat Uberwiesene Motion fiir ein grésseres Volumen des
Riistungsprogramms 2017 angesichts der ausgefallenen BODLUV-Beschaffung fand im
Standerat keinen Anklang. Bereits seine SiK stellte sich (einstimmig) dagegen. Man wolle
dem Bundesrat und dem VBS nicht die Flexibilitat und Handlungsfreiheit nehmen. Es
kénne nicht erwartet werden, dass bis zur Publikation des neuen RP neue
Beschaffungsprojekte reif sein wirden. Damit folgte die Kommission weitgehend der
bundesratlichen Meinung. Stattdessen verwies sie zuversichtlich auf den
Bundesbeschluss vom vergangenen Mérz zum Zahlungsrahmen der Armee und auf das
Bekenntnis des Parlaments, dass der Armee Uber 4 Jahre hinweg gesamthaft CHF 20
Mrd. zur Verflgung stehen werden.

Dem war im Plenum kaum etwas anzufligen. Kommissionssprecher Baumann (cvp, UR)
flhrte den genannten Bundesbeschluss auch als Hauptargument ins Feld. Das VBS durfe
eben im Rahmen der Budgetierung Umschichtungen vornehmen. Daniel Jositsch (sp,
ZH) fugte an, dass die Motion nicht aus rein formellen Griinden abgelehnt werden solle,
sondern dass man inhaltlich auch Stellung nehmen und signalisieren mlsse, dass man
»,den Bundesrat nicht zwingen wolle, innert kirzester Zeit Beschaffungsprojekte
prasentieren zu missen”. Dem folgte der Standerat, die Motion wurde fallen gelassen.

Ausriistung und Beschaffung

In der Herbstsession befasste sich der Stédnderat als Zweitrat mit dem
Riistungsprogramm 2015. Das Geschaft war hier weniger umstritten als im Nationalrat.
Die vorberatende Kommission (SiK-SR) war einstimmig fiir Eintreten, schien jedoch
nicht allzu Uberzeugt von den Beschaffungsantragen. So legte Kommissionssprecher
Baumann (cvp, UR) insbesondere zum Drohnenkauf eine Reihe von Fragen vor, die in
der SiK besprochen worden waren und auf Skepsis in der Kommission schliessen
liessen. Baumann fragte beispielsweise, ob das System zum Zeitpunkt des Kaufes
bereits funktioniere, ob das System vom Bazl genehmigt wirde, oder weswegen nicht
dieselben Drohnen beschafft werden, wie von der deutschen Bundeswehr. Jedoch war
es dem Verteidigungsminister gelungen, auch bei der SiK des Standerates die Bedenken
insofern zu zerstreuen, als dass keine Antrage gegen das RP 15 eingegangen waren.
Nicht restlos ausgemerzt wurden indes Vorbehalte gegentber Israel als Vertragspartner,
respektive Verkadufer. Besonders der Umstand, dass die Schweiz keine Waffen nach
Israel liefert, jedoch aus Israel welche beschaffen will, sorgte bei einzelnen Sténderaten
fur Irritation. Seitens des VBS wurde jedoch betont, dass nicht der Staat Israel Lieferant
sei, sondern ein privatwirtschaftliches Unternehmen und ferner, dass diese Drohnen
keine Waffen im engeren Sinne seien. Letztlich wollte man in der SiK noch eine
Hintertir offen halten und eine Kommissionsmotion formulieren, wonach "keine
Rustungsbeschaffungen aus Landern [getétigt werden sollen], an die die Schweiz kein
Kriegsmaterial liefert". Diese Option wurde mit 6 zu 6 Stimmen per Stichentscheid des
Prasidenten letztlich jedoch abgelehnt. Auch ein Antrag, den Drohnenkauf separat zu
beschliessen, wurde mit 6 zu 2 Stimmen bei 4 Enthaltungen abgelehnt. Schlussendlich
wurde jedoch der Beschluss des Nationalrates mit 7 zu 1 Stimme bei 4 Enthaltungen
unterstitzt und entsprechend lautete der Antrag an das Ratsplenum.

Einer umfassenden Stellungnahme Bundesrat Maurers folgte die Eintretensabstimmung
- einstimmig wurde Eintreten beschlossen. Die Detailberatung wurde mit einem
Minderheitsantrag Savary eroffnet. Wie im Nationalrat wurde abermals versucht, den
Drohnenkauf aus dem Gesamtkredit zu I6sen und das RP auf CHF 292 Mio. zu
beschréanken. Doch auch im Standerat scheiterte der Antrag mit nur 12 Unterstitzenden
gegen 30 Stimmen fur den Mehrheitsantrag auf Genehmigung des Gesamtpakets. Mit 35
zu 7 Stimmen wurde die Ausgabenbremse geldst und die Gesamtabstimmung zeigte mit
31 zu 9 Stimmen bei 5 Enthaltungen ebenfalls ein deutliches Verhéltnis zugunsten der
Vorlage. ?
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Das Riistungsprogramm 2015 plus war erst zur Frihjahressession 2016 im Standerat
traktandiert. Auch dort stand vorwiegend das Duro-Geschaft im Zentrum des
Interesses. Bereits in der Eintretensdebatte wurden lange Ansprachen gehalten, unter
anderen von Standerétin Fetz (sp, BS), die den Antrag stellte, die Finanzierung der
Duro-Revision vom Ristungsprogramm zu trennen und separat zu behandeln. Die SiK
des Standerates hatte sich in einer ordentlichen - jedoch zusatzlichen, kurzfristig
einberufenen - Sitzung Anfang Mérz 2016 eingehend mit diesem Posten beschéftigt, wie
ihr Sprecher Baumann (cvp, UR) erklarte. Auch in der zweiten Sitzung hielt die
Kommission jedoch an ihrem urspringlichen Antrag fest, namlich dem Ratsplenum die
Annahme gemaéass Vorlage der Regierung und in Bestatigung des Nationalrates
vorzuschlagen. Gemass Baumanns Ausfihrungen habe die SiK im Vorfeld der
parlamentarischen Beratung umfassende Zusatzinformationen eingeholt und sowohl
mit dem VBS, als auch mit dem Ristungsamt armasuisse Rlcksprache genommen. Den
Sicherheitspolitikerinnen und -politikern sei dabei versichert worden, dass die
vorgeschlagene Losung die naheliegendste und kostenglnstigste sei. Auch eine
Neubeschaffung von vergleichbaren Fahrzeugen, die dem gleichen Leistungskatalog wie
die noch im Einsatz stehenden Duros gentigen mussten, wurde gepruft. Jedoch wurde
dieser alternative Weg aufgrund der hoheren Stickkosten von geschatzten CHF
290'000 verworfen.

Die FK sekundierte den SiK-Antrag, dem Geschéaft im Sinne des Nationalrates
zuzustimmen. Anita Fetz begriindete ihren Vorschlag auf Herausldésung der Duro-
Revision mit vier Aspekten. Ein erster betraf neuste Erkenntnisse, wonach das VBS
offenbar bereits 2013 von einem Duro-Erhalt abgeraten hatte. Der neue
Verteidigungsminister Parmelin habe keine Kenntnis von dieser Empfehlung, weswegen
es angezeigt sei, hier noch zuzuwarten. Ausgerechnet der Kostenfaktor habe damals zu
dieser verwaltungsinternen Skepsis gefuhrt, erklarte Fetz. Zweitens flhrte sie an, dass
der Umbau schlicht zu teuer sei, und rechnet den Standesvertreterinnen und
-vertretern vor, dass die verbleibenden Kosten, wenn man die reine Arbeitsleistung
und damit den positiven Effekt auf den Arbeitsmarkt herausrechne, noch immer lber
CHF 200 Mio. betragen wurden. Drittens gefiel ihr nicht, dass allfallige Kreditreste auf
Kosten anderer Departemente gehen wirden. Dass das vorliegende RP nicht als
dringlich eingestuft wirde und Beschaffungen getatigt wirden, die aufgrund der
Gripen-Niederlage erst moglich geworden seien, stére sie nicht. Dass die SiK einen
Betrag von CHF 34 Mio., welchen die bundesréatliche Botschaft beinhaltet hatte, nun
nicht verwenden wolle, kritisierte sie jedoch: Solche Kreditreste wirden am Schluss nur
fur den Schuldenabbau eingesetzt, erklarte sie. Zuletzt storte sie, als vierter Punkt ihrer
Begrindung, der fehlende Wettbewerb: Der Auftrag werde nicht o&ffentlich
ausgeschrieben, sondern dem Nachfolgeunternehmen der Duro-Herstellerfirma
Ubertragen. Stédnderat Minder (parteilos, SH) blies ins selbe Horn und kritisierte
insbesondere die Kosten dieses einzelnen Geschéfts. Er griff jedoch auch die
offentliche Debatte auf, in der die Duro-Aufwertung ebenfalls scharf kritisiert wurde.
Probleme ortete er insbesondere auch in den Modalitdten der Offertenanfragen bei
diversen Anbietern, die in den Augen des Schaffhausers falsch abgelaufen seien.
Letztlich hielt aber auch Minder fest, dass es auf dem Markt glinstigere Anbieter gebe.
In diversen weiteren Wortmeldungen wurde das Rustungsprogramm plus jeweils auf das
Duro-Geschaft limitiert diskutiert - die anderen Beschaffungsantrage schienen,
zumindest in der Eintretensdebatte, unumstritten zu sein. Am Ende teilte der Rat
jedoch die Meinung der Kommission, was sich auch in der Abstimmung zum Antrag Fetz
zeigte: Dieser blieb mit 13 zu 31 Stimmen chancenlos.

In der Detailberatung versuchte Anita Fetz abermals, die Duro-Revision zu Fall zu
bringen, scheiterte aber erneut mit dem Antrag, die daflr eingesetzten Gelder zu
streichen. So wurde die Vorlage auch im Stdnderat bestatigt und geméass Antrag der
Regierung angenommen. Mit 32 zu 3 Stimmen bei 10 Enthaltungen wurde auch die
Ausgabenbremse geldst. Die Gesamtabstimmung resultierte in einer Zustimmung von
30 zu 9 Stimmenn (5 Enthaltungen). ®

In der Sommersession 2016 befasste sich der Stédnderat als Erstrat mit der
Armeebotschaft 2016 und behandelte zuerst den Zahlungsrahmen. Eingangs Debatte
standen drei Antrége im Raum, ein Antrag der SiK auf Nichteintreten, ein neuer
Mehrheitsantrag der Finanzkommission, ebenfalls auf Nichteintreten, sowie ein
Minderheitsantrag der FK auf Eintreten. Letzterer wurde von Roberto Zanetti (sp, SO)
geflhrt, sekundiert von weiteren SP-Standesvertretern. SiK-Sprecher Baumann (cvp,
UR) verwies sogleich auf den Parlamentsbeschluss zum Zahlungsrahmen der Armee vom
Mérz 2016, als die Rate einig waren, der Armee CHF 20 Mrd. fur die Jahre 2017 bis 2020
zur Verfugung zu stellen. Dies erfolgte auch im Zusammenhang mit den Vorgaben aus
dem Militéargesetz, in dem ein vierjahriger Zahlungsrahmen vorgegeben wird. Ende
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Februar 2016, noch vor besagtem Parlamentsbeschluss, hatte der Bundesrat die Summe
aufgrund laufender Sparanstrengungen im Bundeshaushalt unterschritten. Nachdem
die offensichtliche Abweichung in den Budgetvorstellungen heraus kam, liess sich der
Bundesrat umstimmen und plante fortan mit den genehmigten CHF 20 Mrd. Trotzdem
verzichtete er aber auf einen Rickzug der Botschaft, weswegen diese als Grundlage der
Parlamentsdebatte galt. Beide Kommissionen waren der Meinung, dass ohne
Berlcksichtigung des friheren Parlamentsentscheids und auch angesichts des vom
Bundesrat gedusserten Finanzbedarfs von CHF 5. Mrd. pro Jahr fir die Armee keine
glaubwdirdige Politik moéglich sei. Es sei deswegen nicht auf den hier debattierten
Zahlungsrahmen einzutreten.

Standerat Zanetti (sp, SO) fuhrte in seiner Begriindung zum Minderheitsantrag aus, dass
angesichts der Sistierung des Bodluv-Projektes eine Einsparung beim Armeebudget
angezeigt sei. Es sei also auf die Vorlage einzutreten, um dann in der materiellen
Debatte Justierungen vornehmen zu kénnen. Thomas Minder (parteilos, SH) pflichtete
Zanetti in seiner Einschatzung bei, dass bei einer Annahme der spater in der Sitzung
behandelten Traktanden, dem Rustungsprogramm und dem Immobilienprogramm, ein
fader Beigeschmack héangen bliebe: Er sprach von einem weiteren Versuch, das
Armeebudget zu dricken. Dies sei ein Polittheater, habe doch das Parlament
wiederholt bekréaftigt, mehr fir die Armee ausgeben zu wollen. Letztlich folgte die
Mehrheit im Stédnderat den Kommissionen und beschloss Nichteintreten auf die
Vorlage, mit 25 zu 10 Stimmen war die Entscheidung gefasst worden (ohne Enthaltung).
Damit blieb es bei einem Ausgabenplafond Uber CHF 20 Mrd. fir die Jahre 2017-2020,
ohne dass es eine Korrektur gab. *

Im Rahmen der Behandlung der Armeebotschaft 2016 befasste sich der Standerat auch
mit dem Riistungsprogramm 2016. Namens der SiK sprach sich Isidor Baumann (cvp,
UR) fUr Eintreten auf das Geschaft aus. Der Antrag sei ohne grosse Diskussion und ohne
Gegenstimme gefasst worden. Bezlglich des beantragten Rahmenkredits gab es jedoch
Anlass zu Kritik. Angesichts der erstmaligen Formulierung eines Rahmenkredits far
Rustungsbeschaffungen liess man sich in der Kommission mindlich die diversen Posten
erklaren, spater wurden auch schriftlich noch detailliertere Ausfuhrungen abgegeben.
Das sei auf diese Weise nicht befriedigend, fand die Kommission und wollte darauf
achten, dass in klnftigen RUstungsprogrammen Detailprojekte, die in einem
Rahmenkredit beantragt werden und eine CHF-3-Mio.-Schwelle Ubersteigen, einzeln
aufgefuhrt werden. Damit wurde indirekt auch mehr Transparenz gefordert. Trotz
momentaner Nichterflullung dieses Umstands stimmte die Kommission dem
Rahmenkredit zu. Eintreten wurde dann vom Ratsplenum einstimmig beschlossen.

Gegen den Mehrheitsantrag auf Zustimmung zum Antrag des Bundesrates gab es einen
Minderheitsantrag Savary (sp, VD), der von einem gleichlautenden Minderheitsantrag
Zanetti (sp, SO) aus der Finanzkommission gestltzt wurde. Diese lauteten auf einen
Verzicht der Beschaffung der Morser, was in einer Einsparung von CHF 404 Mio.
resultieren wirde. Nicht das Kostenargument war jedoch ausschlaggebend, sondern die
Art und Wirkungsweise dieser Waffe, die in Bodenkédmpfen eingesetzt wirde, was nach
Auffassung der Minderheit nicht gegenwartigen Bedrohungsszenarien entspreche.
Zanetti (sp, SO) betonte, er sei gerne bereit, die frei werdenden Gelder zur Abwehr von
Cyber-Risiken einzusetzen, bei Morsergeschossen sei das Geld jedoch falsch angelegt.
Bedrohungsszenarien, Eintretenswahrscheinlichkeiten und  Zukunftsperspektiven
hielten die Debatte noch etwas auf, ehe jedoch die Mehrheiten obsiegten und das
Rustungsprogramm, wie von der Regierung beantragt, in trockene Tlcher gebracht
werden konnte. 29 Ja-Stimmen standen 10 ablehnende gegenuber; die Abstimmung
Uber die Ausgabenbremse war einstimmig und in der Gesamtabstimmung sprachen sich
35 Standeratinnen und Sténderdte fur die Annahme des Entwurfs aus (bei 6
Enthaltungen). ®

1) AB SR, 2016, S. 732 f.; Bericht SiK-SR vom 1.9.16

2) AB SR, 2015, S. 695 ff.; AB SR, 2015, S. 699 ff.; NZZ, 8.9.15

3) AB SR, 2016, S. 94 ff.; AZ, BaZ, Blick, LMD, NZZ, TA, 8.3.16; BaZ, 9.3.16
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