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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung

Weniger umstritten und auch viel kirzer gestaltete sich die Beratung der
Armeebotschaft 2017 in der kleinen Kammer. Die Stdnderatinnen und Standeréte waren
mehrheitlich einverstanden mit den drei Vorlagen und nach lediglich sechs
Wortmeldungen konnten die Geschafte abgeschlossen werden. Einer der Redner war
Thomas Minder (parteilos, SH), der sich indes sehr kritisch dusserte und namentlich den
Munitionskauf beanstandete. Ihn storte, dass die Sistierung von BODLUV dazu geflhrt
habe, dass «der Topf einfach mit Munition aufgefullt>» werde, um Kreditreste zu
verhindern. Aber nicht nur das, der Schaffhauser nutzte die Gelegenheit, um
grundsatzlichen Tadel bezlglich der bundesratlichen Vorgehensweise bezlglich
anderer  grosser  Beschaffungsprojekte -  namentlich der anstehenden
Kampfjetevaluation - zu dussern. Nichtsdestotrotz stehe er fir das Rustungsprogramm
ein. Zum Rustungsprogramm gab es zwar einen Minderheitsantrag Savary (sp, VD), mit
dem ebenfalls der Munitionskauf beanstandet wurde. Dieser entsprach dem Versuch
der SP im Nationalrat, génzlich auf den Munitionskauf zu verzichten. Fur die
Rustungsbeschaffungen sollten also nur CHF 675 Mio. gesprochen werden, statt der
beantragten CHF 900 Mio. Mit 29 zu 9 Stimmen blieb dieser Antrag jedoch auch im
Sténderat erfolglos. Mit 32 zu 4 Stimmen wurde das Ristungsprogramm dann deutlich
genehmigt (3 Enthaltungen). Auch bezliglich des Rahmenkredits fiir Armeematerial (39
zu 1) und der Immobilienbotschaft (39 zu 0, 1 Enthaltung) folgten die
Standesvertreterinnen und Standesvertreter der Volkskammer. Die Armeebotschaft war
damit unter Dach und Fach.'

Ausriistung und Beschaffung

Das Riistungsprogramm 2015 plus war erst zur Fruhjahressession 2016 im Standerat
traktandiert. Auch dort stand vorwiegend das Duro-Geschaft im Zentrum des
Interesses. Bereits in der Eintretensdebatte wurden lange Ansprachen gehalten, unter
anderen von Stédnderatin Fetz (sp, BS), die den Antrag stellte, die Finanzierung der
Duro-Revision vom Ruistungsprogramm zu trennen und separat zu behandeln. Die SiK
des Standerates hatte sich in einer ordentlichen - jedoch zusatzlichen, kurzfristig
einberufenen - Sitzung Anfang Mérz 2016 eingehend mit diesem Posten beschéftigt, wie
ihr Sprecher Baumann (cvp, UR) erklarte. Auch in der zweiten Sitzung hielt die
Kommission jedoch an ihrem urspringlichen Antrag fest, namlich dem Ratsplenum die
Annahme gemaéass Vorlage der Regierung und in Bestatigung des Nationalrates
vorzuschlagen. Gemass Baumanns Ausflihrungen habe die SiK im Vorfeld der
parlamentarischen Beratung umfassende Zusatzinformationen eingeholt und sowohl
mit dem VBS, als auch mit dem Ristungsamt armasuisse Ricksprache genommen. Den
Sicherheitspolitikerinnen und -politikern sei dabei versichert worden, dass die
vorgeschlagene Losung die naheliegendste und kostenglnstigste sei. Auch eine
Neubeschaffung von vergleichbaren Fahrzeugen, die dem gleichen Leistungskatalog wie
die noch im Einsatz stehenden Duros genligen mussten, wurde gepruft. Jedoch wurde
dieser alternative Weg aufgrund der hoheren Stickkosten von geschatzten CHF
290'000 verworfen.

Die FK sekundierte den SiK-Antrag, dem Geschaft im Sinne des Nationalrates
zuzustimmen. Anita Fetz begriindete ihren Vorschlag auf Herausldésung der Duro-
Revision mit vier Aspekten. Ein erster betraf neuste Erkenntnisse, wonach das VBS
offenbar bereits 2013 von einem Duro-Erhalt abgeraten hatte. Der neue
Verteidigungsminister Parmelin habe keine Kenntnis von dieser Empfehlung, weswegen
es angezeigt sei, hier noch zuzuwarten. Ausgerechnet der Kostenfaktor habe damals zu
dieser verwaltungsinternen Skepsis gefuhrt, erklarte Fetz. Zweitens flhrte sie an, dass
der Umbau schlicht zu teuer sei, und rechnet den Standesvertreterinnen und
-vertretern vor, dass die verbleibenden Kosten, wenn man die reine Arbeitsleistung
und damit den positiven Effekt auf den Arbeitsmarkt herausrechne, noch immer lber
CHF 200 Mio. betragen wurden. Drittens gefiel ihr nicht, dass allfallige Kreditreste auf
Kosten anderer Departemente gehen wirden. Dass das vorliegende RP nicht als
dringlich eingestuft wirde und Beschaffungen getatigt wirden, die aufgrund der
Gripen-Niederlage erst moglich geworden seien, stére sie nicht. Dass die SiK einen
Betrag von CHF 34 Mio., welchen die bundesratliche Botschaft beinhaltet hatte, nun
nicht verwenden wolle, kritisierte sie jedoch: Solche Kreditreste wiirden am Schluss nur
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fur den Schuldenabbau eingesetzt, erklarte sie. Zuletzt storte sie, als vierter Punkt ihrer
Begrindung, der fehlende Wettbewerb: Der Auftrag werde nicht o&ffentlich
ausgeschrieben, sondern dem Nachfolgeunternehmen der Duro-Herstellerfirma
Ubertragen. Stédnderat Minder (parteilos, SH) blies ins selbe Horn und kritisierte
insbesondere die Kosten dieses einzelnen Geschéfts. Er griff jedoch auch die
offentliche Debatte auf, in der die Duro-Aufwertung ebenfalls scharf kritisiert wurde.
Probleme ortete er insbesondere auch in den Modalitdten der Offertenanfragen bei
diversen Anbietern, die in den Augen des Schaffhausers falsch abgelaufen seien.
Letztlich hielt aber auch Minder fest, dass es auf dem Markt glinstigere Anbieter gebe.
In diversen weiteren Wortmeldungen wurde das Rustungsprogramm plus jeweils auf das
Duro-Geschaft limitiert diskutiert - die anderen Beschaffungsantrage schienen,
zumindest in der Eintretensdebatte, unumstritten zu sein. Am Ende teilte der Rat
jedoch die Meinung der Kommission, was sich auch in der Abstimmung zum Antrag Fetz
zeigte: Dieser blieb mit 13 zu 31 Stimmen chancenlos.

In der Detailberatung versuchte Anita Fetz abermals, die Duro-Revision zu Fall zu
bringen, scheiterte aber erneut mit dem Antrag, die daflr eingesetzten Gelder zu
streichen. So wurde die Vorlage auch im Stdnderat bestatigt und geméass Antrag der
Regierung angenommen. Mit 32 zu 3 Stimmen bei 10 Enthaltungen wurde auch die
Ausgabenbremse geldst. Die Gesamtabstimmung resultierte in einer Zustimmung von
30 zu 9 Stimmenn (5 Enthaltungen). ?

In der Sommersession 2016 befasste sich der Stédnderat als Erstrat mit der
Armeebotschaft 2016 und behandelte zuerst den Zahlungsrahmen. Eingangs Debatte
standen drei Antrége im Raum, ein Antrag der SiK auf Nichteintreten, ein neuer
Mehrheitsantrag der Finanzkommission, ebenfalls auf Nichteintreten, sowie ein
Minderheitsantrag der FK auf Eintreten. Letzterer wurde von Roberto Zanetti (sp, SO)
geflhrt, sekundiert von weiteren SP-Standesvertretern. SiK-Sprecher Baumann (cvp,
UR) verwies sogleich auf den Parlamentsbeschluss zum Zahlungsrahmen der Armee vom
Mérz 2016, als die Rate einig waren, der Armee CHF 20 Mrd. fur die Jahre 2017 bis 2020
zur Verfugung zu stellen. Dies erfolgte auch im Zusammenhang mit den Vorgaben aus
dem Militéargesetz, in dem ein vierjahriger Zahlungsrahmen vorgegeben wird. Ende
Februar 2016, noch vor besagtem Parlamentsbeschluss, hatte der Bundesrat die Summe
aufgrund laufender Sparanstrengungen im Bundeshaushalt unterschritten. Nachdem
die offensichtliche Abweichung in den Budgetvorstellungen heraus kam, liess sich der
Bundesrat umstimmen und plante fortan mit den genehmigten CHF 20 Mrd. Trotzdem
verzichtete er aber auf einen Rlckzug der Botschaft, weswegen diese als Grundlage der
Parlamentsdebatte galt. Beide Kommissionen waren der Meinung, dass ohne
Berlcksichtigung des friheren Parlamentsentscheids und auch angesichts des vom
Bundesrat geadusserten Finanzbedarfs von CHF 5. Mrd. pro Jahr flir die Armee keine
glaubwurdige Politik moéglich sei. Es sei deswegen nicht auf den hier debattierten
Zahlungsrahmen einzutreten.

Sténderat Zanetti (sp, SO) fuhrte in seiner Begriindung zum Minderheitsantrag aus, dass
angesichts der Sistierung des Bodluv-Projektes eine Einsparung beim Armeebudget
angezeigt sei. Es sei also auf die Vorlage einzutreten, um dann in der materiellen
Debatte Justierungen vornehmen zu kénnen. Thomas Minder (parteilos, SH) pflichtete
Zanetti in seiner Einschatzung bei, dass bei einer Annahme der spater in der Sitzung
behandelten Traktanden, dem Ristungsprogramm und dem Immobilienprogramm, ein
fader Beigeschmack hangen bliebe: Er sprach von einem weiteren Versuch, das
Armeebudget zu dricken. Dies sei ein Polittheater, habe doch das Parlament
wiederholt bekréaftigt, mehr fur die Armee ausgeben zu wollen. Letztlich folgte die
Mehrheit im Stédnderat den Kommissionen und beschloss Nichteintreten auf die
Vorlage, mit 25 zu 10 Stimmen war die Entscheidung gefasst worden (ohne Enthaltung).
Damit blieb es bei einem Ausgabenplafond tber CHF 20 Mrd. fur die Jahre 2017-2020,
ohne dass es eine Korrektur gab. 3

Mit weitestgehend positiven Vorzeichen gelangte die Armeebotschaft 2018 im Frihjahr
2018 ins Stockli. Die SiK-SR unterstitzte in grossen Teilen die Vorlage der Regierung.
Eine substanzielle Abweichung betraf jedoch das Rustungsprogramm, genauer die
Beschaffung der Schutzwesten. Die beantragten knapp CHF 200 Mio. waren der
Kommission zu viel. Es ging jedoch nicht ums Finanzielle, wie Kommissionssprecher
Dittli  (fdp, UR) ausfihrte, sondern um den tatsdchlichen Bedarf. Die
sicherheitspolitische Kommission hatte in ihren Vorberatungen auch die Haltung der
FK-SR angehort. Die Finanzkommission ausserte keine Bedenken bezlglich der
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aufzuwendenden Mittel, sie erwartete jedoch von der SiK, dass sie sich Uber die
Notwendigkeit der Ausgaben Gedanken mache. Daraus ergab sich der Kirzungsantrag
bei den Schutzwesten.

Kritisch &usserte sich der inzwischen regelmassig als Armeekritiker in Erscheinung
getretene Thomas Minder (parteilos, SH). Besonders eine Position stérte ihn: Die
Sanierung der Kaserne Wangen an der Aare. Die Kommission habe sich vor Ort ein Bild
machen kénnen und die gezeigten Mangel rechtfertigten einen Abbruch der Gebaude
(wie im Immobilienprogramm aufgezeigt) keineswegs, dies sei gar ein «No-go». Es
handle sich um Ubliche AbnUtzungserscheinungen, die mit einer Sanierung bestens
behoben werden kénnten, zumal sich der wichtigste Teil der Kaserne, der Schlaftrakt, in
einwandfreiem Zustand befinde. Ferner echauffierte sich Minder grundséatzlich Uber
das VBS, da es sich haufig Kritik zu den Rustungbeschaffungen anhéren musse. Viele
geplante Beschaffungen seien nicht notwendig, sondern nur «nice to have». Er
unterliess es jedoch, Gegenantrage zu formulieren und klindigte stattdessen an, seinen
Unmut durch Stimmenthaltung kundzutun. Im Anschluss an das nachfolgende Votum
des Verteidigungsministers - Bundesrat Parmelin verzichtete auf eine Erwiderung zu
Minders Ausserungen - wurde die Detailberatung in Angriff genommen, Eintreten war
unbestritten.

Wie Dittli sodann erkléarte, stand ein Kommissionsantrag auf Halbierung der Ausgaben
fur die Schutzwesten im Raum. In der Kommission herrschte die Meinung vor, dass es
nicht notig sei, alle Armeeangehdrige mit zwei Schutzwesten auszuristen. Vorgesehen
war namlich, eine bestehende Weste weiterhin zu verwenden und zusétzlich die zur
Disposition stehenden Westen mit grosserer Schutzflaiche zu beschaffen. Wenn
100'000 solcher Westen angeschafft wirden, so die Befurchtung der
Kommissionsmehrheit, wirden viele davon jahrelang in den Zeughdusern eingelagert
und ungenutzt bleiben. Mit 8 zu 3 Stimmen und einer Enthaltung empfahl die
Kommission dem Plenum, diesen Posten zu reduzieren und nur CHF 99.6 Mio. zu
genehmigen. Der Gesamtkredit entsprache mit dieser Variante CHF 748.4 Mio. anstelle
der beantragten CHF 848 Mio. Daniel Jositsch (sp, ZH) flihrte einen von Dittli ebenfalls
angesprochenen Aspekt weiter aus, wonach namlich in der Kommission einige Fragen
ungeklart geblieben seien. Die vorgeschlagene Halbierung, liess er dabei durchblicken,
sei eine Verlegenheitslosung. Vielmehr sehe man darin ein Signal an den Zweitrat, der
sich mit dieser Beschaffung noch genauer auseinandersetzen solle. Mit 30 zu 10
Stimmen stellte sich der Stédnderat hinter seine Kommission (1 Enthaltung), l6ste
einstimmig die Ausgabenbremse und hiess das RP einstimmig mit einer Enthaltung
insgesamt gut.

Die Bundesbeschlisse Uber die Rahmenkredite fur Armeematerial und Uber die
Ausserdienststellung von Waffensystemen wurden beide einstimmig angenommen.
Diskussionsbedarf gab es noch beim Immobilienprogramm. Dort wurden auf Antrag der
Kommission immerhin CHF 2.5 Mio. gespart, indem die wegen Kostenungenauigkeiten
eingeplante Reserve beim Umbau von Drognens um die Hélfte reduziert wurde. Auch
dies wurde vom Plenum einstimmig beschlossen. *

1) AB SR, 2017, S. 692 ff.; NWZ, NZZ, 26.9.17

2) AB SR, 2016, S. 94 ff.; AZ, BaZ, Blick, LMD, NZZ, TA, 8.3.16; BaZ, 9.3.16

3) AB SR, 2016, S. 392 ff.; BBI, 2016, S. 2915 ff.; Medienmitteilung FK-SR vom 8.4.16; NZZ, 9.6.16
4) AB SR, 2018, S. 341 ff.; LMD, NZZ, 1.6.18
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