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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Mietwesen

Im Herbst nahm der Bundesrat die Anliegen der obenstehenden Vorstdsse selber auf,
indem er sich entschloss, Massnahmen zur Teuerungsbekdampfung im Bereich der
Hypothekarzinsen zu ergreifen. Vorausgegangen war diesem Entschluss eine erneute
Anhebung der Zinssatze fur Althypotheken - die vierte seit 1989 -, welche in weiten
Kreisen, bis hinein in burgerliche Parteien, sehr negative Meinungsausserungen
hervorgerufen und die der Bundesrat explizit zum Anlass seiner Massnahmen
genommen hatte. Damit war der Hypothekarzinssatz innerhalb zweier Jahre um 40
Prozent gestiegen. Sorgen bereitete dem Bundesrat allerdings vor allem die
Kurzfristigkeit der Ereignisse, welche die Anpassungsfahigkeit des Systems teilweise
Uberfordere und unerwunschte Inflationsschiibe verursache. In seiner Botschaft vom
10. September schlug er daher vor, durch einen dringlichen Bundesbeschluss fur drei
Jahre die Preistiberwachung fir Hypothekarzinsen einzufuhren.

Die vorgeschlagene Massnahme stitzt sich auf Artikel 31 quinquies Absatze 1 und 2 BV.
Danach kann der Bund im Geld- und Kreditwesen die Handels- und Gewerbefreiheit
beschrankende Massnahmen treffen, welche insbesondere der Teuerungsbekdmpfung
zu dienen haben. Da die Landesregierung einen solchen Eingriff jedoch als erheblich
betrachtete, befristete sie die Massnahmen auf hochstens drei Jahre. Kurzfristiges,
rasches Handeln war andererseits auch aufgrund der sich verscharfenden Lage auf dem
Wohnungsmarkt angezeigt, weshalb die vorgesehenen Massnahmen als dringlich
veranschlagt wurden. |hre Ausfihrung ist dem Preisiberwacher Ubertragen. Dabei
sollen sinngeméss die entsprechenden Bestimmungen des Preisliberwachungsgesetzes
gelten. Anders als bei diesem sollte der Missbrauch jedoch nicht nach wettbewerbs-,
sondern nach konjunkturpolitischen Gesichtspunkten erfasst werden.

Kurz vor Erlass der Botschaft hatte der Bundesrat alle interessierten Seiten zu einer
konferenziellen Anhérung zusammengerufen. Diese ergab bei den Banken, der
Bauwirtschaft und den Immobilienkreisen eine negative Resonanz, wéhrend die
Hauseigentimer der Hypothekarzinsiiberwachung mit Vorbehalten, die Mieterverbande
dagegen grundsatzlich zustimmten. Von den vertretenen Parteien dusserten sich die
SVP, die LP und die AP negativ, wahrend die FDP starke Bedenken zeigte; einzig die SP
beflirwortete die Vorlage generell.’

Die tags darauf angesetzte Beratung des Standerats erbrachte etwa die gleichen
parteipolitischen Fronten wie im Nationalrat. Auch hier wandten sich fast
ausschliesslich freisinnige und liberale Parlamentarier gegen ein Eintreten, wobei
neben der mangelnden Marktvertraglichkeit der Vorlage auch das von
Konjunkturforschern, dem Baugewerbe und den Banken unterstitzte Argument
vorgebracht wurde, dass der Gesetzesbeschluss in der vorliegenden Form so gut wie
nichts zur Férderung des Wohnungsbaues bewirke. Entgegen dem von Reymond (Ip, VD)
vorgetragenen Minderheitsantrag beschloss der Rat jedoch mit 24 gegen 14 Stimmen,
die Vorlage zu behandeln. Genau wie in der grossen Kammer vermochte sich dann
freilich auch im Standerat die konjunkturpolitische Preisiberwachung nicht
durchzusetzen. Mit deutlicher Mehrheit - 25 gegen 6 - wurde ein entsprechender
Antrag der Sozialdemokraten verworfen.
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Raumplanung

Die Beurteilung der Wirksamkeit der 1989 vom Parlament beschlossenen drei
dringlichen Bundesbeschlisse zur Bekdmpfung der Bodenspekulation fiel uneinheitlich
aus. Eine Umfrage bei Grundbuchamtern von Bund, Kantonen und Gemeinden
vermochte anfangs Jahr noch eine positive Wirkung der drei Massnahmen
auszumachen. Insbesondere die EinfUhrung der Sperrfrist verhindere weitgehend die
spekulativen sog. «Kaskadenverkaufe». Dagegen warfen kritische Stimmen das
Argument ein, eine funfjahrige Sperre sei zu kurz, um die grossen Spekulanten wirksam
abschrecken zu kénnen; der Hypothekarzins und auch das neue Mietrecht wirkten
derzeit weit dampfender auf die Spekulation. Stérend auf die Anwendung der
Beschllsse wirkte sich auch die in den einzelnen Kantonen uneinheitliche
Bewilligungspraxis hinsichtlich von Ausnahmen bei der Verkaufssperre aus, welche in
vielen Kantonen rege beantragt worden waren. Daher sah sich der Bund veranlasst, der
Forderung der Kantone nachzukommen und Richtlinien zur Anwendung der Beschltsse
auszuarbeiten. ®

Bodenrecht

Bei EinfUhrung seiner dringlichen Massnahmen im Bodenrecht sowie bei der
Unterstellung der Hypothekarzinsen unter eine wettbewerbspolitische Kontrolle hatte
der Bundesrat ein Anschlussprogramm in Aussicht gestellt und verschiedene
Arbeitsgruppen mit der Uberarbeitung des Bodenrechts, der Wohnungspolitik sowie
einer Analyse des Hypothekarmarktes betraut. Gestutzt auf deren Ergebnisse kiindigten
die Bundesrate Delamuraz und Koller an einer Pressekonferenz vom 16. September
weitere gesetzliche Massnahmen auf den betreffenden Gebieten an.

Sofort angehen mochte der Bundesrat dabei die Massnahmen, welche in seinem
eigenen Kompetenzbereich liegen. Dazu gehdéren die Erhebung der Baulandreserven,
die Verwendung von Geldern der beruflichen Vorsorge fir Wohneigentum sowie
Bewertungsvorschriften fur Grundstlcke institutioneller Anleger. Darlber hinaus soll
eine Vernehmlassung zur Anderung des Pfandbrief-, Anlagefonds-, Stempelsteuer- und
Verrechnungssteuergesetzes stattfinden.

Neben dem Ubergang zur Marktmiete, mit deren Priifung eine Expertenkommission
betraut wurde, sieht das bundesratliche Konzept weitere Massnahmen im Bodenrecht
vor. Angestrebt wird die Einfihrung eines unlimitierten Vorkaufsrechts fur Mieter und
eines Vorkaufsrechts fur Gemeinwesen, die Veroffentlichung der Grundstlckspreise
bei Eigentumsubertragungen, die Offenlegung der Eigentumsverhéaltnisse an
Immobiliengesellschaften sowie die Beibehaltung der Sperrfrist zur Verdusserung
nichtlandwirtschaftlicher Grundsttcke.

Mittelfristig - d.h. im Jahr 1993 - sollen nach dem Willen des Bundesrats
vernehmlassungsreife Entwurfe zur Mehrwertabschépfung, zum Erschliessungsrecht, zu
den Erschliessungsbeitréagen zu Wohnanteilsplanen sowie zur Vereinfachung des
Baubewilligungsverfahrens vorliegen. Fur 1994 schliesslich sind Entwdrfe fur die
Einflhrung eines Grundbuches als Bodeninformationssystem sowie ein Muster- und
Modellerlass fur das kantonale Bau- und Planungsrecht und das kantonale Fiskalrecht
vorgesehen.

Von den Parteien und den betroffenen Interessengruppen wurden die Vorschlage des
Bundesrates mit Zurtckhaltung aufgenommen. Einstimmig begrisst wurde von den
Regierungsparteien einzig die Verwendung von Pensionskassengeldern zur Finanzierung
von Wohneigentum. Dagegen beurteilte die SP den geplanten Ubergang zur Marktmiete
als «jenseits von gut und bdse», wahrenddem die FDP und vor allem die SVP -
unterstitzt vom Hauseigentimerverband - mit der EinfUhrung des Vorkaufsrechts fur
Mieter und Gemeinwesen Mihe bekundeten. Der Mieterverband anerkannte zwar die
ernsthaften Anstrengungen des Bundesrates zu einer besseren Bodennutzung,
vermisste jedoch Massnahmen zur Schaffung oder Erhaltung giinstigen Wohnraums. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 10.12.1990
DIRK STROHMANN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 21.03.1991
DIRK STROHMANN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 19.08.1992
DIRK STROHMANN

Wohnungsbau und -eigentum

Einen weiteren Pfeiler der Massnahmen des Bundesrates zur Einddmmung des
Ansteigens der Hypothekarzinsen soll die Erhdhung der Rahmenkredite fiir die
Wohnbau- und Eigentumsforderung bilden. Diese, so beantragte der Bundesrat den
Réaten im Dezember, sollten fur die Zeitspanne von 1992 bis 1996 massiv, namlich um
Uber eine Mia Fr. heraufgesetzt werden. Damit liesse sich jahrlich der Bau von 5500
Wohnungen férdern, 2000 mehr als bisher. Im einzelnen verlangt der Bundesrat einen
neuen Rahmenkredit von CHF 905 Mio. fur nicht riickzahlbare Beitrage. Diese werden
in erster Linie wirtschaftlich schwacheren Personen als Zusatzverbilligungen zur
Senkung der Mietzinse und Eigentumerlasten gewahrt. Der Rahmenkredit fur
rickzahlbare Darlehen und Beteiligungen, aus welchem die Zuschisse des Bundes fur
die Grundverbilligungen finanziert werden, soll von 65 auf CHF. 180 Mio. erhéht
werden. Keine Anhebung ist dagegen fur den Rahmenkredit fur Burgschaften und
Schuldverpflichtungen vorgesehen. °

Die vom Bundesrat in dem entsprechenden Bundesbeschluss vom Dezember letzten
Jahres geforderte Erhohung der Rahmenkredite fiir die Wohnbau- und
Eigentumsforderung fir die Periode 1992 bis 1996 war in beiden Réaten unbestritten.
Uneins war man sich jedoch in der Frage, ob die von der Regierung beantragten Mittel
(CHF. 905 Mio. fur nicht riickzahlbare Beitrdge und CHF. 180 Mio. flr riickzahlbare
Darlehen und Beteiligungen) ausreichend seien. Im Nationalrat waren die SVP, die LP
und eine Minderheit der FDP dieser Meinung. Die SP und die Mehrheit der Grinen
verlangten demgegentber eine gute Verdoppelung dieser Kredite. Durchsetzen konnte
sich  schliesslich der Kompromissantrag der Kommissionsmehrheit, die
nichtriickzahlbaren Beitrége auf CHF. 1400 Mio. und die rlckzahlbaren Darlehen auf
CHF. 300 Mio. zu erhéhen. Zudem beschloss der Nationalrat, einen Fonds von CHF. b
Mio. fur Forschungs- und Studienauftrage im Zusammenhang mit der betreffenden
Rechtsmaterie explizit in den Bundesbeschluss aufzunehmen.

Der Standerat weigerte sich im Sommer, freilich mit 20 gegenlber 18 Stimmen nur
ausserst knapp, die vom Nationalrat beschlossene Erhdhung mitzutragen und beharrte
auf den Vorschlagen des Bundesrates. Er verpflichtete diesen allerdings in einer
Motion, beim Parlament einen Zusatzkredit zu verlangen, sobald der Rahmenkredit
aufgebraucht sei.

In der Differenzbereinigung kam der Nationalrat der kleinen Kammer mit der Reduktion
des Kreditrahmens flur nichtriickzahlbare Beitrage auf CHF. 1'200 Mio. entgegen, bei
den riickzahlbaren Darlehen und Beteiligungen hielt er jedoch an einer Kredithdhe von
CHF. 300 Mijo. fest. Diese Losung wurde auch vom Standerat akzeptiert. Die Motion des
Standerates fur einen allfalligen Zusatzkredit Uberwies die grosse Kammer lediglich als
Postulat.

In Antwort auf die von beiden Raten Uberwiesenen parlamentarischen Initiativen
Spoerrys (fdp, ZH) und Kindigs (cvp, ZG) und in Abschreibung von gleich sieben
Postulaten legte der Bundesrat im August den Entwurf fiir ein Bundesgesetz liber die
Wohneigentumsforderung mit Mitteln der beruflichen Vorsorge vor. Darin wird das
bisher geltende Verbot der Verpfandung von Vorsorgeanspruchen im Falle des Erwerbs
von Wohneigentum flr den eigenen Bedarf aufgehoben und die Rechtsgrundlage fur
einen Vorbezug der Pensionskassengelder festgeschrieben. Gemass der in der
Vernehmlassung mehrheitlich gedusserten Kritik und im Gegensatz zu der urspringlich
vom EDI ausgearbeiteten Vorlage soll der Bezug der Gelder bar und nicht als Darlehen
erfolgen. Zur Sicherung des Vorsorgezweckes werden Hochstgrenzen der zu
beziehenden Pensionskassengelder sowie Alterslimiten festgelegt.

Der Bundesrat rechnet aufgrund der im Gesetz vorgesehenen Einschréankungen mit
einer Beanspruchung von maximal 120 der heute von den Vorsorgeeinrichtungen
verwalteten CHF. 300 Mrd., wovon jedoch nach heutigen Werten lediglich rund CHF. 20
Mrd., oder 7 Prozent der Vorsorgegelder, auch wirklich bezogen werden dirften. Auch
auf die Boden- und Wohnungspreise durfte die vorgesehene Lockerung nach Ansicht
des Bundesrates kaum Auswirkungen haben, da der Kreis der Nutzniesser begrenzt sei.’
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Im April kam der Bundesrat einem Postulat des Stdnderats nach und legte den Entwurf
zu einem Bundesbeschluss iiber die Erhohung der Eventualverpflichtungen
(Burgschaften und Schuldverpflichtungen) im Rahmen der Wohnbau- und
Eigentumsforderung vor. Damit wurde fur die Jahre 1992-1996 ein neuer Rahmenkredit
von CHF 744 Mio. beantragt. Begriindet wurde diese Massnahme mit der weitgehenden
Erschépfung des geméass dem Wohnbau- und Eigentumsfoérderungsgesetz gewahrten
Rahmenkredits fur Eventualverpflichtungen sowie der Notwendigkeit eines verstarkten
Engagements des Bundes in Zeiten zunehmend steigender Wohnkosten.

Als Erstrat trat der Nationalrat im August auf die Vorlage ein und genehmigte sie in der
vom Bundesrat vorgelegten Form. Ein Nichteintretens-Antrag von SD und Lega fand
ausserhalb dieser Fraktion keinerlei Unterstutzung. Noch weniger Widerstand setzte
der Standerat dem Gesetzesentwurf entgegen. Ohne Gegenantrag wurde Eintreten
beschlossen und die Massnahme einstimmig angenommen. ®

Das Parlament nahm die Beratung des im August 1992 vom Bundesrat vorgelegten
Entwurfs Uber ein Bundesgesetz fiir die Wohneigentumsforderung mit Mitteln der
beruflichen Vorsorge auf. Der Nationalrat, welcher sich als erster mit der Vorlage
befasste, hatte dabei Uber den Antrag einer rot-grinen Minderheit seiner
vorberatenden Kommission zu befinden, das Gesetz nach Eintreten an den Bundesrat
zurlickzuweisen. In deren sowie im Namen seiner Fraktion erhob de Dardel (sp, GE) zwei
grundlegende Einwénde gegen die Gesetzesvorlage: Aus Sicht der Wohnbauférderung
bringe das Gesetz weniger eine breitere Streuung des Wohneigentums als die
Méglichkeit zur Schuldtilgung fir bereits erworbene Immobilien, da der Rickgriff auf
Kapital der zweiten Saule auch fur Wohneigentimer moglich ist. Damit stelle die Vorlage
aber kaum einen Anreiz fir den Wohnungsbau dar. Aus sozialpolitischer Sicht stosse
sich das vorliegende Gesetz mit Artikel 34quater der Bundesverfassung, welcher zum
Zweck der Wohneigentumsférderung die Gelder der dritten Saule vorsehe, wéhrend die
zweite Saule fur die Finanzierung des Ruhestands konzipiert worden sei. Diese Aufgabe
kénne der Besitz von Immobilien aber weit weniger erflllen, als die Auszahlung von
Renten. Fur die Griinen brachte Hafner (gp, BE) zudem Bedenken gegeniiber einer
moglichen Vergrosserung des Baulandangebots oder einer Riickzonung von naturnahem
Land an.

In der Debatte sprach sich neben den grossen burgerlichen Parteien und der AP auch
die Fraktion von LdU/EVP fir ein Eintreten auf die Vorlage aus. Auch in der folgenden
Detailberatung vermochte die Minderheit der Kommission ihre Vorstellungen nicht
durchzubringen, verzichtete jedoch auf Ablehnung der Vorlage, so dass das Gesetz im
Sinne der Kommissionsmehrheit und des Bundesrates einstimmig angenommen wurde.
Auf Antrag des Bundesrates schrieb der Rat auch die zugehoérigen parlamentarischen
Vorstosse ab, darunter auch die parlamentarische Initiative Carobbio (sp, TI) (91.427) flr
die Finanzierung zinsglnstiger Wohnungen durch die zweite Saule, auf welche sich die
oben bezeichnete Kommissionsminderheit als Alternative zur Vorlage Uber die
Wohnbauférderung mit Mitteln der zweiten Saule berufen hatte.

Im Stianderat warnten die meisten Votanten zwar vor einer Uberbewertung der
positiven Auswirkungen der Massnahme. In der Detailberatung stimmte die
Stdndekammer jedoch weitgehend der Version des Nationalrats zu. Das Gesetz wurde
nach der kurzen Differenzbereinigung von beiden Raten einstimmig verabschiedet. °

Angesichts der Entwicklungen auf dem Wohnungsmarkt trat der Bundesrat bei der
staatlichen Wohnbau- und Wohneigentumsfoérderung auf die Bremse. Er beantragte
dem Parlament markant geringere Rahmenkredite fir die Jahre 1998 bis 2000 von
rund CHf 700 Mio., womit jéhrlich noch 3'500 Wohnungen geférdert werden sollen. Das
Foérderungsvolumen wurde so gegenlber dem Durchschnitt der vergangenen flnf Jahre
gesamthaft um zwei Drittel, im Bereich der Neuproduktion von Mietwohnungen gar um
mehr als 80% geklrzt. Die Mittel sollen vor allem Familien, Betagten und Behinderten
zugute kommen. Beide Ré&te hiessen die Rahmenkredite im Berichtsjahr als
Ubergangsldsung gut, forderten den Bundesrat aber auf, das Konzept der Wohnbau-
und Wohneigentumsforderung bis zum Jahr 2000 grundlegend zu Uberdenken.
Mittelfristig ist im Rahmen des neuen Finanzausgleichs geplant, die Wohnbauférderung
den Kantonen zu Ubertragen, eine Absicht, die in der Vernehmlassung tberwiegend auf
Zustimmung gestossen ist.

In einer neuen Verordnung Uber die Erstellungskosten bei Wohnbauvorhaben mit

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 24.02.1999
DANIEL BRANDLI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 08.10.1999
DANIEL BRANDLI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 15.03.2000
DANIEL BRANDLI

Bundeshilfe senkte das EVD die Kostengrenzen um gegen 8% im Durchschnitt. Damit
wird dem Riickgang der Baukosten Rechnung getragen.

In seiner Botschaft vom 24. Februar verabschiedete der Bundesrat zuhanden des
Parlaments zwei Massnahmenpakete zur Eindiammung der im Rahmen der
Wohneigentumsforderung entstehenden Verluste. Die Rezession in den 90er Jahren,
verbunden mit stark sinkenden Werten im Immobilienmarkt, hat dem Bund bislang CHF
270 Mio. Verluste zugefuihrt. Aufgrund der gesunkenen Mietzinse konnten die
Bundeskredite bei weitem nicht zurlckgezahlt werden. Zudem mussten in den
vergangenen Jahren viele Wohnbaugenossenschaften Konkurs anmelden; der Bund
musste seine Blrgschaftspflichten wahrnehmen und Teile des Schadens selber tragen.
Obwohl mit dem Neuen Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen die
Wohneigentumsfoérderung in Zukunft ein immer kleineres Engagement des Bundes
vorsieht, wird ein weiterer Anstieg der Schulden auf CHF 700 Mio. erwartet. Der
Bundesrat will nun einerseits das System des WEG revidieren. Die Empfangergruppe
und die Zahl der Engagements soll stark eingeschrankt werden. Die Vorschlage des
Bundesrates zur Revision des WEG fussen auf fiinf Pfeilern: Die Fdrderung soll
zukUnftig nur noch Empfanger berucksichtigen, die eindeutig darauf angewiesen sind;
die Erneuerung ganzer Quartiere in Stadten und Agglomerationen soll ins Zentrum
gerlckt werden; mit den Baugenossenschaften will der Bund enger zusammenarbeiten;
die Bundesbeitrége sollen nicht mehr & fonds perdu vergeben werden; schliesslich soll
die Grundlagenforschung tber die Wohneigentumsférderung verstarkt werden. Zum
anderen soll zum Auffangen der bestehenden Risiken der Rahmenkredit von heute CHF
700 Mio. um weitere CHF 240 Mio. erweitert werden. CHF 140 Mio. davon sollen zur
Ablésung von Hypotheken durch rlckzahlbare Darlehen eingesetzt werden. Mit
weiteren CHF 100 Mio. will sich der Bund zusétzlich an der Auffanggesellschaft Sapomp
AG beteiligen, welche voribergehend notleidende Liegenschaften aufkauft und nach
einer Erholung im Immobilienmarkt wieder verkaufen will. Schliesslich soll der Bund mit
einem Kredit von CHF 1,4 Mrd. die Vorschusskredite der Banken Ubernehmen und zu
einem glinstigeren Zins an die WEG-Nutzniesser abgeben. ™

Der Stinderat hiess als Erstrat sowohl die Anderung des WEG wie auch den
Bundesbeschluss Uber Massnahmen zur Minderung der Verluste und Zahlungsrisiken
aus der Wohnbau- und Eigentumsférderung in seiner Sommersession gut. Sténderat
Brandli (svp, GR) erlauterte als Berichterstatter der WAK-SR, dass sich viele Mieter der
Rickzahlung der Wohnbauférderung in Form steigender Mieten durch Wegzug
entzégen und sich oft keine Nachmieter zu den bestehenden Bedingungen finden
lassen wurden. Die Finanzinstitute als Kreditgeber wirden sich zudem bei der
Kreditvergabe immer starker zurlckhalten und teilweise sogar Kredite aufkindigen.
Nach Meinung der Kommission sei diese Entwicklung und vor allem das Ausmass und
die Dauer der Immobilienkrise nicht absehbar gewesen. Sie beurteilte die
Gesetzesanderungen und die Massnahmen positiv und beantragte Zustimmung.
Standerat Loretan (fdp, AG) forderte, dass in Zukunft die Auslagerung der Férderung
des selbstgenutzten Wohneigentums weiterverfolgt werde und fir die Unterstlitzung
der Wohnungs- und Siedlungserneuerung ein kostenneutrales System geschaffen
werde. Die geplante Unterstutzung von gemeinnltzigen Bautrdgern und
Dachorganisationen wie auch die Hilfe an finanziell und sozial schwache Personen bei
der Wohnungsversorgung seien wichtige Aufgaben des Bundes, kdnnten allerdings
teilweise an die Kantone delegiert werden. Hingegen sei der Ruckzug des Bundes aus
der allgemeinen Wohnbauférderung angezeigt. Der hohe Leerwohnungsbestand zwinge
eine Deregulierung der Wohnbauférderung und die Einfihrung der Marktmiete
geradezu auf. In seiner Herbstsession stimmte der Nationalrat beiden Vorlagen ohne
Gegenantrag zu. In der Schlussabstimmung im Nationalrat wurde die Revision des
Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetzes mit 186 Stimmen gegen die Stimmen von
Blocher (svp, ZH), Bonny (fdp, BE) und Steinemann (fp, SG) verabschiedet. ?

Der Bundesrat hat im Marz nach Ablauf der Referendumsfrist die im Vorjahr
beschlossene Anderung des Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetzes (WEG) in
Kraft gesetzt. Gleichzeitig trat der Bundesbeschluss Uber Massnahmen zur Bereinigung
und Minderung der Verluste und Zahlungsrisiken aus der Wohnbau- und
Eigentumsférderung in Kraft. ™
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Im Januar hat der Bundesrat im Auftrag der WAK-NR das Vernehmlassungsverfahren
Uber eine Gesetzesvorlage zum Bausparen eréffnet. Die Vorlage will es den Kantonen
ermoglichen, in ihren Steuergesetzen das Bausparen nach basellindischem Modell zu
férdern. Dieses Modell ware nach dem Ablaufen der achtjahrigen Ubergangsphase zur
Umsetzung des 1993 beschlossenen Steuerharmonisierungsgesetzes nicht mehr
zugelassen. FDP-Nationalrat Gysin (BL), der mit einer parlamentarischen Initiative die
Revision initiiert hatte (98.455), zeigte sich aber enttduscht Gber den bundesratlichen
Vernehmlassungsentwurf. Seiner Meinung nach wurde darin der WAK-Entwurf
ungentigend berucksichtigt: Anstatt eines nach sechs Grundsatzfragen ausgerichteten
Fragebogens hat der Bundesrat einen umfangreicheren Bogen an die
Interessenvertreter  verschickt, welcher nach Auffassung Gysins teilweise
widerspruchlich und sachunrichtig war. Er warf dem Bundesrat deshalb vor, eine
negative Grundstimmung zu schiren und einen von beiden Kommissions- und
Ratsmehrheiten getragenen Vorstoss schikands zu behandeln. Das Ergebnis der
Vernehmlassung erbrachte grosse Zustimmung von burgerlicher Seite und eine
Ablehnung von Seiten der SP und der meisten Kantone. Die kantonalen
Finanzdirektoren stellten sich der Revision ebenfalls in den Weg. ™

Das Finanzdepartement veroffentlichte die Vernehmlassungsunterlagen zur Revision
der Wohneigentumsbesteuerung. Der bundesratliche Vorschlag stitzte sich auf die
Empfehlungen der Expertenkommission und beantragte die Abschaffung der
Eigenmietwertbesteuerung bei einem Wegfall der Schuldzins- und
Unterhaltskostenabzlige. Bundesrat Villiger liess verlauten, nach dem deutlichen Nein
zur Hauseigentimerinitiative sei lediglich eine aufkommensneutrale Reform denkbar.
Mit Ausnahme des SGB sprachen sich alle interessierten Organisationen fur den
Systemwechsel aus. Allerdings wollten die SP und der Mieterverband nur eine
kostenneutrale Variante unterstitzen, wohingegen der SHEV und die burgerlichen
Parteien mit deutlichen Steuererméassigungen rechneten. Der SHEV kritisierte in erster
Linie die vorgesehene Streichung des Unterhaltskostenabzugs. Dadurch wurden
wichtige Anreize zum Erhalt der Bausubstanz wegfallen. SHEV-Prasident Dettling drohte
im August mit einer neuen Initiative, sollten Bundesrat und Parlament die
Wohneigentumsférderung  beschneiden. Bei den Kantonen herrschte ein
uneinheitliches Bild. Der Systemwechsel wurde von elf Kantonen abgelehnt und von
flinfzehn begrusst.

In einem Grundsatzentscheid sprach sich der Bundesrat im Oktober fir eine
Streichung des Unterhaltskostenabzugs aus. Entgegen seiner Ankindigung hat er aber
die Botschaft nicht verabschiedet. Bundesrat Villiger erklarte anlasslich der
Budgetberatung im Parlament, die Gefahr eines Konjunkturabschwungs habe einen
Aufschub notwendig gemacht. ®

Das Bundesgesetz vom 20. Méarz 1970 Uber die Verbesserung der Wohnverhaltnisse im
Berggebiet sah eine Entrichtung von Bundesbeitrdgen an Wohnbausanierungen bis
spatestens Ende 2000 vor. Seit Inkrafttreten im Jahre 1971 sind 21'735 Wohneinheiten
mit insgesamt CHF 427,7 Mio. geférdert worden. Im Nationalrat verlangten Oehrli (svp,
BE) (99.3405) und Wittenwiler (fdp, SG) (99.3409), im Stédnderat Maissen (cvp, GR)
(99.3418), auf dem Motionsweg eine Verldngerung dieser Bundeshilfen bis zum
Zeitpunkt der Einfiihrung des Neuen Finanzausgleichs (NFA). Sie beflirchteten, dass
ohne finanziellen Lastenausgleich der Verfassungsauftrag zur Erhaltung einer
dezentralen Besiedelungsstruktur geféahrdet sei. Die Kantone hatten bis zur Einfihrung
des NFA die Beitrage ohne Kompensation selber zu tragen. Gegen den Antrag des
Bundesrates wurden alle drei Motionen von den Réaten Uberwiesen. Im September
verabschiedete der Bundesrat seine Botschaft iiber die Anderung des VWBG. Bis zum
Inkrafttreten des NFA, langstens aber bis Ende 2005 will er die Bundeshilfen fortflhren.
Jahrlich sollen CHF 8 Mio. fur diese Aufgabe eingesetzt werden. Das Parlament gab
seine Zustimmung noch wahrend der Wintersession. Ein Antrag Maissen, im
Voranschlag 2001 statt CHF 9 Mio. einen Betrag von CHF 15 Mio. fur die VWBG
vorzusehen, lehnte der Standerat ab.

In den Genuss der vom Bund geférderten Wohnbausanierung kamen laut einer 1998
erstellten Evaluation vor allem einkommensschwache und gréssere Haushalte, die
mehrheitlich in der Landwirtschaft tatig sind. Damit wurde die Zielgruppe erreicht. Das
Ziel der Wohnbausanierung, die Abwanderung aus den Berggebieten zu vermindern und
damit die dezentrale Besiedelung der Schweiz zu erhalten, wurde lauf Bundesrat

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 28.02.2001
MAGDALENA BERNATH

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 02.10.2001
MAGDALENA BERNATH

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 14.12.2001
MAGDALENA BERNATH

erreicht.  Nicht zuletzt profitierte auch das ortliche Gewerbe von den
Erneuerungsbauten.In den 90er Jahren trug der Bund rund die Hélfte der im Berggebiet
zugesicherten Finanzhilfen. Die Finanzierung wurde uber einen
Jahreszusicherungskredit gesteuert. Dieser Kredit wurde seit 1997 laufend gekirzt und
betrug im Jahre 1999 noch CHF 5 Mio. flir Zusicherungen und CHF 6,6 Mio. fur
Zahlungen. Mit den im laufenden Jahr budgetierten Zusicherungen beliefen sich die
offenen Zusicherungen Ende 2000 auf rund CHF 27,7 Mio. Diese Summe will der
Bunderat bis 2002 auf Null abbauen und damit die Bundeshilfe zur Wohnverbesserung
im Berggebiet einstellen. Je CHF 9 Mio. wurden im Voranschlag 2000 und im Finanzplan
2001 eingestellt, weitere CHF 9,7 Mio. im Finanzplan 2002.

Im Februar prasentierte der Bundesrat im Rahmen der Botschaft zum ,Steuerpaket
2001™ seinen Vorschlag zur Revision der Wohneigentumsbesteuerung. Er hielt sich an
seine Vernehmlassungsvorlage des Vorjahres und sprach sich fir den Verzicht auf die
Besteuerung des Eigenmietwerts und somit fur einen Systemwechsel aus. Schuldzinsen
sollten nur noch wahrend der ersten zehn Jahre nach dem Erwerb und
Unterhaltskosten nur noch limitiert von den Steuern abgezogen werden koénnen.
Ausserdem waére bis zum 45. Altersjahr eine steuerbeglnstigte Bauspareinlage im
Rahmen der Saule 3a zugelassen. Damit sich die Hauseigentimerinnen und -eigentimer
auf den Systemwechsel vorbereiten kdnnten, sollte das neue System erst 2008 in Kraft
treten. Um insbesondere in den Tourismuskantonen die durch die Abschaffung der
Eigenmietwertbesteuerung bedingten Ausféalle kompensieren zu kénnen, wirde auf
kantonaler Ebene eine Zweitwohnsteuer eingeftihrt. Diese Massnahmen wirden die
Hauseigentimer pro Jahr etwa um CHF 100 Mio. entlasten.

Im Frihjahr 2001 gab der Bundesrat den Entwurf fiir ein Wohnraumférderungsgesetz
(BFW) in die  Vernehmlassung. Dieses soll das Wohnbau- und
Eigentumsférderungsgesetz (WEG) von 1974 ablésen. An die Stelle der allgemeinen
Forderung des Wohnungsbaus soll die gezielte Unterstitzung wirtschaftlich schwéacher
gestellter Personen treten. Auf die bisherige Verbilligung der Anfangsmieten, welche zu
grossen Verlusten fur den Bund gefuhrt hatte, will der Bundesrat verzichten. An ihre
Stelle sollen zinsgunstige oder zinslose Darlehen fur den Bau und die Erneuerung von
Wohnraum treten. Die Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer
stimmte dem Entwurf grundsatzlich zu. Kritisch &dusserten sich die SVP und die
welschen Immobilienverbande, die keinen Bedarf fur die Fortsetzung der
Wohnbauférderung durch den Bund sahen. (Zur Anderung des WEG im Jahr 2000 siehe
hier.) ™

Der Nationalrat befasste sich in der Herbstsession mit dem Geschéft. Entgegen ihrem
im Vorjahr ausgearbeiteten Modell hielt die Mehrheit der WAK den vom Bundesrat
vorgeschlagenen Systemwechsel nun nicht mehr fir notwendig und beantragte lediglich
Korrekturen am geltenden System. Sie wollte den Eigenmietwert generell auf 60% des
Marktwerts festsetzen und ein Bausparmodell nach Baselbieter Muster einflihren. Die
SP-Fraktion war zwar flur einen Systemwechsel, nicht aber fir massive
Steuererleichterungen fir die Hauseigentimer; sie sprach sich zuerst flr
Nichteintreten aus. Knapp durchsetzen konnte sich schliesslich, dank der
Unterstltzung der SP und der GP, die CVP, welche den vom Bundesrat beantragten
Systemwechsel unterstltzte. In der Detailberatung sprach sich der Nationalrat gegen
den Widerstand der Linken flr hdhere Abzlige aus als der Bundesrat vorgeschlagen
hatte. Unterhaltskosten sollten bereits ab CHF 4'000 (Bundesrat CHF 5'000) und
Schuldzinsen fur Ersterwerbende im Betrag von CHF 15'000 fur Verheiratete bzw. CHF
7'5600 fur Alleinstehende abgezogen werden konnen. Bundesrat Villiger pladierte
vergeblich daflr, angesichts des prekéaren Zustandes der Bundeskasse und im Hinblick
auf die Gleichbehandlung mit den Mietern mehr Vernunft und Mass walten zu lassen.
Trotzdem stimmte die grosse Kammer flr die Einfihrung eines Bausparmodells nach
basellandschaftlichem Muster. Dieses erlaubt Steuerpflichtigen unter 45 Jahren,
wéhrend hochstens 10 Jahren bis zu CHF 12'000 (Verheiratete CHF 24'000) jéhrlich auf
ein Bausparkonto zu Uberweisen und von der Steuer abzuziehen. Nur bezlglich der
Ubergangsfrist folgte der Rat dem Bundesrat. In der Gesamtabstimmung hiess er die
Vorlage mit 75:60 Stimmen bei 18 Enthaltungen gut; die SP und die Grinen hatten
geschlossen dagegen gestimmt. Im Anschluss daran schrieb der Nationalrat die
parlamentarischen Initiativen Gysin(fdp, BL) von 1998 zum Bausparen (98.455),
Hegetschweiler (fdp, ZH) zur Besteuerung des Eigenmietwerts (99.409) und die der
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CVP-Fraktion zur Wohneigentumsfoérderung (98.457) ab. Nachdem bereits die kleine
Kammer die Standesinitiative des Kantons Aargau flir eine tiefere Bewertung des
selbstgenutzten Wohneigentums (99.300) abgelehnt hatte, schloss sich ihr der
Nationalrat an.

Durch die Anpassungen des Nationalrats steigen die Ausfdlle gegenlber dem
bundesratlichen Vorschlag (CHF 90 Mio.) auf CHF 280 Mio. an. Dazu kommen noch rund
CHF 50 Mio. fur das Bausparmodell. Bezlglich der Auswirkungen auf die Kantone
nannte der Bundesrat als Antwort auf die Interpellation von Nationalrat Zanetti (sp, SO)
(01.3519) zuséatzliche Mindereinnahmen bei ihrem Anteil an der direkten Bundessteuer
von CHF 65 Mio. (der Vorschlag des Bundesrates sah einen Ausfall von CHF 35 Mijo. vor).
Dazu kommen noch nicht bezifferbare, aber erhebliche Minderertrage bei den Staats-
und Gemeindesteuern. In ihren ersten Beschlissen korrigierte die WAK des Standerats
die Entscheide des Nationalrats wieder nach unten und sah geringere
Einnahmeausfélle vor.

Im Februar verabschiedete der Bundesrat die Botschaft liber die Férderung von
preisgiinstigem Wohnraum. Sie enthielt einen Entwurf fiir ein neues Bundesgesetz Uber
die Forderung von preisglinstigem Wohnraum (Wohnraumférderungsgesetz, WFG),
einen dazugehdrigen Finanzierungsbeschluss flr die Jahre 2003 - 2006 sowie einen
Entwurf einer Anderung des Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetzes (WEG): Mit
dem WFG will der Bundesrat preisglnstige Mietwohnungen fir wirtschaftlich
benachteiligte Personen und Haushalte fordern. Die umstrittenen Grundverbilligungen,
welche unter dem bisherigen Regime zu grossen Verlusten fir den Bund gefiihrt hatten,
werden durch zinsglinstige Darlehen vor allem an Genossenschaften und andere Trager
des gemeinnutzigen Wohnungsbaus ersetzt. Da im landlichen Raum oft kein echter
Markt fir Mietwohnungen besteht, nahm der Bundesrat auch die Forderung der
Erstellung und Renovation von Eigentumswohnungen, welche im
Vernehmlassungsentwurf noch nicht enthalten war, in das Gesetz auf. Mit dem
Rahmenkredit sollen in den nachsten vier Jahren rund 6'000 Wohnungen geférdert
werden. Die WEG-Anderung schliesslich soll es in speziell umschriebenen Féllen
erlauben, die bisherige Bundeshilfe vorzeitig zu beenden. %

Als Erstrat befasste sich die kleine Kammer in der Sommersession mit dem Geschéft:
Gegenliber dem WEG soll das neue WFG gemass Kommissionssprecher Schiesser (fdp,
GL) die staatliche Einflussnahme vermindern; Ziel sei nicht eine allgemeine Forderung,
sondern eine gezielte Hilfe in Zusammenarbeit mit den interessierten Bautrégern.
Einzig die SVP-Vertreter Jenny (GL) und Bréandli (GR) sprachen sich gegen die Vorlage
aus, die ordnungspolitisch falsch und zudem viel zu teuer sei. Eintreten war aber
unbestritten. In der Detailberatung nahm der Rat nur geringfiigige Anderungen vor. Das
Gesetz passierte die Ausgabenbremse problemlos. In der Gesamtabstimmung stimmte
die kleine Kammer dem Gesetz mit 26:3 Stimmen zu. Anschliessend billigte sie die
Rahmenkredite fur die Férderung von preisglinstigem Wohnraum von insgesamt CHF
2,2 Mrd. und sagte Ja zur Anderung des WEG.

In der Herbstsession lehnte der Standerat einen Systemwechsel bei der
Wohneigentumsbesteuerung ab und schuf damit eine gewichtige Differenz zum
Nationalrat. In der Eintretensdebatte beantragte Kommissionssprecher Schiesser (fdp,
GL), die Eigenmietwertbesteuerung nicht abzuschaffen und damit auf einen
Systemwechsel zu verzichten. Stattdessen solle die Eigenmietwertbesteuerung im
Rahmen der geltenden Ordnung optimiert werden. Konkret beantragte er eine
Reduktion des Eigenmietwerts auf 60% des Marktwerts, eine griffige Hartefallregelung
und die Einfihrung eines Bausparmodells. Der vom Nationalrat im Vorjahr beschlossene
Systemwechsel 16se zwar das Problem der gerechten Festlegung des Eigenmietwerts,
und das Schuldenmachen werde nicht mehr belohnt, doch erfordere er flr
Ersterwerber Abfederungen, die vermutlich mehr kosteten, als vom Bundesrat
veranschlagt. Deshalb sei die geltende Ordnung mit der Moglichkeit des unbegrenzten
Abzugs der Schuldzinsen und der Unterhaltskosten einem Systemwechsel vorzuziehen.
Leuenberger (sp, SO) pladierte fur Nichteintreten, da die zuséatzlichen
Steuererleichterungen - nach den Entlastungen bei der Familienbesteuerung - flr den
Bund nicht finanzierbar seien. Namens der CVP-Fraktion forderte David (cvp, SG)
sowohl eine steuerliche Entlastung der Familien als auch eine Entlastung des
Wohneigentums und damit einen Systemwechsel. Bundesrat Villiger hielt einen
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Systemwechsel nicht fir zwingend, doch sei das heutige System nicht gerecht, weil es
Beguterte, wenn sie die Abzugsmoglichkeiten geschickt nutzten, deutlich bevorzuge.
Der Rat trat auf die Vorlage ein und lehnte mit 23:13 Stimmen den Antrag David und
damit den Systemwechsel ab. In der Detailberatung folgte die kleine Kammer
grossmehrheitlich den Antragen ihrer WAK: Sie beschloss eine Reduktion des
Eigenmietwerts auf 60% des Marktmietwerts und lehnte einen Antrag Plattner (sp, BS)
und die Empfehlung des Bundesrats, der nur auf zwei Drittel des Marktwerts
hinuntergehen wollte, ab. Anschliessend setzte sich eine Minderheit Dettling (fdp, SZ)
durch, die in Harteféllen den Eigenmietwert bis zur Halfte herabsetzen wollte - die
Kommissionsmehrheit hatte nur bis zu zwei Drittel zugestehen wollen. Die maximale
Hohe der abziehbaren Schuldzinsen wurde unverandert aus der alten Regelung
Ubernommen (Vermogensertrag plus CHF 50'000). Beim Bausparen folgte die kleine
Kammer dem Vorschlag des Bundesrats und lehnte das basellandschaftliche Modell, das
der Nationalrat favorisiert hatte, ab. Zusatzlich wurde die Behandlungsfrist der
Parlamentarischen Initiativen Bisig (99.413), Blttiker (99.412) und Maissen (98.458) um
zwei Jahre verléngert. In der Wintersession hielt der Nationalrat auf Antrag seiner
Kommission gegen die Stimmen der FDP und der SVP an der Abschaffung der
Eigenmietwertbesteuerung fest. Gegen die Stimmen der Grinen und der SP bekréaftigte
er auch seinen Entscheid fiir das basellandschaftliche Modell des Bausparens. 22

Im Frihling behandelte die grosse Kammer als Zweitrat die Vorlage zur Férderung von
preisgiinstigem Wohnraum. Erfolglos beantragte eine Mehrheit der SVP-Fraktion
Nichteintreten, um die Bundesfinanzen zu entlasten; zudem zweifelte sie an der
Wirksamkeit des Wohnraumférderungsgesetzes (WFG) als Mittel zur breiteren Streuung
des Eigentums. Ein Eventualantrag Laubacher (svp, LU), der die Vorlage an die
Kommission zurickweisen wollte mit der Begrindung, es handle sich um eine
Sozialgesetzgebung, die mit dem Verfassungsauftrag zur Wohneigentumsférderung
nichts zu tun habe, scheiterte ebenfalls. In der Detailberatung des WFG verlangte
Valérie Garbani (sp, NE), dass der Bund nach Ablauf der Bundeshilfe notigenfalls
Massnahmen zur Milderung des Ubergangs von der subventionierten zur freien Miete
treffen kdénne. Obschon Kommissionssprecher und Bundesrat den Antrag
unterstitzten, wurde er mit 83:54 Stimmen abgelehnt. Das Gesetz passierte die
Gesamtabstimmung mit 106:40 Stimmen. Beim Bundesbeschluss Uber die
Rahmenkredite forderte Rennwald (sp, JU) flr die Finanzierung von Darlehen eine
Erhdhung von CHF 496 auf 650 Mio., Pelli (fdp, TI) hingegen eine Kirzung auf CHF 300
Mio.; beide Antréage wurden verworfen. In der Gesamtabstimmung verpasste der Kredit
mit lediglich einer Stimme das flr die Ausgabenbremse erforderliche qualifizierte Mehr.
Beim Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz (WEG) schloss sich der Nationalrat
diskussionslos der Version des Standerates an.

In der Differenzbereinigung stimmte der Stdnderat knapp einem Antrag Spoerry (fdp,
ZH) zu und kirzte den Rahmenkredit fir die Wohnraumférderung auf CHF 300 Mio. Der
Nationalrat billigte ebenfalls nur mit knappem Mehr einen Kompromissantrag seiner
Kommission von CHF 400 Mio., der jedoch das Quorum der Ausgabenbremse erneut
verfehlte. Da die kleine Kammer weiterhin an ihrer Kirzung festhielt, schloss sich ihr
der Nationalrat an. In der Schlussabstimmung hiess der Stdnderat das WFG mit 29:5 und
das WEG mit 24:8 Stimmen gut; der Nationalrat verabschiedete die beiden Gesetze mit
132:53 resp. 123:58 Stimmen gegen die Mehrheit der SVP. Im Rahmen des
Entlastungsprogramms 2003 strich das Parlament auf Antrag des Bundesrates die im
WFG vorgesehenen Direktdarlehen von CHF 15 Mio. %

Im Frdhjahr hielt der Stéanderat bei der Wohneigentumsbesteuerung an seiner Absicht
fest, den Eigenmietwert auf 60% des Marktwerts zur reduzieren; der Nationalrat
hingegen beharrte auf der Aufhebung der Eigentumsbesteuerung. In der letzten Runde
des Differenzbereinigungsverfahrens schloss sich die kleine Kammer mit 23:20
Stimmen der Version des Nationalrats an und entschied sich fir den Systemwechsel bei
der Eigenmietwertbesteuerung; die Mehrheit des Stédnderates hatte das Risiko einer
Nullldsung bei der Einigungskonferenz oder eines Scheiterns des ganzen Steuerpakets
nicht eingehen wollen. Der anschliessende Ordnungsantrag von Kommissionsprasident
Schiesser(fdp, GL), das Geschéft nach diesem Grundsatzentscheid an die Kommission
zurlickzuweisen, um die finanzpolitischen Auswirkungen zu Uberprifen, wurde knapp
abgelehnt. Bei den Liegenschaftskosten schloss sich die kleine Kammer der
nationalratlichen Variante an und nahm im Vergleich zum Bundesrat zuséatzliche
Steuerausfalle von CHF 70 Mio. in Kauf. Beim Schuldzinsabzug folgte sie der Vorlage des
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Bundesrats, ebenfalls beim Bausparen, wo sie sich, mit Stichentscheid des Prasidenten,
fir das Modell im Rahmen der Saule 3a aussprach - der Nationalrat hatte das
basellandschaftliche Modell vorgezogen.

In der Einigungskonferenz setzten sich die nationalrdtlichen Positionen durch:
Schuldenabzuge fur Ersterwerber von CHF 7'500 flr Einzelpersonen resp. CHF 15'000
flr Ehepaare, Bausparen nach dem basellandschaftlichen Modell sowie Inkrafttreten
des Systemwechsels auf 2008. Im Nationalrat plddierte SP-Fraktionschefin Fassler (SG)
vergeblich fur die Ablehnung des Antrags der Einigungskonferenz. Das Steuerpaket habe
Entlastungen flr Familien mit Kindern versprochen. Die Steuererleichterungen von CHF
1,2 Mrd. kdmen jedoch zu zwei Dritteln jenen rund 10% der Haushalte zugute, die Uber
mehr als CHF 100'000 steuerbares Einkommen verfligen, also genau jenen Personen,
die nicht darauf angewiesen seien. Finanzminister Villiger hielt fest, dass der Bundesrat
den Systemwechsel weg vom Eigenmietwert beflrwortet habe. Die zuséatzlichen
Abzugsmoglichkeiten seien aber finanzpolitisch Ubertrieben und von der
Steuergerechtigkeit her fragwirdig. Diesen Teil des Steuerpakets kénne der Bundesrat
nicht mittragen. Beide Réate nahmen den Antrag der Einigungskonferenz an. Das
Steuerpaket passierte die Schlussabstimmung im Nationalrat mit 97:69 Stimmen (gegen
die Voten von SP, Griinen und EVP), der Stédnderat verabschiedete die Vorlage unter
Namensaufruf mit 30:13 Stimmen und 2 Enthaltungen. **

Der Schweizerische Hauseigentimerverband zeigte sich Uber das Ja des Parlaments
zum Steuerpaket befriedigt und sistierte die geplante Lancierung eigener
Volksinitiativen im Bereich des Bausparens und der Eigenmietwertbesteuerung. Die
kantonalen Finanzdirektoren hingegen lehnten die Steuerreform ab. Einen reinen
Systemwechsel hatten sie unterstutzt, nicht jedoch das nun vorliegende Modell, das
trotz Abschaffung des Eigenmietwerts weiterhin grosszigige Abzlge fur
Unterhaltskosten und Schuldzinsen erlaubt. Die entsprechenden Steuerausfalle seien
fur die Kantone nicht tragbar. In der Folge reichten die Regierungen resp. Parlamente
von Bern, Graubilnden, Solothurn, Basel-Stadt, Glarus, Jura, Schaffhausen, Wallis,
Obwalden, Sankt Gallen und Waadt erstmals in der Geschichte des Bundesstaates ein
Kantonsreferendum ein. Da das Zustandekommen des Kantonsreferendums bis im
September unklar war, reichte ein links-grines Komitee ebenfalls das Referendum
gegen das Steuerpaket ein.

Bei einer hohen Stimmbeteiligung von 50,8% verwarf das Volk das Steuerpaket mit
65,9% Nein- Stimmen. Lediglich in den drei Bezirken Meilen (ZH), Hoéfe (SZ) und
Rheintal (SG) waren Ja-Mehrheiten zustande gekommen. Gemass der Vox-Analyse
lehnten Frauen, die stadtische Bevdlkerung und Personen mit niedrigem Einkommen
die Vorlage noch deutlicher ab als Ménner, die Landbevdlkerung und Personen mit
héherem Haushaltseinkommen. Obwohl die Wohneigentimer weniger negativ
eingestellt waren, stimmten auch sie mehrheitlich dagegen. Ausschlaggebend flr das
Stimmverhalten waren die Parteiverbundenheit und die Einstufung auf der Links-
Rechts-Achse: Unter den Befragten, welche Sympathien fur die SVP bekundeten,
nahmen 52%, bei der FDP 58% das Steuerpaket an, bei der SP stiess es auf massive
Ablehnung (17% Ja). Ein differenzierteres Bild zeigte sich bei der CVP, wo lediglich 31%
der Befragten, die der CVP nahe standen, das Steuerpaket geméss der nationalen
Parteiparole annahmen (9 kantonale Sektionen hatten die Nein-Parole herausgegeben).
Diese Tendenz zur Polarisierung zwischen den Parteien bestatigte sich durch die
Positionierung der Befragten auf einer Links-Rechts-Achse: Je weiter links sich die
Befragten auf der Achse einstuften, desto starker fiel die Ablehnung des Steuerpakets
aus, je weiter rechts die Einstufung, desto starker die Zustimmung. Aus der
Untersuchung der Stimmmotive ging hervor, dass nach Auffassung der Gegnerinnen und
Gegner das Steuerpaket zu stark den gut Verdienenden zugute kam und zu viele
unterschiedliche Massnahmen enthielt.

Da das Steuerpaket in der Volksabstimmung gescheitert war, verlangerte der SR die
Frist zur Behandlung der pa. Iv. Maissen (cvp, GR) zur Wohneigentumsférderung (pa.lv.
Maissen, 98.458), Buttiker (fdp, SO) zum Bausparen (pa.lv.Blttiker, 99.412) und Bisig
(fdp, SZ) zur Besteuerung des Eigenmietwertes um zwei Jahre (pa.lv. Bisig, 99.413). Zum
Bausparen nach dem basellandschaftlichen Modell siehe auch die Antwort des BR auf
die Anfrage Baader (svp, BL) (Anfrage Baader, 04.1087).

Steuerpaket (inkl. Wohneigentumsbesteuerung)
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Abstimmung vom 16. Mai 2004

Beteiligung: 50,8%
Ja: 821475 (34,1%)
Nein: 1585 910 (65,9%)

Parolen:- Ja: CVP (9*), FDP (1*), SVP (1*), LP, EDU, FP, Lega; economiesuisse, SGV, ZSA,
Hauseigentimerverband, Gemeindeverband.

- Nein: SP, GP, CSP, EVP, PdA, SD; SGB, Travail.Suisse, Mieterverband, Stadteverband,
Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren.

- Stimmfreigabe: SBV

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen

</div> 2

Diskussionslos Uberwies der Standerat in der Sommersession eine im Vorjahr bereits
vom Nationalrat angenommene Motion Imfeld (cvp, OW) (Mo 04.3227), welche eine
Verlangerung der Geltungsdauer des Bundesgesetzes Uber die Verbesserung der
Wohnverhéltnisse in Berggebieten bis zum Inkrafttreten der NFA verlangt, da die
Unterstitzung Ende 2005 auslauft. Im August legte der Bundesrat eine entsprechende
Botschaft vor, und in der Wintersession verabschiedeten die Réte die Fristverlangerung
mit 178:3 Stimmen bei 2 Enthaltungen (Nationalrat) und 45:0 Stimmen (Stédnderat). %’

In der Wintersession entschied der Nationalrat Uber einen vom Bundesrat beantragten
Rahmenkredit fiir Eventualverpflichtungen in der Wohnraumférderung in der Hohe
von 1,4 Mia Fr. Dies soll dem Bund ermaéglichen, zwischen 2011 und 2015 jahrlich drei
Emissionen der Emissionszentrale flr gemeinniltzige Wohnbautrager (EGW) zu
verblrgen und so indirekt zum preisglinstigen Wohnungsbau beizutragen. Aufgrund der
positiven Erfahrungen, die mit der EGW gemacht wurden, nahm der Nationalrat das
Geschaft mit 105 zu 69 Stimmen an. Der Antrag auf Ausgabenbremse, welche von einer
geschlossenen SVP und von Teilen der FDP unterstitzt wurde, unterlag mit dhnlichem
Stimmverhaltnis. 2

In der Frihjahrssession stimmte der Sténderat einstimmig einem Eventualkredit von
CHF 1,4 Mia. zur Foérderung von gemeinniitzigem Wohnungsbau zu. Dieser Betrag,
welcher 201 bis 2015 zur Verblrgung von jahrlich drei Emissionen der
Emissionszentrale flr gemeinnitzige Wohnbautrédger (EGW) eingesetzt werden kann,
war im Vorjahr bereits vom Nationalrat abgesegnet worden. %’

Ganzlich  unbestritten war das Bundesratsgeschaft zum Rahmenkredit zur
Eventualverpflichtung in der Wohnraumférderung 2015-2021 in der Wintersession
2014 im erstberatenden Standerat. Einstimmig beflrwortete die Kantonskammer fir die
kommenden Jahre (2015-2021) einen Rahmenkredit in der Héhe von CHF 1,9 Mrd. Mit
diesem Instrument zur Férderung von preisginstigem Wohnraum verbulrgt der Bund
Emissionen der Emissionszentrale fir Gemeinniltzige Wohnbautrager (EGW). Seit
Inkrafttreten des Wohnraumférderungsgesetzes (WFG) im Jahr 2003 musste noch keine
einzige Blrgschaft eingeldst werden. *°

Nach dem Sténderat stimmte auch der Nationalrat dem Rahmenkredit zur
Eventualverpflichtung der Wohnraumférderung 2015-2021 in der Frihjahrssession
2015 zu. Anders als im Standerat, wo die Vorlage 2014 einstimmig und ohne Diskussion
angenommen wurde, lag in der grossen Kammer ein Nichteintretensantrag aus einer aus
SVP-Politikerinnen und -Politikern bestehenden Kommissionsminderheit vor.
Nationalrat Aeschi (svp, ZG) begriindete den Minderheitsantrag mit der aktuellen von
Negativzinsen geprégten Situation, die nicht bedinge, dass der Bund CHF 1,9 Mrd. flr
dieses Instrument zur Férderung von preisglnstigem Wohnraum binde. Adrian Amstutz
(svp, BE) ergénzte fur die SVP-Fraktion, dass mit dieser Massnahme nur
"Pflasterlipolitik" betrieben werde. In seinem ausfihrlichen Votum wies Bundesrat
Schneider-Ammann in der Eintretensdebatte darauf hin, dass die Regierung ja gerade
darauf abziele, den Eingriff in den Wohnungsmarkt moglichst gering zu halten. Das
Instrument der Eventualverpflichtungen erlaube dies und fihre nicht zu
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Wettbewerbsverzerrungen. Ferner gab der Bundesrat zu, dass das Instrument
urspringlich in einer Hochzinsphase ins Leben gerufen wurde, dass sich die jetzige
Situation auf langfristige Sicht - Anleihen mit regularer Laufzeit von 15 Jahren kénnten
mit diesem Rahmenkredit also bis 2036 laufen - jedoch auch wieder dndern kdnne. Der
Nichteintretensantrag wurde im Plenum mit einer Ausnahme ausschliesslich von der
SVP-Fraktion unterstutzt. Nachdem auch die Ausgabenbremse mit &hnlichem
Stimmverhéltnis geldst wurde, fand der Entwurf in der Gesamtabstimmung mit 135 zu
50 Stimmen grossmehrheitliche Zustimmung. *

In Erflllung einer Motion Leo Muller (cvp, LU) prasentierte der Bundesrat im Marz 2016
seine  Botschaft zum Bundesgesetz iiber die Besteuerung land- und
forstwirtschaftlicher Grundstiicke, mit dem die Rickkehr zur 2011 aufgeldsten Praxis
der Gewinnbesteuerung besiegelt werden soll. Wertzuwachsgewinne aus dem
Anlagevermégen eines land- oder forstwirtschaftlichen Betriebs sollten somit nicht
mehr langer vollumfanglich, sondern privilegiert besteuert werden. In der
Vernehmlassung hatte sich die Mehrheit der Kantone, die FDP (mit Ausnahme der
Waadtlander Sektion), die SP und nicht zuletzt auch die Konferenz der kantonalen
Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren, der Schweizerische Gewerbeverband und
der Gewerkschaftsbund gegen das Gesetzesvorhaben ausgesprochen. Vorgebracht
wurden unter anderem Bedenken zur Rechtsgleichheit, da Landwirte erneut gegentber
anderen Selbstandigerwerbenden bevorzugt wirden. Zudem wurde die Beflrchtung
geaussert, dass bei den Kantonen mit Mindereinnahmen zu rechnen sei. Explizit
begrisst wurde die Rickkehr zur bisherigen Praxis von der SVP und der CVP, den
Kantonen Freiburg, Genf, Nidwalden, Tessin, Waadt und Wallis sowie einer Mehrheit der
stellungnehmenden Verbande und Organisationen, darunter auch der Schweizerische
Bauernverband. %

Im erstberatenden Nationalrat erkldrte Finanzminister Ueli Maurer im Namen des
Bundesrates, weswegen die Regierung dem Parlament das vorgelegte Bundesgesetz
Uber die Besteuerung land- und forstwirtschaftlicher Grundstlcke, das in Erflllung
einer Motion Leo Miller erarbeitet worden war, nicht zur Annahme empfehle. Dass
Wertzuwachsgewinne aus dem Verkauf von Baulandreserven des Anlagevermbgens
kiinftig erneut nicht vollumfénglich besteuert werden sollen, widerspreche dem
Rechtsgleichheitsgebot und verhindere eine Besteuerung nach wirtschaftlicher
Leistungsfahigkeit. Die bundesratliche Argumentation deckte sich somit mit derjenigen
des Bundesgerichts, welches 2011 geurteilt hatte, dass es nicht mehr langer zuléssig sei,
die Gewinne aus dem Verkauf sdmtlicher land- und forstwirtschaftlicher Grundstlicke
von der Bundessteuer zu befreien. Nichtsdestotrotz fanden sich im Nationalrat 100
befirwortende Stimmen, denen 84 ablehnenden Stimmen gegenuberstanden. Die
starkste Unterstltzung erfuhr die Vorlage durch die SVP, welche sich geschlossen hinter
das Anliegen stellte. Ferner unterstutzte auch eine Grossmehrheit der CVP sowie eine
starke Minderheit der FDP die Vorlage. Die Befurwortung des Geschafts durch den
Nationalrat provozierte betrachtlichen Medienrummel. Zum einen wurde Kritik am
Bauernverbandsprésidenten und Nationalrat Markus Ritter (cvp) laut, der im Vorfeld der
parlamentarischen Beratung intensiv fir die Vorlage lobbyiert hatte. Von einer medialen
Kritikwelle wurde gar Bundesrat Guy Parmelin erfasst. Im Rahmen des
Mitberichtsverfahrens hatte sich der VBS-Direktor gar noch fir eine Verscharfung der
Vorlage eingesetzt, welche die Ruckwirkung fur die Zeit zwischen dem
Bundesgerichtsurteil und der neuen Regelung erlauben wuirde. Aufgrund eigener
Interessen hatte er jedoch in den Ausstand treten missen. Obwohl der
Gesamtbundesrat in seiner Botschaft auf die Einfihrung einer Rickwirkungsklausel
verzichtet hatte, brachte die nationalratliche Kommissionsmehrheit eine solche
wéhrend der Beratung im Nationalrat erfolgreich in den Entwurf ein.

Kurz nach der nationalratlichen Beratung drohte die GLP bereits mit dem Referendum,
sollte das Steuerprivileg fur die Bauern wieder eingefiihrt werden. *

Anders gestaltete sich die Ausgangslage im zweitberatenden Standerat. Dieser sah sich
mit einer grossmehrheitlich ablehnenden Haltung seiner vorberatenden Kommission
konfrontiert. In seiner Argumentation verwies Martin Schmid (fdp, GR) als
Mehrheitssprecher der WAK-SR auch auf die moglichen finanziellen Folgen in Form
gewichtiger Steuerausfalle, welche die Annahme des Bundesgesetz Uber die
Besteuerung land- und forstwirtschaftlicher Grundstiicke mit sich bringen kénnte, und
empfahl der Kantonskammer, nicht auf die Vorlage einzutreten. Der Eintretensantrag
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der Kommissionsminderheit bestehend aus Peter Féhn (svp, SZ) und Isidor Baumann
(cvp, UR) unterlag im Rat mit 12 zu 27 Stimmen bei 3 Enthaltungen, womit der
Nationalrat erneut Gber Eintreten zu befinden hat. *

In ihrer erneuten Beratung schwenkte die WAK-NR um und beantragte dem Nationalrat
analog ihrer Schwesterkommission, nicht auf die Vorlage zum Bundesgesetz Uber die
Besteuerung land- und forstwirtschaftlicher Grundsticke einzutreten. Der
Meinungsumschwung rihrte in erster Linie von der deutlich zum Ausdruck gebrachten
ablehnenden Haltung der WAK-SR und des Stéanderats her, womit der WAK-NR eine
Einigung unmoglich erschien. Nach wie vor sah die Kommission aber Handlungsbedarf
bei der Besteuerung von Grundstlicken im Geschéaftsvermogen gegeben, weswegen sie
die Lancierung eines Kommissionspostulats (17.3359) beschloss, das den Bundesrat bei
Annahme verpflichten wdirde, die Situation der Besteuerung natlrlicher und
juristischer Personen in einem Bericht zu eruieren. Nach langerer Debatte stimmte der
Nationalrat dem Antrag seiner Kommission mit 113 zu 63 Stimmen bei 10 Enthaltungen
zu und stellte sich dabei gegen einen Einzelantrag Grin (svp, VD) auf Eintreten. Neben
einer mehrheitlich geschlossenen SVP stimmte nur noch eine kleine Minderheit der
FDP-Fraktion sowie vereinzelte Stimmen aus weiteren Fraktionen nach wie vor fur
Eintreten. Uber das Postulat befand der Nationalrat noch nicht.
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