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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Nachdem der Nationalrat in der Fruhjahrssession 2019 den vom Bundesrat
eingeschlagenen Weg in Richtung E-ID fast unverandert weitergegangen war, wurde in
den Medien diskutiert, ob die E-ID, wenn sie wie im Gesetzesentwurf vorgesehen von
privaten Anbietern herausgegeben wird, auf genligend Vertrauen in der Bevdlkerung
stossen werde. In diesem Zusammenhang wurden vor allem Datenschutzbedenken
vorgebracht, da der private Herausgeber der E-ID auch Uber deren Nutzung Bescheid
wlsste. Da diese Daten mit erheblichem Missbrauchspotenzial behaftet sind, wurde
angezweifelt, dass die Schweizerinnen und Schweizer diese in die Hande von privaten
Anbietern legen wollten. Um aufzuzeigen, «dass die Mehrheit der Schweizer
Bevolkerung nicht hinter einer E-ID steht, die von privaten Firmen herausgegeben
wird», so Daniel Graf gegenuber der NZZ, lancierten Grafs Politikplattform Wecollect,
die Stiftung fur Konsumentenschutz und die Digitale Gesellschaft eine reprasentative
Umfrage.

Ebendiese Umfrage forderte Ende Mai zutage, dass das Konzept des Bundesrates mit
den privaten ldentity Providern bei der Schweizer Stimmbevoélkerung durchfallt. 87
Prozent der 973 Befragten wiinschten sich, die E-ID solle vom Staat herausgegeben
werden, wohingegen sich nur 2 Prozent fur die privatwirtschaftliche Losung
aussprachen. 75 Prozent der Befragten haben in Bezug auf den Datenschutz das
grossere Vertrauen in den Staat als in private Anbieter; gemass Sara Stalder,
Geschaftsleiterin der SKS, bestehe bei privaten Unternehmen die Gefahr, dass sie die
persénlichen Daten fur kommerzielle Zwecke nutzten. Die Allianz aus
Konsumentenschutzorganisationen, der Digitalen Gesellschaft, dem Verein Public Beta
und der Plattform Wecollect erhoffte sich, mit diesen Ergebnissen den Standerat unter
Druck zu setzen, die Gesetzesvorlage in der bevorstehenden Sommersession an den
Bundesrat zurlickzuweisen, damit dieser ein neues Konzept erarbeite.

Die RK-SR befasste sich in der Zwischenzeit mit dem Gesetz, lehnte einen
entsprechenden Rilckweisungsantrag ab und unterstutzte einstimmig die Einsetzung
einer unabhangigen Aufsichtskommission (Eidcom, nach dem Vorbild der Comcom), die
anstatt der vom Bundesrat vorgesehenen Verwaltungsstelle mit der Anerkennung und
Uberwachung der privaten Identity Provider betraut werden soll. Hinter diesem bereits
im April vom Prasidenten der Swiss Data Alliance ins Spiel gebrachten Vorschlag steht
die Hoffnung, die unabhangige Kontrollstelle moge das Vertrauen der Bevdlkerung in die
von Privaten angebotene E-ID stérken. David Basin, Leiter der Gruppe fur
Informationssicherheit an der ETH Zdrich, und der Kryptologe Jan Camenisch
kritisierten in der NZZ unterdessen, dass das Gesetz keine Mindeststandards flur den
Datenschutz festlege. |hrer Einschatzung nach ware es technisch gesehen sogar
moglich, die E-ID so zu realisieren, dass die privatwirtschaftlichen Anbieter gar keine
Kenntnis davon erlangen, wann und wo die E-ID zum Einsatz kommt. Da so gar keine
Nutzungsdaten anfielen, kdnnten diese auch nicht gehackt oder weiterverkauft werden,
was dem Vertrauen der Nutzerinnen und Nutzer zutraglich sein sollte. Ob man das
Referendum ergreifen werde, sollte sich die privatwirtschaftliche Lésung im Parlament
letztlich durchsetzen, liess die Gegner-Allianz vorerst noch offen. '

Wenige Tage nach den Schlussabstimmungen in den eidgendssischen Raten gaben die
SP und die Grliinen bekannt, das bereits langer angekiindigte Referendum gegen die E-
ID zu unterstltzen. Dieses richtet sich nicht gegen die E-ID selbst, aber gegen deren
Vertrieb durch Private, wie ihn das Gesetz vorsieht. Umfragen zufolge bevorzugten
grosse Teile der Bevolkerung eine rein staatliche E-ID - geméss der jlngsten Erhebung
des Digital Democracy Lab der Universitat Zurich sogar 82 Prozent der Befragten, und
zwar Uber alle Parteien wund Altersgruppen hinweg. Lanciert wurde die
Unterschriftensammlung am 8. Oktober 2019 von einem Komitee um die Digitale
Gesellschaft, die Kampagnenplattformen Wecollect und Campax sowie den Verein
PublicBeta. So sprach Daniel Graf von Wecollect gegenliber dem Tages-Anzeiger auch
von einer «BUrgerinitiative», zeigte sich aber dennoch erfreut Uber die Unterstitzung
zweier etablierter Parteien. Vonseiten der SP und der Grinen wurde indes klargemacht,
dass das Referendum gegen die E-ID derzeit nicht die erste Prioritat geniesse; bei der
SP liege diese auf dem Referendum gegen die hoheren Kinderabzige, bei den Grinen
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auf jenem gegen das neue Jagdgesetz, berichtete der Tages-Anzeiger. Neben den
bisher Genannten zéhlten zudem die Piratenpartei, der VPOD, die Internet Society
Switzerland, Grundrechte.ch sowie mehrere Organisationen fur Senioreninteressen zu
den Unterstltzern. Nicht am Referendum beteiligen wollte sich hingegen die Stiftung
fur Konsumentenschutz, die sich wahrend der parlamentarischen Beratung ebenfalls
fur eine staatliche E-ID eingesetzt hatte. Man sei zwar nicht glicklich mit der privaten
Losung, liess die Stiftung in der NZZ verlauten, aber das Parlament habe das Gesetz,
auch auf Intervention der Stiftung hin, in zentralen Punkten entscheidend verbessert. ?

Institutionen und Volksrechte
Wahl- und Abstimmungsverfahren

Neben den in den letzten Jahren virulenter werdenden Diskussionen Uber E-Voting
gingen andere Moglichkeiten der Digitalisierung (direkt-)Jdemokratischer Prozesse etwas
unter. Dabei hatte der Bundesrat bereits 2009 beschlossen, neben dem elektronischen
Wahlen und Abstimmen auch die Mdglichkeit der digitalen Unterschriftensammlung
vorantreiben zu wollen. Das sogenannte E-Collecting wurde damals als dritte Phase des
Projektes «Vote électronique» angekuindigt, die in Angriff ggnommen werde, wenn E-
Voting umgesetzt sei.

Seit damals hat sich in der Tat einiges getan. So kamen verschiedentlich innert
klrzester Zeit via Facebook zahlreiche Unterschriften zusammen, etwa flr eine Petition
zur Senkung der Billag-Gebuhren oder fir eine (gescheiterte) Volksinitiative fir Tempo
140 auf Autobahnen. Das Scheitern der Letzteren zeigte freilich, dass ein Like auf
Facebook nicht automatisch eine Unterschrift unter ein Initiativbegehren bedeutet.
Gultig ist eine Unterschrift néamlich bisher nur in ihrer analogen Form und nur, wenn
Name und Vorname handschriftlich angebracht wurden. Online verbreitete
Unterschriftenbégen mussen also ausgedruckt, ausgefillt, unterschrieben und an die
Initianten gesandt werden.

Die eigentliche Idee von E-Collecting wirde hingegen eine elektronische Unterschrift
erlauben. Der bundesratliche Plan ist, dass alle kantonalen und kommunalen
Stimmregister harmonisiert werden und jede Burgerin und jeder Blrger eine eindeutige
Online-ldentitat erhéalt, auf deren Grundlage sie auch Initiativen unterschreiben
konnten.

Diese Idee weckte Angste und Hoffnungen, die in den Medien reflektiert wurden.
Insbesondere wurde beflrchtet, dass das Unterzeichnen von Anliegen viel einfacher
werde, was zu einer Flut von Initiativen fihren wirde. Die Moglichkeit fur digitales
Unterschreiben - so wurde gemutmasst - werde die Erhdéhung der
Unterschriftenhldrden oder neue Institutionen wie etwa die Volksmotion nach sich
ziehen. Mit Letzterer wirde eine bestimmte Zahl von Unterschriften das Parlament
dazu zwingen, ein Volksanliegen wie eine parlamentarische Motion zu behandeln.
Beflrchtet wurde zudem, dass Parteien Uberflissig wirden, wenn kleine Gruppen
mittels sozialer Medien rasch und effektiv mobilisieren und Unterschriften sammeln
kénnten.

Es gab allerdings auch zahlreiche Beflrworterinnen und Beflirworter des digitalen
Unterzeichnens von Volksbegehren, die die Bedenken dampfen wollten. Die Zahl an
Initiativen wirde sich auch mit Online-Unterschriften selber regulieren, da auch hier an
der Urne nur Projekte angenommen wurden, die auch wirklich Mehrheiten finden
wirden. Zudem gehe das Sammeln auf der Strasse haufig mit unreflektiertem
Unterschreiben einher. Bei E-Collecting gabe es hingegen zahlreiche Mdglichkeiten,
sich vor einer Unterschrift zu informieren. Es musse sich erst weisen, ob Online-
Sammlungen einfacher seien als etwa Massenversande, bei denen beispielsweise grosse
Parteien oder Organisationen ihren Mitgliedern per Post Unterschriftenbdgen
zusenden. Dort sei der Rucklauf jeweils nicht sehr hoch und es zeige sich immer
wieder, dass ein Gesprach besser funktioniere als eine anonyme Abfertigung im
Massenversand. Nicht zuletzt kénne Digitalisierung aber die Teilhabe am politischen
Prozess verstérken und Parteien wirden die Méglichkeiten der Digitalisierung fur sich
zu nutzen lernen.

2016 startete mit «WeCollect» eine Plattform, die sich das vermeintlich einfachere
digitale Prozedere zunutze machte. Wer ein Anliegen unterstitzen will, tragt sich online
ein und erhélt eine Mail mit einem Antwortbogen als PDF, der bereits vorfrankiert ist.
Dieser muss ausgedruckt, unterschrieben und per Post zurlickgesendet werden. Daniel
Graf, der Betreiber der Plattform, kiindigte an, mit der Plattform parteipolitisch neutral
sein zu wollen. Komitees kénnten sich bewerben und die Community werde dann
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entscheiden, ob ein Anliegen unterstitzt werde. Diese Community bestehe aus
«linksliberalen und weltoffenen» Personen, die sich flr die Plattform registrierten und
ihrerseits dann ein Potenzial fur Unterschriften bildeten; innerhalb von rund zwei
Jahren gehorten bereits 50'000 Personen dazu. Innert wenigen Tagen und relativ billig
konnten auf WeCollect die noétigen Unterschriften zusammenkommen, betonte Graf.
Wirden bei herkdmmlichen Unterschriftensammlungen die Kosten pro Unterschrift auf
zwei bis drei Franken geschatzt, konne bei WeCollect mit weniger als CHF 1 pro
Unterschrift gerechnet werden. Dies sei auch deshalb mdglich, weil neben der
Unterschrift auf seiner Plattform auch gespendet werden koénne, so Graf. Damit
kénnten der Einrichtungsaufwand auf seiner Plattform und eventuell gar die
Portokosten finanziert werden. Die ersten Anliegen, fur die der Service von WeCollect
in Anspruch genommen wurden, waren die Transparenzinitiative der SP und die
Initiative fur einen Vaterschaftsurlaub.

Die Plattform wurde allerdings auch kritisiert. Dass Graf alleine entscheide, wer seine
Dienste nutzen duirfe, sei problematisch. Nachdem die CVP mit ihrer
Gesundheitskosten-Initiative und ein rechtes Komitee mit dem Begehren «Zuerst
Arbeit fur Inlander» bei Graf abgeblitzt waren, wurden burgerliche Stimmen laut, die
eine problematische Machtballung ausmachten. Neben der ideologischen Ausrichtung
wurden zudem Bedenken hinsichtlich des Datenschutzes laut. °

Die Diskussion um E-Collecting, also das Sammeln von Unterschriften via Internet,
nahm 2019 weiter an Fahrt auf. Nachdem die Plattform «WeCollect» in die Kritik
geraten war, einseitig linke Anliegen zu unterstlitzen, wurde ab Anfang 2019 von
rechtsblrgerlicher Seite eine ahnliche Plattform propagiert. Richard Koller, der Initiant
der von WeCollect abgewiesenen und in der Zwischenzeit an der Unterschriftenhirde
gescheiterten Inlandervorrang-Initiative, schaltete die Plattform «Wir bestimmen» auf,
die offen sei flr alle politischen Anliegen. Er habe eine ahnliche Vision wie Daniel Graf
von WeCollect, so Koller: Die Lancierung von Volksinitiativen und das Ergreifen von
Referenden sollen fur alle Blrgerinnen und Birger moglich sein und nicht nur far
finanzstarke Organisationen.

In der Folge wurden weitere Online-Sammelhilfen geplant oder aufgeschaltet. Anian
Liebrand (LU, svp), der ehemalige Prasident der Jungen SVP, kiindigte eine Plattform mit
dem Namen «collectus.ch» an, die SP taufte ihr eigenes Projekt «Democracy Booster»
und auch die Initianten der «No-Billag-Initiative>», Oliver Kessler und Marco Schléapfer,
grindeten mit «thepeople.ch» ihre eigene Plattform. *

2019 wurde fur E-Voting zu einem schwierigen Jahr. Zwar hatte der Bundesrat bereits
2018 mittels Revision des Bundesgesetzes Uber die politischen Rechte eine
flachendeckende Einfuhrung des dritten Abstimmungskanals angestrebt, der
insbesondere Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern die Stimmabgabe
erleichtern soll, die Sicherheitsbedenken nahmen aber stark zu. Dies manifestierte sich
nicht nur in einer im Februar definitiv lancierten Volksinitiative fur ein E-Voting-
Moratorium, die ein breites Unterstitzungskomitee von links bis rechts hinter sich
wusste, sondern auch in den vor allem von den Parteien vorgebrachten negativen
Stellungnahmen in der Vernehmlassung zur Teilrevision der politischen Rechte. Zudem
revidierten einige Kantone, darunter etwa Aargau, Basel-Landschaft, Glarus oder Jura,
ihre Pléane fur eine Einflhrung von E-Voting.

Auch in der Presse nahm die Skepsis gegen E-Voting zu. Das Sicherheitsrisiko sei
grosser als der Nutzen, urteilte etwa die NZZ. Insbesondere, weil sich auch gezeigt
habe, dass elektronisches Abstimmen nicht zu hoherer Beteiligung fihre und auch
keine Vereinfachung der Stimmabgabe bedeute. Beflirwortende von E-Voting betonten
hingegen, dass auch briefliches Abstimmen Sicherheitsmangel aufweise. So sei etwa flur
sehbehinderte Menschen das Stimmgeheimnis nicht garantiert und viele Stimmabgaben
wirden als unglltig gewertet, weil sie falsch verpackt wurden oder die Unterschrift
fehlt. Zudem wduirden briefliche Stimmen in vielen Kantonen nicht mit dem
Stimmregister abgeglichen. Mittels Digitalisierung kénnten diese Probleme vermieden
werden.

Einen «schweren Rickschlag» - so die NZZ - erlitt das Projekt E-Voting 2019 durch
einen sogenannten Intrusionstest der Post. Um zu zeigen, dass die
Sicherheitsbedenken unnétig sind, forderten Post und Bundeskanzlei interessierte
Personen dazu auf, das von der spanischen Firma Scytl entwickelte und zwischen 25.
Februar und 24. Méarz offenegelegte E-Voting-System der Post auf Schwachstellen zu
prufen. Ein «Hacken» des offengelegten Quellcodes in der Art, dass unbemerkt
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individuelle Stimmabgaben manipuliert oder dass individuelle Stimmabgaben
veroffentlicht werden kénnten, sollten mit von der Post finanzierten Pramien von bis zu
CHF 50'000 belohnt werden. Rund 3'000 Hackerinnen und Hackern hatten sich zum
Test angemeldet und deckten bereits nach wenigen Tagen als «gravierend» bezeichnete
Sicherheitsmangel auf. So konne das System die universelle Verifizierbarkeit, also eine
nachtragliche Uberprifung auf Manipulation, nicht garantieren. Zudem kénne ins
System eingedrungen und eigentlich glltige Stimmen kénnten ungultig gemacht werden.
Die Presse erachtete das Hacker-Resultat als «peinlich fur die Post>» (Blick) oder gar als
Rettung der direkten Demokratie - so ein Kommentar in der Sonntagszeitung.
Demokratie lebe vom Vertrauen der Burgerinnen und Burger, weshalb Unsicherheiten
und Gefahren vermieden werden mussten, meinte die Weltwoche.

Bereit kurz vor dem Intrusionstest hatte die ETH Zurich eine Studie veroffentlicht, mit
der gezeigt wurde, dass Individuen bei E-Voting ihre digitale Stimme anonym verkaufen
koénnten. Dies ist zwar strafbar, kdnnte bei genligend grosser Zahl an Stimmen aber
durchaus zu einer Manipulation von Resultaten flhren.

Auch politisch hatte der Rackschlag Folgen. Ende Juni entschied der Bundesrat, die
Handbremse zu ziehen. Auch die Vernehmlassung habe gezeigt, dass zwar ein Bedurfnis
nach elektronischem Abstimmen und Wahlen bestehe, die momentanen
Sicherheitsvorkehrungen allerdings nicht gentgten. Vorlaufig soll deshalb auf die
Gesetzesanderung verzichtet werden, mit der E-Voting als dritter Kanal fur die
Stimmabgabe - neben Urnengang und brieflicher Stimmabgabe - hatte etabliert werden
sollen. Das von den Behdrden einst formulierte Ziel, dass bei den eidgendssischen
Wahlen 2019 mindestens zwei Drittel aller Kantone E-Voting anbieten, wurde damit klar
verfehlt. In den Medien wurde dieser «Marschhalt» unterschiedlich kommentiert: Als
«Befreiung» wurde das «Ende des E-Votings» in der Sonntagszeitung bezeichnet,
wéhrend in der Aargauer Zeitung ein «Neustart», aber kein «Denkverbot» gefordert
wurde. Die Schweiz habe 60 Jahre gebraucht, bis die briefliche Stimmabgabe
eingefuhrt worden sei, so der Kommentar. Kritisiert wurde der Entscheid des
Bundesrats hingegen von der Organisation der Auslandschweizerinnen und
Auslandschweizer. Es sei nicht akzeptabel, dass 180'000 Burgerinnen und Burger ihr
Beteiligungsrecht weiterhin nicht austiben konnten, kritisierte deren Prasidentin Ariane
Rustichelli. Auch der Schweizerische Blinden- und Sehbehindertenverband (SBV)
forderten die baldige Einfuhrung digitaler Beteiligungshilfen. Handschriftliches
Ausflllen des Stimmmaterials verhindere die Einhaltung des Stimmgeheimnisses fur
Sehbehinderte, weil sie auf Hilfspersonen angewiesen seien.

Auch die Post reagierte auf den bundesratlichen Entscheid und gab ihr bestehendes
System noch im Juli auf. Sie wolle ab 2020 eine Alternative anbieten, bei der die
bisherigen Sicherheitsprobleme nicht bestlinden. Die vier Kantone, die eigentlich noch
einen Vertrag mit der Post gehabt hatten (BL, FR, NE, TG), forderten in der Folge
Schadenersatz. Doch nicht nur die Post, auch der Kanton Genf stellte den Betrieb
seines Systems noch im Juni 2019 ein - nach dem politischen Nein war die finanzielle
Unterstltzung des Projekts ausgeblieben. Auch die Kantone, die dieses Genfer-System
genutzt hatten (AG, BE, GE, LU, SG, VD), hétten es eigentlich bis Ende 2019 nutzen
wollen.

Ende Jahr gab der Nationalrat zusatzlich einer parlamentarischen Initiative Folge, die
einen «Marschhalt bei E-Voting» fordert. Es sei eine Denkpause nétig, entschied die
Mehrheit der grossen Kammer, obwohl die SPK-NR darauf hingewiesen hatte, dass ohne
neue Tests kaum Verbesserungen in der Sicherheit moglich seien.

Zum «Vote électronique»-Programm des Bundesrats gehort jedoch nicht nur E-Voting,
sondern auch die elektronische Behoérdeninformation sowie das digitalisierte
Unterschriftensammeln. Die Diskussionen um dieses E-Collecting, also um die Idee,
Initiativen mittels digitaler statt analoger Unterschriften unterstitzen zu konnen,
konzentrierten sich 2019 auf «Online-Plattformen», die laut NZZ zum «Brutkasten der
Demokratie» wdirden. Die Maoglichkeit, via solche Plattformen - die bekannteste
darunter ist etwa «WeCollect» - Unterschriftenbogen zu verbreiten, die
heruntergeladen, ausgedruckt, ausgeflllt, unterschrieben und eingesandt werden
mussen, wurde die etablierten Parteien herausfordern, da diese neue Art der
Unterschriftensammlung eben auch fur wenig oder nicht parteilich organisierte
Komitees wesentlich einfacher sei als die bisherigen Formen. Freilich kdénnen
entsprechende Unterschriftenbogen auch direkt auf der Internetseite der
Bundeskanzlei heruntergeladen werden. Was die Sammelplattformen allerdings wertvoll
mache, seien deren Listen an Adressdaten. Haufig hinterliessen unterschriftswillige
Blrgerinnen und Burger freiwillig ihre persdnlichen Angaben auf einer Plattform und
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konnten so informiert werden, wenn Volksinitiativen mit &hnlicher Stossrichtung
lanciert werden. Solche «zielgruppenspezifische[n] Daten sind so etwas wie Goldstaub
in Zeiten, in denen politische Gruppierungen mittels Big Data ihren Wahlern
naherkommen wollen», so die NZZ. Sollten Referenden und Volksinitiativen dadurch in
Zukunft  einfacher  zustandekommen, musse Uber eine Erhdhung der
Unterschriftenzahlen nachgedacht werden, so die Zeitung weiter.

In die Kritik geriet Daniel Graf, der Grinder von WeCollect, da er mit seiner Plattform
vor allem Anliegen unterstltze, die aus eher linken Kreisen stammten. Auf der einen
Seite fuhrte dies zu alternativen Angeboten seitens ahnlicher Plattformen aus dem
rechtsburgerlichen ideologischen Spektrum, auf der anderen Seite Uberfuhrte Graf
WeCollect in eine Stiftung, in der kinftig mehrere Personen entscheiden sollten,
welche Volksbegehren unterstitzt werden. Graf gab zu Protokoll, er wolle mit seiner
Plattform die direkte Demokratie férdern und es vor allem auch zivilgesellschaftlichen
Gruppierungen ermdglichen, direktdemokratische Instrumente zu nutzen, die nicht nur
Parteien und méachtigen Interessenorganisationen vorbehalten sein sollen. ®

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

Als mit der Verscharfung der internationalen Finanzkrise im Sommer und Frihherbst
immer mehr Staaten Konjunkturférderungsprogramme sowie Garantien und
Kapitalspritzen fur Banken und andere private Unternehmen ankilndigten, sah es zuerst
noch danach aus, als ob die Schweiz auf derartige staatliche Interventionen in die
Marktwirtschaft wirde verzichten kénnen. Der Bundesrat und die Bankenvertreter
wiesen auf die gesunde Struktur der beiden Grossbanken UBS und CS und ihre
ausreichende Kapitaldecke hin. Am 16. September, nach dem Zusammenbruch der
amerikanischen Bank Lehman Brothers und dem massiven Kurssturz an den
Aktienbdrsen, war es dann auch in der Schweiz so weit: Der Bundesrat klindigte ein
Hilfspaket von rund 68 Mia Fr. flr die in grosse Schwierigkeiten geratene UBS an. Dieser
vom Betrag her unvorstellbar massive Staatseingriff sei notwendig, um den
Zusammenbruch der Bank zu verhindern. Dabei gehe es weniger um die Rettung der
Bank an sich, als vielmehr um die Rolle, welche diese Uber ihre Zahlungs- und
Kreditfunktion fir die gesamte nationale Wirtschaft spiele. Dass sich der Staat in
diesem Ausmass an der Rettung einer durch eigenes Fehlverhalten in die Krise
geratenen privaten Firma beteiligt, wurde allgemein als Stindenfall bezeichnet. Dieser
sei aber, so lautete der Tenor sowohl in den Medien als auch bei den Parteien,
angesichts des Risikos eines Zusammenbruchs der gesamten Wirtschaft notwendig
gewesen. In der Parlamentsdebatte zu den Stltzungsmassnahmen sparte die politische
Linke nicht mit ihrer grundséatzlichen Kritik an den deregulierten Finanzmarkten sowie
an den Prinzipien der Liberalisierung der Wirtschaft insgesamt. Einig war man sich von
links bis rechts, dass die Probleme der UBS und anderer Konzerne gewisse neue
Gefahren der liberalisierten und vor allem globalisierten Wirtschaft flur die nationalen
Volkswirtschaften aufgezeigt hatten. Im Einverstandnis mit dem Bundesrat Uberwies der
Nationalrat eine Motion der SVP-Fraktion (08.3649), welche die Einsetzung einer
Expertengruppe fur eine entsprechende Analyse verlangt. ¢

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Alors que la Suisse s’est engagée pour le climat & travers I'’Accord de Paris et I’Agenda
2030 pour le développement durable, un groupe de travail, mené par le SFl, a été établi
par le Conseil fédéral afin d’évaluer et de proposer des solutions pour le
développement de la finance durable en Suisse. Ce groupe de travail aura comme
objectif de permettre a la place financiére helvétique d’étre compétitive en matiére de
finance durable. Des nouveaux tests de compatibilité climatique pour renforcer la
transparence seront notamment au cceur des travaux. ’
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Alors que de nombreuses banques, par exemple UBS ou la banque cantonale Genevoise
(BCGE), commencent a répercuter les taux négatifs sur leurs clients, plusieurs
économistes ont remis en question l'efficacité de cette politique monétaire. Cette
stratégie qui vise a inciter les consommateurs a investir est dépendante des taux
d’intéréts que les banques fixent pour des hypotheques. D’aucuns prétendent que
cette manceuvre psychologique n‘a qu’un impact faible. Certaines voix, par exemple, se
sont élevées pour des relances budgétaires et veulent inciter les gouvernements a
investir.

Le Conseil fédéral a confirmé son engagement pour le développement de la finance
durable en Suisse. Aprés avoir créé un groupe de travail en juin 2019, le Conseil fédéral
a précisé ses intentions. Il vise ainsi une publication systématique d'informations pour
les clients de la finance durable, un renforcement de I'obligation de diligence et la prise
en compte des effets climatiques lors des débats sur la stabilité des marchés
financiers. Le Département fédéral des finances (DFF) et ['Office fédéral de
I'environnement (OFEV) travaillent ensemble sur cette thématique qui sera également
un axe prioritaire pour la Suisse lors des discussions du G20 de 2020. °

Geldpolitik

Alors que la Financial Conduct Authority (FCA) britannique a annoncé la fin du taux
LIBOR d’ici a fin 2021, un groupe de travail national sur les taux d’intérét de référence
(NWG) recommande aux banques et aux assurances d’utiliser désormais le taux de
référence SARON (Swiss Average Rate Overnight). Ce taux, lancé en 2009, est basé sur
des opérations garanties et des transactions réelles via la plateforme de négoce SIX.

Internationale Finanzinstitutionen

Im September legte der Basler Ausschuss fur Bankenaufsicht bei der Bank fur
internationalen  Zahlungsausgleich  (BlZ) das Uberarbeitete  Kapital- und
Liquiditatsregime fiir Banken vor, welches Basel [l (2004 beschlossene
Eigenkapitalanforderungen fir Banken) ablésen und 2013 bis 2019 schrittweise
umgesetzt werden soll. Das Gremium besteht aus den Zentralbankchefs und den
Leitern der nationalen Finanzmarktaufsichtsbehérden der G-20 und weiteren sieben
Staaten, darunter die Schweiz. Zentrale Beschllsse von Basel Il sind neben einer
Verscharfung der Anforderungen an wichtige Stabilitats-Kennzahlen die deutlich
erhohten Eigenkapitalanforderungen an die Banken. Dabei wurde das Minimum fur das
harte Kernkapital (Kernkapitalquote entspricht dem Verhéltnis des Eigenkapitals einer
Bank zu den risikobehafteten Geschéaften) bei 7% angesetzt. Dadurch soll sichergestellt
werden, dass die Banken im Krisenfall ihre Verluste selbst auffangen kénnen. Zusammen
mit der Fixierung des verlangten weichen Kernkapitals bei mindestens 1,5 % und
Erganzungskapitals bei 2% wurden die Eigenkapitalanforderungen somit auf 10,5%
erhdéht und fast verdoppelt. Im November stimmten die Regierungschefs der G-20 dem
Vorschlag zu. "

Banken

Auch auf internationaler Ebene wurden die Anstrengungen zur Bekampfung der
Geldwascherei verstarkt. Die EG-Kommission legte einen Entwurf fir eine
entsprechende Richtlinie vor, und eine internationale Expertenkommission, welche
1989 von den Staatschefs der sieben wichtigsten Industrielander und der EG einen
entsprechenden Auftrag erhalten hatte, verdffentlichte ihren Bericht. lhre
Empfehlungen, die von den Finanzministern der Industriestaaten — darunter auch der
Schweiz — im Sinne von vélkerrechtlich nicht verbindlichen Mindeststandards
gutgeheissen wurden, sind in der Schweiz weitgehend erfullt. Dies gilt insbesondere fur
die Bereiche internationale Rechtshilfe und Banken; Licken bestehen hingegen bei der
Anwendung der Vorschriften ausserhalb des Bankenbereichs, d.h. bei
Finanzgesellschaften. "
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Wahrend der Konzentrationsprozess im Bankgewerbe weiterging, nahm am 29. Oktober
in Olten die Alternative Bank Schweiz (ABS) ihren Betrieb auf. Die mit einem relativ
bescheidenen Eigenkapital von CHF 9.5 Mio. ausgestatte neue Bank mochte eine
Kundschaft ansprechen, die mit der Geschaftspolitik der Finanzinstitute, namentlich
der Grossbanken, nicht einverstanden ist. Sie setzt sich in ihren Statuten das Ziel, die
Anlage- und Kreditpolitik primar an ethischen und 0&kologischen und nicht an
wirtschaftlichen Kriterien zu orientieren. Die Bank operiert sowohl auf der Aktiv- als
auch auf der Passivseite mit tieferen Zinssatzen als die Konkurrenz. Sie hofft aber, dass
die Einleger diese Zinseinbusse in Kauf nehmen werden, wenn ihnen als Gegenleistung
die Gewahr einer Ubereinstimmung der Geschaftspolitik mit ihren persénlichen
ethischen und politischen Vorstellungen geboten wird. ™

Die 1984 unter den Banken privatrechtlich vereinbarte Konvention Nr. 18 Uber die
Auszahlung von Spar- und Gehaltskontoguthaben im Falle der Zwangsliquidation einer
Bank garantiert an sich die rasche Auszahlung von bis zu CHF 30'000 an die einzelnen
Glaubiger. Die Schliessung der Spar- und Leihkasse Thun deckte allerdings gewisse
Mangel dieser Regelung auf. Zum einen gelangt sie nur nach der Eréffnung von Konkurs-
und Stundungsverfahren, nicht aber bei einer blossen Bankenstundung oder — wie in
Thun — bei der Schalterschliessung infolge des Bewilligungsentzugs durch die
Bankenkommission  zur  Anwendung. Zum anderen koénnen Kunden mit
Kontokorrentkonten (v.a. Gewerbetreibende) davon nicht profitieren, was zur
Blockierung von Zahlungen an Angestellte und Lieferanten flihren kann. In der
Fragestunde des Nationalrats darauf angesprochen, zeigte sich Bundesrat Stich
gegenlber der Einflhrung einer ausgebauten obligatorischen Einlegerversicherung —
was namentlich vom EBK-Prasidenten Bodenmann angeregt wurde — skeptisch. Gerade
der Zusammenbruch der amerikanischen Sparkassen hatte gemass Stich die
kontraproduktiven Auswirkungen solcher Rickversicherungen, welche die Banken und
die Einleger zu allzu risikoreichem Verhalten verleiten wuirden, aufgedeckt. Stich
kiindigte an, dass das EFD mit der Bankiervereinigung Gesprache Uber eine
Verbesserung der Privatkonvention Nr. 18 aufnehmen werde. ™

So kam es unter anderem zum Zusammenschluss von sieben Regionalbanken aus dem
Berner  Seeland  zur  zweitgrossten  schweizerischen  Regionalbank.  Am
aufsehenerregendsten war jedoch die Schliessung der Spar- und Leihkasse Thun (SLT)
nach dem Entzug der Bewilligung durch die EBK. Es handelte sich dabei zwar nicht um
die erste und auch nicht um die grosste Bankpleite; zum erstenmal seit Jahrzehnten
war es jedoch nicht eine Geschéaftsbank oder eine kleine Sparkasse, sondern eine
mittelgrosse Regionalbank mit sehr breit gestreuter Kundschaft, welche ihre Schalter
schliessen musste. Zudem war diesmal keine der Grossbanken bereit, durch eine
Unternehmenstbernahme die Kunden vor Schaden zu schitzen. Nachdem
verschiedene Verkaufsgesprache gescheitert waren, entzog die Bankenkommission der
SLT mit sofortiger Wirkung die Bewilligung und setzte eine Liquidatorin ein. Sie
begriindete diese harte Massnahme mit der Unterkapitalisierung der Bank, den bereits
begangenen Verstossen gegen das Bankengesetz und der fehlenden Gewahr fir eine
zukUnftige einwandfreie Geschaftsfuhrung. Das von der SLT angerufene Bundesgericht
stellte sich hinter den Entscheid der EBK. ™

Der Konzentrationsprozess im Bankensektor intensivierte sich 1991. Da die fur das
Bestehen im verscharften Wettbewerb mitentscheidende moderne. Infrastruktur eine
gewisse Mindestgrosse verlangt, waren vom Strukturwandel vor allem die kleineren
Banken betroffen. Wegen ihrer geringeren Diversifikationsmoglichkeiten bereiteten
auch die markanten Einbussen im Immobiliensektor den Regionalbanken grdssere
Schwierigkeiten als den Grossbanken. Die Zahl der dem Bankengesetz unterstellten
Institute ging nach Angaben der Nationalbank innerhalb eines Jahres von 625 auf 592
zuruck, diejenige der Regionalbanken reduzierte sich nach Angaben der
Bankenkommission von Anfang 1990 bis Ende 1991 um rund 10%. *
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Der Konzentrationsprozess im Bankensektor setzte sich auch im Berichtsjahr fort.
Herausragendes Ereignis in diesem Bereich war die Ubernahme der in wirtschaftlichen
Schwierigkeiten steckenden flnftgrossten Bank, der Schweizerischen Volksbank, durch
die Holdinggesellschaft der Kreditanstalt, der CS Holding. Gegen Jahresende Gbernahm
der Schweizerische Bankverein die zweitgrosste Regionalbank der Schweiz, die Seeland
Bank, welche vor zwei Jahren aus dem Zusammenschluss von acht kleineren Banken
entstanden war. Die drittgrosste Regionalbank, die Banque Vaudoise de Crédit, steckte
in ernsthaften wirtschaftlichen Schwierigkeiten. Sie konnte nur dank Hilfsaktionen
verschiedener Banken unter Mitwirkung des Kantons Waadt vor dem Zusammenbruch
gerettet werden; spater wurde sie von der Waadtlander Kantonalbank Gbernommen. "

Insgesamt 98 Regionalbanken griindeten am 1. September eine gemeinsame Holding
mit dem Ziel, die einzelnen Institute durch die Ausgliederung von gewissen Aufgaben
wettbewerbsfahiger und damit auch resistenter gegen allfallige Ubernahmen durch
Grossbanken zu machen. Diese Holding wird fur die beteiligten Banken eine
Zentralbank zur Blndelung von Geldstromen zur Verflgung stellen; Uberdies soll sie
Dienstleistungen namentlich im Verwaltungs-, Ausbildungs- und Informatikbereich
erbringen, einkaufen oder koordinieren. Der Konzentrationsprozess ging freilich trotz
dieser Gegenstrategie auch im Berichtsjahr weiter: Neben mehreren kleineren
Instituten wurde auch die grosste Regionalbank, die 1989 selbst aus einer Fusion
entstandene Neue Aargauer Bank (NAB) einer Grossbank einverleibt. ™

Als erste nationale Partei &usserte sich die SP zur zukinftigen Rolle der
Kantonalbanken. Sie sprach sich fur deren Beibehaltung aus, verlangte aber, dass ihnen
als Gegenleistung fur Privilegien ein verbindlicher gemeinwirtschaftlicher Auftrag erteilt
werden muss. Dieser Auftrag wlrde beispielsweise in der Aufrechterhaltung eines
dezentralen Filialnetzes und in der Erteilung glnstiger Kredite fur lokale Kleinbetriebe
bestehen. Die Kartellkommission hatte sich ebenfalls mit den Kantonalbanken befasst.
In einem Bericht stellte sie fest, dass die Staatsgarantie und Steuerprivilegien zu
Wettbewerbsvorteilen fur die Kantonalbanken fuhrten und deshalb ganz oder teilweise
aufzuheben seien.

Im April tauchte erstmals die Idee eines Fonds auf. Vertreten wurde sie von dem auf die
Erforschung der Geschichte der Juden in der Schweiz spezialisierten Berner Historiker
Jacques Picard. Er begrindete seinen Vorschlag damit, dass es nach mehr als 50 Jahren
unmaoglich sein werde, alle individuellen Anspriiche befriedigend abzuklaren. Deshalb
solle zusatzlich auch ein substantieller Kollektivfonds eingerichtet werden, aus dem
arme jlidische Gemeinden in Osteuropa, bedlrftige Nachkommen von Holocaust-
Opfern, aber auch Erinnerungsstatten und Forschungsinstitute zum Antisemitismus
unterstitzt werden konnten. Spater nahm der Schweizerische Israelitische
Gemeindebund diese Idee auf und préazisierte, dass diese Stiftung einerseits aus
definitiv erbenlosen nachrichtenlosen Vermdgen und andererseits aus den Gewinnen,
welche die Nationalbank aus dem Goldgeschaft mit den Nazis erzielt hatte, gespiesen
werden sollte. Im November forderte der englische Labour-Abgeordnete Granville
Janner - der ebenfalls eine judische Organisation vertritt - die Schweiz auf, nicht bis
zum Vorliegen des Berichts der Historikerkommission zuzuwarten, sondern als Zeichen
der Wiedergutmachung rasch einen Fonds zur Entschédigung von Nazi-Opfern
einzurichten. Am Rande eines Hearings vor dem Bankenausschuss des amerikanischen
Repréasentantenhauses im Dezember tauchte die Idee eines Fonds - wie bei Janner mit
dem spezifischen Zweck der Entschadigung von Holocaust-Opfern - erneut auf. Der
Vorsitzende des WJC, Edgar Bronfman, und Senator D'Amato regten an, dass die
Schweiz mit der Einrichtung eines solchen Fonds ein Zeichen flr ihren guten Willen
setzen konnte. In Gesprachen angetont wurde dabei eine Summe von USD 250 Mio. Ein
Postulat der freisinnigen Nationalratin Nabholz (ZH) nahm die Idee eines Fonds auf und
schlug vor, ihn aus den nicht beanspruchten nachrichtenlosen Vermoégen zu bilden. Der
Bundesrat gab bekannt, dass er - zumindest in naher Zukunft - auf diese Forderung
nicht eintreten wolle und es fir besser halte, zuerst Forschungsergebnisse der
eingesetzten Expertenkommission abzuwarten. Bundesprasident Delamuraz bestatigte
diese Haltung in einem Zeitungsinterview zum Jahresende und bezeichnete die
diesbezlglichen Forderungen der amerikanischen jldischen Organisationen als
Erpressung und Lésegeldforderung. ?°
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Im Standerat war Eintreten ebenfalls unbestritten. Sémtliche Redner betonten die
innen- und aussenpolitische Notwendigkeit einer grindlichen Aufklarung auch der
negativen Aspekte der schweizerischen Politik im 2. Weltkrieg. Einige Sprecher nutzten
die Gelegenheit, um darauf hinzuweisen, dass die oft diffamierenden Attacken gegen
die Schweiz wohl weniger massiv ausgefallen wéaren, wenn diese besser in internationale
Organisationen (namentlich UNO und EU) integriert wéare (so etwa die CVP-Vertreter
Cottier (FR) und Gemperli (SG)). Der Rat stimmte dem Beschluss ebenfalls einstimmig
zu, nahm in der Detailberatung aber einige Anderungen vor. Die wichtigste betraf die
Anonymisierung von Personendaten im Bericht, wenn Uberwiegende Interessen
lebender Personen betroffen sind. Auf Antrag der Kommissionsmehrheit beschloss der
Rat, dass der Entscheid des Bundesrates Uber die Anonymisierung vor einem Richter
einklagbar sein musse, wie es Art. 6 der Menschenrechtskonvention verlangt. Fir den
Nationalrat war diese Argumentation jedoch nicht Uberzeugend, da es ja nicht um eine
rechtliche Untersuchung gehe, sondern um einen historischen Bericht. Er beflrchtete
insbesondere, dass mit diesem ausgebauten Persdnlichkeitsschutz versucht werden
konnte, die Veroffentlichung des Berichtes mit Gerichtsverfahren ungebdhrlich in die
Lange zu ziehen. Aus dem gleichem Grund fligte er auch noch die explizite Bestimmung
ein, dass das Bundesgesetz Uber den Datenschutz - welches Betroffenen unter
Umsténden ein Einsichtsrecht vor der Publikation héatte einrdumen kénnen - nicht
anwendbar ist. Diese Entscheide wurden schliesslich auch von der kleinen Kammer
Ubernommen. Der Beschluss wurde fir dringlich erklart und am 13. Dezember von
beiden Raten einstimmig verabschiedet. Am 19. Dezember ernannte der Bundesrat die
von Jean-Francois Bergier geleitete neunkdpfige internationale Expertenkommission (5
Schweizer, 4 Auslander), welche acht Historiker und einen Juristen umfasst.

Am 8. Dezember gaben die beiden Grossbanken Schweizerischer Bankverein (SBV) und
Schweizerische Bankgesellschaft (SBG) ihre Fusion zur United Bank of Switzerland (UBS)
bekannt. Damit entstand das weltweit in bezug auf Eigenkapital grosste und in bezug auf
Bilanzsumme zweitgrésste Finanzinstitut. Dieser Zusammenschluss wird 1998 noch von
den Aktiondrsversammlungen abgesegnet werden miussen und bedarf auch der
Genehmigung durch die Wettbewerbsbehérden sowohl der Schweiz als auch der
Ubrigen Hauptaktivitdtsregionen der beiden Banken (EU und USA). Da diese Fusion die
bereits vorher bei beiden Banken eingeleiteten Umstrukturierungen noch akzentuieren
wird, wurde auch ein massiver Stellenabbau angeklndigt. Nach den Planen der
Fusionspartner soll er - bei einer Beschéftigtenzahl von 58'000 (davon 38'000 in der
Schweiz) - rund 13'000 (davon 7'000 in der Schweiz) betragen.

Die Reaktionen in der Offentlichkeit waren denn auch zwiespaltig. Einerseits wurden
die Fusion und auch die Umstrukturierungen als richtige Schritte flr die Erhaltung der
Konkurrenzfahigkeit im  globalisierten  Finanzmarkt anerkannt, andererseits
protestierten nicht nur die Gewerkschaften und die Linke gegen den geplanten
Stellenabbau. Von der SP und dem SGB in mehreren Stadten organisierte
Protestkundgebungen vermochten allerdings insgesamt nur rund 1'000 Personen zu
mobilisieren. Die SP meldete sich in der Dezembersession des Nationalrats wéhrend
der Fragestunde mit neun Interventionen zu den sozialen Folgekosten der Entlassungen
und zu den beflrchteten Steuerausféllen zu Wort. Bundesrat Delamuraz appellierte an
die soziale Verantwortung der beiden Banken und gab im weiteren zu bedenken, dass
rechtliche Vorbehalte nur unter wettbewerbsrechtlichen, nicht aber wirtschafts- oder
sozialpolitischen Aspekten zuldssig seien. In Basel-Stadt, wo der Bankverein bisher
seinen Hauptsitz hatte, zeigte man sich besonders besorgt um die Steuerausfélle, die
durch die Wahl Zurichs als alleinigen Hauptsitz fur die neue UBS entstehen wirden.
Sowohl die Regierung von Basel-Stadt als auch Stédnderat Rhinow (fdp, BL) - mit einer
parlamentarischen Initiative - forderten die Abschaffung der rechtlichen Bestimmung,
dass eine Aktiengesellschaft nur einen Hauptsitz haben kann. Mit dieser Revision
konnte der Vorschlag der UBS realisiert werden, ihren Hauptsitz sowohl in Basel als
auch in Zarich zu haben. #

Die Sucharbeit des Volcker-Komitees nach nachrichtenlosen Konten bei Schweizer
Banken und nach Anspruchsberechtigten wurde fortgesetzt. Im Sommer waren im
Auftrag dieses Komitees 375 meist auslandische Revisoren, im Herbst gar deren 420 mit
der Uberpriifung von Kontenbestadnden schweizerischer Banken beschéftigt. Die
gesamten Kosten dieser flr das Image der Banken als sehr wichtig erachteten Operation
wurden auf CHF 150 Mio. geschatzt. Die Ermittlung von Berechtigten fir die rund 5'000
nachrichtenlosen Konti auslandischer Inhaber, deren Namen die Banken im Vorjahr auf
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Listen international publiziert hatten, wurde ebenfalls fortgesetzt. Nachdem knapp
10'000 Ansprliche eingegangen waren, konnten von den total CHF 78 Mio. deren 5.5
Mio. zugewiesen werden, dabei betrug der Anteil von Geldern von Holocaustopfern
weniger als 20 Prozent. %

Rund sechs Monate nach dem grundséatzlichen Vergleich der beiden Schweizer
Grossbanken Crédit Suisse und UBS mit den jiidischen Klagern regelten die beiden
Seiten auch die Details des Ubereinkommens. Die USD 1.25 Mia. sollen an folgende,
nicht auf Juden beschrankte Personenkategorien verteilt werden:
Anspruchsberechtigte fir nachrichtenlose Konten - Personen, deren Vermdgenswerte
von den Nazis beschlagnahmt worden und zu schweizerischen Institutionen gelangt
sind - Zwangsarbeiter in Firmen mit Geschaftbeziehungen zu Schweizer Banken -
Zwangsarbeiter in Firmen mit Schweizer Hauptsitz- an der Schweizer Grenze
zurlickgewiesene und spater in Konzentrationslager deportierte Personen. Im Sommer
wurde weltweit in Zeitungsinseraten die eventuell Berechtigten aufgerufen, ihre
Anspriche anzumelden. Gleichzeitig wurden auch Personen, die mit dem Vergleich
nicht einverstanden sind, und die privatrechtlich gegen Schweizer Institutionen klagen
wollen, aufgefordert, sich beim New Yorker Richter Korman zu melden. Knapp 300
Personen machten von dieser ,opting out-Klausel™ Gebrauch, wahrend rund 450'000
Forderungen anmeldeten. Kormann erteilte Ende November den Auftrag, einen
Verteilplan zu entwerfen. **

Der mit der Suche nach nachrichtenlosen Konten bei Schweizer Banken beauftragte
~Volcker-Ausschuss™ konnte die von internationalen Treuhandfirmen durchgefthrte
kostspielige Durchforstung der Archive und Kontenlisten abschliessen. Aufgrund von
Indiskretionen entstand vor der auf November angekindigten Publikation des
Schlussberichts eine Kontroverse in den Medien. Wahrend eine internationale Agentur
verbreitete, dass 48 000 nachrichtenlose Konten von Holocaustopfern gefunden
worden seien, préazisierten Schweizer Medien, dass in dieser Zahl auch 34 000
geschlossene, also nicht nachrichtenlose Konten enthalten sind. Von den verbleibenden
14 000 habe sich bei 2800 eine Ubereinstimmung mit Namen auf der Liste der
Holocaustopfer ergeben. Am 6. Dezember préasentierte die Volcker-Kommission in
Zurich ihren Schlussbericht. Die Zahlen sahen darin nochmals etwas anders aus. In
einem Eliminationsverfahren war die Kommission - d.h. die von ihr beauftragten rund
650 Spezialisten - auf 53 886 Konten mit ungeklartem Schicksal gestossen, bei welchen
ein Zusammenhang mit Holocaust-Opfern nicht ausgeschlossen werden kann. Rund
3200 davon stimmen mit Namen der Holocaustopferliste der Yad Vashem Gedenkstatte
in Jerusalem Uberein und waren bis mindestens 1955 nachrichtenlos. Bei weiteren 7000
stehen zwar die Namen nicht in der Liste, andere Charakteristika (Wohnort in einem
Staat der Achsenméchte oder besetzten Gebiet und zehn Jahre Nachrichtenlosigkeit
nach Kriegsende) lassen jedoch die Vermutung zu, dass es sich um Holocaustopfer
gehandelt haben kénnte. Die restlichen 43 000 Konti sind solche, die zwischen 1933
und 1945 von Bewohnern der Staaten der Achsenmachte oder von ihnen besetzten
Gebieten eroffnet und seither wieder geschlossen worden sind. Rund 31000 davon
lauteten auf Namen, die auch in der Liste der Holocaustopfer erscheinen; davon war
bei rund der Halfte die Ubereinstimmung exakt, bei der anderen Halfte ungefahr. Die
Ubrigen 12 000 Konti wurden zwischen 1933 und 1945 von Auslandern eroffnet, bei
denen sich nicht nachweisen Iasst, dass sie aus einem der Staaten der Achsenméchte
oder einem besetzten Gebiet stammen und deren Namen nicht mit solchen der
Holocaustopferliste (ibereinstimmen. Uber den Wert der Konten der verschiedenen
Kategorien machte der Bericht keine konkreten Angaben. Aus den Schatzungen war
aber ersichtlich, dass er - auch bei einer Anpassung an heutige Geldwerte und
Verzinsung - die von Kritikern der Banken genannten Milliardensummen bei weitem
nicht erreicht.

Von den gut 53'000 Konti waren zum Zeitpunkt der Untersuchung nur 2726 noch offen
und damit nachrichtenlos; bei den geschlossenen Konti liessen sich grosstenteils
(36'000) die Grunde fir die Aufhebung nicht mehr rekonstruieren. Im weiteren
befinden sich rund 12'000 darunter, bei welchen die Geblhren die Ertrage Uberstiegen
haben, und die deshalb in geblhrenfreie Sammelkonti Gberwiesen wurden. Weiterer
Abklarung bedirfen diejenigen geschlossenen Konti, welche auf Anweisung der Inhaber
an die Behdrden anderer Staaten ausbezahlt worden sind, und die 980 Konten, die
zugunsten der Bank aufgeldst wurden, ohne dass ersichtlich ist, ob die Bank das Geld in
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die eigene Tasche gesteckt oder spater sich meldenden Berechtigten oder karitativen
Organisationen Ubergeben hat.

Die Volcker-Kommission empfahl der Eidgendssischen Bankenkommission, die Namen
von gut 25'000 Kontoinhabern zu publizieren, da sich darunter Holocaustopfer
befinden kénnten. Es handelt sich dabei um die Konten der beiden ersten oben
erwéahnten Kategorien und die rund 15'000 inzwischen aufgelésten Konti, bei denen der
Name des Inhabers genau mit einem Namen in der Opferliste Ubereinstimmt.
Grundsatzlich stellte die Volcker-Kommission den Banken ein gutes Zeugnis aus. Es
hatten sich keine Hinweise auf systematische Veruntreuung von Guthaben von
Holocaustopfern, Vernichtung von Akten oder Diskriminierung ihrer Erbberechtigter
finden lassen. In Einzelfallen habe es allerdings bei gewissen Banken fragwurdige und
unlautere Praktiken gegeben. Insbesondere sei sie auf 49 Falle gestossen, in denen die
Banken den Erben von Opfern ungentgende oder falsche Informationen gegeben
hatten. 2

Da auch in Zukunft Probleme mit nachrichtenlosen Konten entstehen kénnen, machte
die Bankiervereinigung Vorschlage fir eine gesetzliche Regelung mit zuséatzlichen
brancheninternen Vorschriften. Auf Gesetzesebene soll eine Ablieferung an den Staat
oder an eine gemeinnutzige Institution nach einer nachrichtenlosen Frist von 30 bis 40
Jahren eingefihrt werden. Als nachrichtenlos soll eine Anlage bereits dann gelten, wenn
die Inhaber nicht mehr kontaktiert werden kénnen. Derartige Konten sollen von den
Banken weiterhin bewirtschaftet werden und alle Akten mussten lber die gesetzliche
Frist von zehn Jahren hinaus aufbewahrt werden. 7

Ende Februar, gut zwei Monate nach der Prasentation des Abschlussberichts, 16ste sich
das fur die Abklarung des Umgangs von Schweizer Banken mit Geldern von Holocaust-
Opfern eingesetzte sogenannte Volcker-Komitee auf. Zu regeln blieb noch die Frage
nach dem Umfang der zu errichtenden Datenbank liber Schweizer Bankkonten aus der
Zeit des 2. Weltkriegs. Urspringlich war von amerikanischer Seite verlangt worden, dass
diese Datenbank sémtliche 4,1 Mio. Konten, die damals auf Schweizer Banken er&ffnet
worden waren, umfassen soll. Der fir den Vergleich mit den Grossbanken zustéandige
New Yorker Richter Kormann hatte diese Position Gbernommen. Die Eidgendssische
Bankenkommission hatte hingegen nur die Aufnahme derjenigen rund 46 000 Konten
erlaubt, bei welchen das Volcker-Komitee einen maoglichen oder wahrscheinlichen
Zusammenhang mit Holocaust-Opfern nicht ausschloss. Als Kompromiss boten die
beiden Grossbanken an, dass sie ihre eigenen Datenbanken mit 2,1 Mio. Konten aus
dieser Zeit flr die Abklarung von weiteren berechtigten Ansprichen zur Verfligung
stellen wirden. Damit gab sich die Gegenseite zufrieden, und Richter Kormann hiess
den Vergleich Ende Juli endgulltig gut. Einen guten Monat spater lag auch der
Verteilungsplan fur die 1,25 Mia. US-$ vor. %8

Da auch in Zukunft Probleme mit nachrichtenlosen Konten entstehen kénnen, waren
1997 Vorarbeiten fur eine rechtliche Regelung dieses Bereichs eingeleitet worden. Im
Sommer 2000 wurde ein Vorentwurf zu einem neuen Gesetz in die Vernehmlassung
gegeben. Dieser sieht vor, dass Banken und Versicherungen aktiv nach Konto- resp.
Policeninhabern suchen mussen, wenn sie wahrend acht Jahren keine Nachrichten
mehr erhalten haben. Bleibt die Suche erfolglos, so sind die Namen der Inhaber einer
zentralen Meldestelle anzugeben, welche spater Berechtigten, die nach allfalligen
Guthaben suchen, Auskunft erteilen kann. Nach funfzig Jahren sollen nachrichtenlose
Vermogen an den Bund gehen. Diese neuen Bestimmungen fanden nur bei der SP
uneingeschrénkte Unterstutzung. Fir die Bankiervereinigung und die SVP waéren
Rahmenbestimmungen ausreichend und namentlich die Schaffung einer Meldestelle
der Wirtschaft zu Uberlassen. Die Banken selbst ersetzten ihre 1995 erlassenen
Richtlinien durch eine modernere Fassung. %
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Die Bankiervereinigung reagierte negativ auf die Ende 2003 von den burgerlichen
Abgeordneten der beiden Parlamentskammern praktisch einstimmig gutgeheissenen
Vorstosse fur die Verankerung des Bankgeheimnisses in der Bundesverfassung. Eine
solche zuséatzliche rechtliche Absicherung erachtete sie als UberflUssig. Zudem ware es
ihrer Ansicht nach fur den Ruf des schweizerischen Finanzplatzes wenig nutzlich,
dartber einen Abstimmungskampf durchzufihren und der Linken eine breite und
international gut beachtete Plattform flr ihre Kritik an den schweizerischen Banken
und dem Bankgeheimnis zu geben. *°

Von der Krise auf dem amerikanischen Hypothekenmarkt war auch die schweizerische
Grossbank UBS massiv betroffen. Zum Verhangnis wurde ihr ein Ubergrosses
Engagement im hochriskanten Markt mit bonitatsméassig schlecht abgesicherten
Immobilienhypotheken in den USA (so genannter Subprime-Markt). Im dritten
Jahresquartal musste die UBS rund 5 Mia Fr. abschreiben und einen Verlust von rund
700 Mio Fr. ausweisen. Im Dezember gab sie bekannt, dass sie im vierten Quartal
nochmals 11 Mia Fr. habe abschreiben mussen. Die andere schweizerische Grossbank,
die CS, sah sich zwar auch zur Abschreibung von einigen Milliarden gezwungen, war
aber insgesamt von der Krise weniger betroffen. Im Nationalrat versuchte die Linke in
der Dezembersession vergeblich, aus diesem Anlass eine Diskussion Uber die Rolle der
Banken in der schweizerischen Volkswirtschaft und Uber die Notwendigkeit strenger
Regeln und Kontrollen fur den Finanzmarkt auf die Traktandenliste zu setzen. Ihr
Wunsch nach der dringlichen Behandlung einer Interpellation der SP-Fraktion fand
keine Mehrheit. Immerhin kam die internationale Bankenkrise im Nationalrat in der
Fragestunde vom 17. Dezember doch noch zur Sprache. *

Von der Krise auf dem amerikanischen Hypothekenmarkt und den daraus entstandenen
Erschitterungen der Finanzmarkte waren alle international tatigen Schweizer Banken,
insbesondere aber die Grossbank UBS massiv betroffen. Der Verlust im Geschaftsjahr
2007 hatte 4,4 Mia Fr. betragen und stieg im ersten Quartal 2008 auf 11,5 Mia Fr. Bei
ihren Wertpapierbestanden, namentlich bei Titeln aus dem US-Hypothekengeschaft,
musste die UBS bis Januar 2008 rund 21 Mia Fr. und nach dem ersten Quartal nochmals
19 Mia Fr. abschreiben. Die andere Grossbank, die CS, hatte 2007 mit einem
Konzerngewinn von 8,5 Mia Fr. abgeschlossen, musste dann aber 2008 auch erhebliche
Wertberichtigungen vornehmen. *

Der Bundesrat und die Bankenvertreter wiesen zuerst lange Zeit auf die gesunde
Struktur der beiden Grossbanken UBS und CS und ihre ausreichende Kapitaldecke hin.
Die Nationalbank ihrerseits half, wie andere Notenbanken auch, mit Liquiditatsspritzen
fir die Geschaftsbanken aus. Wie viele andere Staaten, deren Immobilienmaérkte
ebenfalls gesund finanziert waren, ergriffen die schweizerischen Behdrden bis in den
Herbst hinein keine besonderen Massnahmen zur Stiitzung der Banken. Mitte
September, nach dem Zusammenbruch der amerikanischen Bank Lehman Brothers und
dem massiven Kurssturz an den Aktienborsen, verstérkte die Nationalbank ihre
Bemuhungen zur Sicherung der Liquiditat der Geschaftsbanken. Gleichzeitig hauften
sich die Forderungen, namentlich der politischen Linken, nach staatlichen
Interventionen. Aber auch nachdem die EU-Staaten den Einlegerschutz fir Bankkunden
massiv verbessert hatten, sah der Bundesrat noch keinen Anlass zum Handeln. Er
kiindigte allerdings an, dass er diverse Massnahmen vorbereitet habe und sie wenn
notig auch beschliessen werde. Wirtschaftsministerin Leuthard versicherte, dass man
eine Grossbank wie die UBS nicht werde untergehen lassen. An ihrer
ausserordentlichen Generalversammlung anfangs Oktober erweckte die UBS den
Eindruck, dass .das Schlimmste Uberstanden™ sei. %

Unter besonderen Druck geriet die schweizerische Grossbank UBS in den USA. Dort
hatte Ende 2007 ein Immobilienmakler im Rahmen einer Untersuchung der US-
Steuerbehdrde IRS zugegeben, mit Hilfe von Angestellten der UBS Hunderte von
Millionen Dollar vor den Steuerbehdrden versteckt zu haben. Im Rahmen der
Abklarungen gegen die UBS verhafteten die amerikanischen Behdrden einen aktuellen
und einen friheren UBS-Mitarbeiter. Letzterer trat als Kronzeuge auf und gab den
Behorden ausfuhrlich Auskunft Uber die Mittel, mit welchen UBS-Angestellte
amerikanische Kunden bei der Steuerhinterziehung und -umgehung unterstutzt hatten.
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Nach diplomatischen Bemuhungen der Schweiz, welche beflirchtete, dass die UBS
unter dem Druck einer Lizenzverweigerung die Kundenbeziehungen offen legen kénnte
und damit gegen schweizerisches Recht verstossen wurde, reichten die US-Behérden
bei der Schweiz ein ordentliches Rechtshilfegesuch ein. Das Tempo, das die Schweiz
bei der Behandlung dieses Gesuchs anschlug, erschien den Amerikanern jedoch als zu
zogerlich. Ende 2008 verlangten sie ultimativ den Abschluss dieses
Rechtshilfeverfahrens bis Anfang 2009. >

Als besonders stossend empfand ein Teil der Offentlichkeit, dass die UBS, welche der
Staat im Vorjahr mit Riesensummen vor dem Untergang bewahrt hatte, ihren
Mitarbeitern flr das Geschéftsjahr 2008, in welchem sie einen Verlust von knapp 20
Mia Fr. ausgewiesen hatte, Boni im Umfang von rund 2 Mia Fr. ausbezahlte. Die Finma
hatte diese Zahlungen mit dem Argument bewilligt, dass diese zum Teil vertraglich
geschuldet seien und bei einem Verzicht auf Boni gute Mitarbeiter die Bank verlassen
wilrden. Von den politischen Parteien forderte zuerst die SP staatlich verordnete
Hochstlohne fur die Spitzenmanager der Grossbanken. Spater zog auch die SVP nach,
was allerdings parteiintern nicht unbestritten war. *°

Am 13. Mérz beschloss der Bundesrat seine neue Strategie zur Bewaltigung der Krise im
Zusammenhang mit den fortgesetzten Angriffen aus dem Ausland auf das
schweizerische Bankgeheimnis. Demnach werde sich die Schweiz vorbehaltlos an die
OECD-Standards (konkret ging es um Art. 26 des Musterabkommens der OECD fir
Doppelbesteuerungsabkommen) halten und in Zukunft auch in Fallen von qualifizierter
Steuerhinterziehung von im Ausland wohnenden Personen mit schweizerischen
Bankkonten Amtshilfe leisten. Zuvor waren bereits Belgien, Liechtenstein und andere
wegen ihres Bankgeheimnisses unter Druck geratene Staaten auf diese Linie
eingeschwenkt; Luxemburg und Osterreich taten diesen Schritt gleichzeitig mit der
Schweiz. Diese Lockerung gelte geméass Bundesrat allerdings nur fur konkrete, mit
einem Verdacht belastete Einzelfalle und nicht fir .fishing expeditions™ ausléandischer
Steuerbehdrden. Entsprechende Doppelbesteuerungsabkommen wirden in den
néchsten Monaten ausgehandelt. Ein automatischer Informationsaustausch mit
auslandischen Steuerbehérden komme hingegen nicht in Frage und fur im Inland
wohnende Bankkunden bleibe das Bankgeheimnis bei Steuerhinterziehung weiterhin in
Kraft.

Die Reaktionen der politischen Parteien fielen unterschiedlich aus. Die SP begrisste
den Schritt des Bundesrates als langst Uberfallig und sprach sich fur eine Ausdehnung
auch auf inlandische Bankkunden aus. Auf der anderen Seite warf die SVP der
Landesregierung Verrat an den Bankkunden und Kapitulation vor einer ausléandischen
Erpressung vor. FDP und CVP rieten dazu, zuerst die Umsetzung in neuen
Doppelbesteuerungsabkommen und die konkreten Auswirkungen abzuwarten. Sowohl
der Wirtschaftsdachverband Economiesuisse als auch die Bankiervereinigung stellten
sich hinter den Bundesrat. *

Die Unruhe rund um den Finanzplatz Schweiz belebte den Ratsbetrieb auch ausserhalb
der Staatsvertragsfrage und des bundesréatlichen Ansinnens, das Parlament Uber den
Planungsbeschluss in die Pflicht zu nehmen und der Finanzplatzdebatte eine
strategische Richtung zu geben. Der bunte Strauss an Vorstdssen, deren Beratung im
Berichtsjahr noch ausstand, lasst sich thematisch zu vier Gruppen zusammenfassen.
Zwei Vorlagen zielten erstens auf die Aufgaben der Finma als Aufsichts- und
Regulierungsbehdrde. Zur Senkung des von den grossen Finanzinstituten ausgehenden
Systemrisikos wurden zweitens Massnahmen wie eine Vergltungsobergrenze flir Kader
von Banken, die staatliche Unterstitzung erhielten, eine obligatorische
Finanzrisikoversicherung fur Banken und Versicherungen oder die Auferlegung der
Kosten flir Amtshilfeverfahren, wahlweise auf die verursachenden Firmen oder die
verantwortlichen strategischen und operativen Kader vorgeschlagen. Unzufrieden mit
den bisher ergriffenen Massnahmen zur Stabilisierung des Finanzplatzes
(Doppelbesteuerungsabkommen  nach  OECD-Standard in der Form einer
Abgeltungssteuer), lancierte das linke Lager drittens diverse Vorstdsse, Uber die der
Bund zu einer sogenannten Weissgeld- oder Qualitatsstrategie und damit zur Abkehr
vom fiskalischen Bankgeheimnis verpflichtet werden sollte. Aus der SVP-Fraktion
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schliesslich stammten Motionen, welche die Angriffe auf das Bankgeheimnis Uiber eine
enge Auslegung der volkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz oder mit der
Androhung von Wirtschaftssanktionen zu parieren suchen. ¥

Der Staatsvertrag in Sachen DBA/UBS regelte zwar nur den Einzelfall UBS, sah aber im
Sinne eines Prazedenzfalls Verhandlungen lber ein ahnliches Abkommen vor, sollte eine
weitere Unternehmung in vergleichbarem Ausmass (.gleiches Handlungsmuster unter
gleichen Umsténden™) US-Recht gebrochen haben wie die UBS. Ein solches Abkommen
hatte bei entsprechendem Abschluss ebenfalls rlckwirkende Datenlieferung im
Zusammenhang mit fortgesetzter, schwerer Steuerhinterziehung ausgeldst. Die USA
nutzten diese Prazedenzwirkung um im Berichtsjahr Druck auf die ebenfalls
systemrelevante Credit Suisse (CS) aufzubauen. Die US-Behorden beschuldigten die
Bank, ahnlich wie die UBS gehandelt zu haben und forderten sie dazu auf, ebenfalls
rickwirkend, Kundendaten zu liefern. Weil im Bundesbeschluss vom September 2010
betreffend rlickwirkende Datenlieferungsoption nur der Einzelfall UBS erfasst war, hatte
eine entsprechende Anwendung des genannten Passus erneut via Staatsvertrag und
Absegnung durch das Parlament erfolgen mussen. Dies |&ste unter allen grossen
Parteien starken Wiederstand aus, wenngleich anerkannt wurde, dass eine US-
Strafklage gegen die CS ebenfalls existenzbedrohendes Ausmass annehmen wirde. Der
Bundesrat schloss einen neuerlichen Staatsvertrag mit rickwirkender Amtshilfe
dezidiert aus, weil er das Verhalten der CS als ungleich weniger gravierend einstufte als
jenes der UBS. Dabei dusserte er rechtsstaatliche Bedenken bezlglich der Rickwirkung.
Genannter Passus konnte nur bis zur Erfillung des UBS-Staatsvertrags angewendet
werden, was zum Zeitpunkt der US-Drohungen schon fast vollstdndig der Fall war
(vollstandig spatestens ab September 2011). Weil der Bundesrat eine erneute
Anwendung von Notrecht kategorisch ausschloss, schien es jedoch ungeachtet der
Vorgeschichte moglich, dass die Schweiz erneut den Weg via Staatsvertrag nehmen
musste, wenn entsprechender Druck aus den USA im Falle der CS stark und glaubwdirdig
ansteigen wiirde. *

Im Frdhjahr 2011 lancierte Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf die Diskussion zur
Ubernahme der in absehbarer Zeit erneut (iberarbeiteten OECD-Standards fiir
Amtshilfe in Steuersachen (OECD Musterabkommen far
Doppelbesteuerungsabkommen), wonach Amtshilfe auch fir Gruppenanfragen ohne
spezifische Namensnennung und aufgrund von Verhaltensmustern moglich sein soll,
sofern der Bank ,aktives, schuldhaftes Verhalten™ angelastet werden kann. Bundesréatin
Widmer-Schlumpf argumentierte, dass nach der ersten Anerkennung des OECD-
Amtshilfestandards eine Nichtibernahme der angepassten Standards international
kaum akzeptiert wirde. Deshalb sprach sie sich flur eine entsprechende Anpassung der
in der Zwischenzeit abgeschlossenen DBA rickwirkend per Anderungsdatum (USA:
September  2009) aus. Rechtsexperten wiesen darauf hin, dass das
Bundesverwaltungsgericht in einem Urteil vom Marz 2009 Gruppenanfragen erlaubt
habe, weshalb eine Anpassung des DBA rechtlich nicht nétig sei. Nach anderer Meinung
wurde entsprechender Gerichtsbeschluss auf Basis des DBA mit den USA von 1996
gefallt, was nicht impliziere, dass Gruppenanfragen auch auf Basis des neuen DBA mit
den USA von 2009 moglich sein wirden. Der Bundesrat erachtete es aber, abgesehen
von der rechtlichen Notwendigkeit, als angezeigt, dass Parlament Uber die
Auslegeregelung befinden zu lassen, weil die neue Auslegung der bisher vom Bundesrat
kommunizierten Position teilweise widersprache. *°

Die USA verschérften ab Dezember 2011 den Druck auf den Schweizer Finanzplatz
erneut. Sie forderten zuséatzlich zu den bereits erhaltenen anonymisierten statistischen
Angaben zu US-Kundenbeziehungen in der Schweiz unter anderem Informationen
bezuglich Korrespondenz mit und tber die US-Kunden und die Bezahlung einer Busse in
der Grossenordnung von nun CHF 3 Mia. (Summe fir den gesamten Finanzplatz).
Abkommen dieser Form wurden elf Schweizer Banken individuell unterbreitet, womit
sich die Krise von einer Globallésung (Vergangenheitsbewaltigung fir den gesamten
Finanzplatz) wegbewegte. Die Erflillung der Bedingungen héatte fir das einzelne Institut
Klagefreiheit bedeutet, nicht aber fiir den gesamten Finanzplatz. *°
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Der zweite Bereich des US-Steuerstreits betraf die rund ein Dutzend in ein
strafrechtliches Verfahren verwickelten Banken, die vornehmlich unbeobachtet von
der Offentlichkeit versuchten, ein individuelles Abkommen mit den US-Behérden
abzuschliessen. Auf Druck der Amerikaner lieferten mindestens funf Banken im
Jahresverlauf Mitarbeiterdaten in die USA: Der Bundesrat hatte diese Handlung auf
Basis von Artikel 271 StGB bewilligt. Die irritierten Bankmitarbeiter klagten darauf ihre
Arbeitgeber wegen Verletzung der Filrsorgepflicht an, worauf diese die Verantwortung
an den Bundesrat abschoben. Dieser hielt wiederum fest, dass seine Bewilligung zur
Datenlieferung nur vor moglicher strafrechtlicher, jedoch nicht vor zivilrechtlicher
Verfolgung befreiende Wirkung entfaltete. Tatsachlich enthielt die Bewilligung des
Bundesrats den ausdricklichen Hinweis auf die zivilrechtlichen Verpflichtungen der
Banken aus ihren Arbeitsverhaltnissen. Das Vorgehen des Bundesrats erntete trotzdem
sowohl juristische als auch politische Kritik.

Die absehbare Einfihrung der US-Regulierungen des Foreign Account Tax Compliance
Act (FATCA) beschéaftigte im Berichtsjahr weniger das Parlament als vielmehr die
Schweizer Diplomatie. In seiner urspriinglichen Form sah FATCA fiur alle potenziell in
den USA steuerpflichtigen Kunden eine Datenmeldung an die US-Steuerbehérde (IRS)
durch die betreuenden Finanzintermediére vor. Im Falle einer Nicht-Zustimmung zur
Datenmeldung durch einen betroffenen Kunden sollten alle US-Zahlungen an diesen
sogenannt ,unkooperativen™ Kunden mit eine Quellsteuer von 30% belegt werden.
Zusatzlich waren in diesem Fall die Einfrierung der betroffenen Kundengelder und die
anschliessende Saldierung der entsprechenden Konti vorgesehen. Von der Meldepflicht
ausgenommen werden sollten unter anderem Lokalbanken, deren Kunden zu
mindestens 98% aus dem Inland stammten. Diese Institute wurden a priori als FATCA-
konform angesehen. International stiess FATCA wegen seiner extraterritorialen Wirkung
auf Kritik, vor allem weil die Regelung haufig im Konflikt mit den lokalen
Rechtsordnungen stand. Zusatzlich beméngelten Finanzverbande die
unverhéaltnisméssig hohen Kosten der Umsetzung. Fur die Schweiz war besonders
stossend, dass kaum eine Lokalbank mindestens 98% Schweizer Kundenbeziehungen
unterhielt, weil viele Banken Kunden im grenznahen Ausland betreuten. Derweil wurden
den EU-Finanzinstituten die Blrger samtlicher Mitgliedsstaaten als inlandische Kunden
angerechnet. Das bilaterale Abkommen zwischen der Schweiz und den USA, das Ende
2012 paraphiert wurde, sah fur den Schweizer Finanzplatz verschiedene
Erleichterungen bei der Umsetzung von FATCA vor. Unter anderem wurde die
Meldungspflicht von potenziell in den USA steuerpflichtigen Personen auf 1.1.14
verschoben. Zuséatzlich wurden Sozialversicherungen, Pensionskassen sowie Sach- und
Schadenversicherungen von FATCA ausgenommen. Lokalbanken, deren Kunden zu
mindestens 98% aus der Schweiz oder der EU stammten, wurden ebenfalls als a priori
FATCA-konform angesehen, was einer faktische Ausnahme von der Meldepflicht
entsprach und den beflirchteten Wettbewerbsnachteil gegentber Finanzintermediéaren
aus dem EU-Raum abwendete. Im Gegenzug wurde den Schweizer Lokalbanken
verboten, US-Kundengelder abzulehnen. Die wichtigste Regelung betraf jedoch die
Datenlieferung an die USA, weil diese nach ursprunglichem Abkommen im Konflikt mit
dem schweizerischen Bankkundengeheimnis gestanden hatte. Der Vertrag sah vor, dass
Schweizer Finanzintermediare direkt Kundeninformationen in die USA Ubermitteln
sollten, falls der Kunde der Datenlieferung zustimmte. Andernfalls war, im Gegensatz
zur erlassenen FATCA-Regelung, weder ein Quellsteuerabzug auf US-Wertschriften
noch die Schliessung der betroffenen Kundenkonti vorgesehen. Allerdings
verpflichteten sich die Finanzdienstleister in diesem Fall dazu, aggregierte
Informationen zu den unkooperativen Kunden an die USA zu Ubermitteln, worauf diese
ein Amtshilfegesuch an die Schweizer Behdrden stellen konnten (Gruppenanfrage mit
spezifischen Verhaltensmuster, in diesem Falle die Nicht-Zustimmung zur Offenlegung
der Konti). Die Schweizer Behdrden konnten darauf die Herausgabe der
Kundeninformationen verfligen. Bundesratin Widmer-Schlumpf anerkannte, dass die
gefundene Losung zwar formell keinem automatischen Informationsaustausch
entsprach, faktisch diesem aber sehr nahe kam. Fur die internationale
Verhandlungsposition bezlglich des von der Schweiz gegenliber dem automatischen
Informationsaustausch bevorzugten Abgeltungssteuerkonzepts war es offentsichtlich
wichtig, formell keinem automatischen Informationsaustausch zuzustimmen. Dies
scheint mit ein Grund zu sein, weshalb die Schweiz auf Reziprozitat verzichtete, also
von den USA keine Datenlieferungen zu in der Schweiz steuerpflichtigen Personen
erhalten wollte. Mit dem FATCA-Vertrag setzen sich die eidgendssischen Rate ab 2013
auseinander.
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Nach dem Scheitern des Abgeltungssteuerabkommens mit Deutschland war am
Jahresende ungewiss, ob das Konzept der Abgeltungssteuer Zukunft haben wirde. Zwar
konnte mit verschiedenen Landern ein Abgeltungssteuerabkommen geschlossen
werden, andererseits schien sich abzuzeichnen, dass in Europa der Trend in Richtung
eines automatischen Informationsaustauschs gehen wirde, unter anderem weil das
deutsche Parlament nicht von der Abgeltungssteuer Uberzeugt werden konnte.
Zusatzlich starkte die Umsetzung von FATCA in Luxemburg und Osterreich - beide
Lander blockierten die Einflihrung eines automatischen Informationsaustauschs in der
EU -die Verhandlungsposition anderer EU-Lander, die den Informationsaustausch
einfuhren wollten. Dies, weil die EU eine Meistbeglinstigungsklausel kannte und FATCA
faktisch zu einem Informationsaustausch flhrte. Am Jahresende &usserte sich
Bundesratin - Widmer-Schlumpf dahingehend, dass eine Diskussion um den
Informationsaustausch auch fur die Schweiz kein Tabu sein durfe. Dafur wurde sie von
den Vertretern der birgerlichen Parteien scharf kritisiert. *?

Per 1. September 2015 wurde die Postfinance als flinftes Bankinstitut (nach UBS, CS,
ZKB, Raiffeisen) von der SNB als systemrelevant eingestuft. Begriindet wurde dieser
Schritt mit der derart starken Stellung der Postfinance im Einlagengeschaft und im
Zahlungsverkehr, dass im Falle eines Konkurses der Postfinance grosse
volkswirtschaftliche Schaden entstehen wirden. Als Folge ihrer Systemrelevanz muss
die Postfinance strengere Vorgaben erflllen, etwa im Bereich des Eigenkapitals. “°

Nach dem Willen des Ausschusses flr Bankensicherheit der Bank fir internationalen
Zahlungsausgleich (BIZ) sollen bankinterne Berechnungsmethoden fiir das zu haltende
Eigenkapital eingeschrankt oder fir einzelne Anlagebereiche (Kredite an andere Banken
und Grossunternehmen, Anlagen in Aktien) ganzlich verboten werden. Die
Einschrankung soll zum einen Uuber sogenannte "Input floors" erfolgen, die
Mindestlimiten fur die von den Banken in ihren Berechnungsmodellen verwendeten
Parametern definieren; zum anderen sollen "Output floors" daflir sorgen, dass die von
den Banken selber berechneten Eigenkapitalanforderungen nicht allzu stark von jenen
Werten abweichen, die unter Verwendung von Standardmodellen errechnet worden
waren.

Obwohl die BIZ betonte, mit den geplanten Massnahmen keine generelle Erhéhung der
Eigenkapitalanforderungen  implementieren zu  wollen, durften sich  die
Eigenkapitalanforderungen insbesondere fur jene Banken stark erhéhen, die bis anhin
stark auf eigene, eher unvorsichtige Berechnungsmodelle gesetzt haben. Entsprechend
stark dlrfte der Widerstand jener Institute gegen die geplanten Neuerungen
ausfallen. “*

Gut drei Monate nach dem Fall BSI wurde eine weitere Schweizer Bank von ihren
getatigten Geschaften im Zusammenhang mit dem malaysischen Staatsfonds 1MDB
eingeholt: Die Zentralbank Singapurs entzog der Privatbank Falcon mit sofortiger
Wirkung ihre Lizenz und verfiigte damit deren Schliessung im Stadtstaat. Uberdies
verhangte sie eine Busse von umgerechnet rund CHF 3,7 Mio. gegen die Falcon. Der
Bank wurden grobe Verfehlungen gegen die lokalen Geldwaschereibestimmungen sowie
~unstatthaftes Verhalten" vorgeworfen, was auf unkooperatives Verhalten bis hin zu
Verschleierungsversuchen durch die Bank hindeutete. Auch die Schweizer
Bankenaufsicht Finma wurde im Falle Falcon aktiv: Sie zog unrechtméassig erworbene
Gewinne in der Héhe von CHF 2,5 Mio. ein, eréffnete Enforcement-Verfahren gegen
zwei ehemalige Manager der Falcon, untersagte wahrend dreier Jahre neue
Geschaftsbeziehungen zu politisch exponierten Personen und verfligte Massnahmen,
die die Unabhéngigkeit des Verwaltungsrats der Bank verstéarken sollten.

Tags darauf eréffnete zudem die Schweizerische Bundesanwaltschaft ein Strafverfahren
gegen Falcon, weil der Verdacht bestand, dass die Bank zu wenig Vorkehrungen
getroffen habe, um Geldwéaschereidelikte rund um 1TMDB zu verhindern.

Neben Falcon musste auch die UBS fur ihre Vergehen im Fall IMDB geradestehen: Die
Behdrden Singapurs verhangten gegen die Schweizer Grossbank eine Busse in der Hohe
von umgerechnet knapp CHF 1 Mio., weil diese ihre Kontrollpflichten vernachlassigt
habe. *°
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PostFinance a annoncé que 500 postes seraient supprimés d'ici a 2020. Une telle
annonce a secoué la population helvétique. Afin de se justifier, PostFinance a
mentionné I'dpreté du marché bancaire, la numérisation, les taux d'intéréts négatifs de
la Banque nationale suisse (BNS) et I'impossibilité de réaliser du crédit hypothécaire.
Des discussions ont été entamées avec les employés. Le verdict tombera fin aodt. *

Etant donné le développement rapide des systemes de paiement par smartphone et les
données acquises a travers ces systemes, le paiement par smartphone occupe une
place stratégique pour la place financiére helvétique. Or, alors que Apple Pay et
Samsung Pay offrent des solutions aux clients, la Commission de la concurrence
(Comco) soupconne plusieurs établissements financiers de privilégier la solution de
paiement offerte par |'application Twint. Des perquisitions ont été menées et une
enquéte est ouverte. Si les soupcons se confirment, il s'agirait d'une entrave a la
concurrence qui viserait a maintenir stratégiquement un systéme de paiement par
smartphone helvétique aux dépens de systémes de paiements étrangers. ¥/

En s'appuyant sur des rapports relatifs a I'établissement de bases juridiques pour la
Distributed Ledger Technologie (DLT) et la blockchain, et au risque de blanchiment
d'argent et du financement du terrorisme via des cryptoactifs, le Conseil fédéral a
estimé qu'il n'était pas nécessaire d'établir une Lex Blockchain spécifique. Au
contraire, il estime que les nouvelles technologies doivent étre intégrées dans la
|égislation actuelle. Néanmoins, il considere que des adaptations ponctuelles doivent
étre établies, notamment dans le droit sur les marchés financiers, le droit bancaire et le
droit de I'insolvabilité. *

Une premiére enquéte de I'Autorité de surveillance des marchés financiers (FINMA) au
sujet de Pierin Vincenz, ancien directeur de la banque Raiffeisen Suisse, pour conflit
d’intéréts a entrainé des rebondissements a répétition qui ont largement entaché la
réputation de la banque Raiffeisen, troisitme banque du pays. La Raiffeisen a donc
commandité un rapport indépendant du professeur Bruno Gehrig pour faire la lumiére
sur ces affaires. Le rapport a été publié fin janvier 2019. D'un cbté, il souligne I'absence
de preuve de comportement pénalement répréhensible. D'un autre cété, il met en
lumiere des failles béantes dans la gestion organisationnelle et le contrdle, ainsi qu’une
culture d’entreprise biaisée. Selon le rapport, ces manquements entrainent non
seulement un correctif financier a hauteur de 300 millions de francs, mais surtout un
préjudice de réputation conséquent. Lors du bilan annuel, la banque a précisé que si
les clients n"avaient pas fui la banque, notamment les sociétaires, la réévaluation des
participations avait impacté négativement le budget. *

A la suite des échecs répétés au Parlement, les Suisses de I’étranger semblent décidés
a porter plainte contre PostFinance pour discrimination au niveau des frais bancaires.
Comme exemple, il est possible de citer un accés limité, notamment aux cartes de
credit ou aux hypothéques, et des frais supplémentaires sur la tenue d'une relation
bancaire. Le Congrés des Suisses de I'étranger, qui se tiendra en aolt 2019 & Montreux,
décidera du dépdt de la plainte pour discrimination. *°

Gréace a sa loi sur le blanchiment d’argent (LBA), la Suisse a quitté la liste noire des pays
qui ne disposent pas d'une législation sur le blanchiment d'argent suffisamment forte
établie par I'Union européenne (UE). ®

L'arrivée de néobanques sur la place financiére helvétique fait couler de I'encre et
anime les débats. Le développement de solutions fintech qui misent sur la réduction,
voir méme la suppression, des frais de gestion ou de change, et une expérience de
gestion 100 pour cent dématérialisée, semble secouer le monde bancaire. Il est
notamment possible de citer les start-ups Revolut, N26, Neon ou Yapeal. Du cété
helvétique, non seulement ces néobanques risquent de bouleverser le marché de la
banque de détail, mais les solutions fintechs manquent a I'heure actuelle selon les
experts. Ainsi, le Credit Suisse a déja décidé de s’associer a Revolut. Les futurs
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développements de ces nouvelles solutions bancaires seront au cceur de I"évolution du
marché bancaire helvétique. *

Le verdict en premiére instance du procés d’UBS AG en France a donné lieu a une
condamnation record de 3.7 milliards d’euros d’amende. UBS AG a été condamnée pour
«blanchiment aggravé de fraude fiscale» et «démarchage bancaire illégal». Ainsi, la
défense des avocats d'UBS AG, qui pronait I'irrecevabilité et la nullité des procédures et
témoignages, na pas été retenue par le Tribunal de grande instance de Paris. Les
avocats d'UBS AG ont contesté le jugement qu'ils considérent comme
«incompréhensible» et «infondé». lls ont signifié leur intention d’interjeter appel.
Alors que la question de la stratégie juridique d'UBS a été longuement débattue, les
autorités francaises se sont montrées confiantes face a la décision de faire appel de la
condamnation.

Cette amende record s’est ensuite invitée dans les débats parlementaires. En effet, la
question de la déductibilité fiscale de cette amende a animé les discussions. Alors
qu’un projet de loi sur le traitement fiscal des sanctions financiéres (16.076) avait été
revisité par le Conseil des Etats et le Conseil national, 'amende d'UBS a poussé la
Chambre des cantons a renvoyer I'objet en commission pour clarification de la notion
de bonne foi. %

10 ans aprés la décision de sacrifier le secret bancaire pour s’aligner sur les pratiques
internationales en matiére d’entraide fiscale, la place financiere helvétique tire un bilan
positif grace a une refonte profonde des pratiques. Si I'annonce d’enterrer le secret
bancaire, pilier fondamental de la culture bancaire helvétique, avait secoué fortement
la place financiére et la sphere politique, les craintes exprimées semblent s'étre
tassées. Si le nombre de banques en Suisse a diminué, passant de plus de 320 a environ
250 établissements, la refonte du secteur, imposée par I'échange automatique de
renseignements (EAR), montre une consolidation de I'expertise helvétique et un
renforcement de la gestion de fortune. En résumé, la place financiere helvétique ne
s'est pas écroulée, malgré les menaces brandies par les défenseurs du secret bancaire,
mais s'est remodelée en fonction des contraintes |égales induites par la crise financiere
de 2008. *

Le projet Libra a fait couler beaucoup d’encre depuis I'officialisation de son lancement
en juillet 2019. Cette cryptomonnaie lancée par Facebook et de nombreux autres
partenaires a pour objectif d'étre basée a Geneve. Par conséquent, la législation
helvétique s’appliquerait. Ainsi, I'Autorité de surveillance des marchés financiers
(FINMA) a précisé, qu’en tant que systéme de paiement, la Libra devrait obtenir une
licence. En outre, l'obtention d'une telle licence serait liege a I'existence
d’infrastructures et de ressources humaines sur sol suisse. Au final, la prise de position
positive de la FINMA indique la volonté de la Suisse a se positionner dans le domaine de
la FinTech, et contraste avec les prises de positions européennes et américaines sur la
Libra. *®

Landwirtschaft
Internationale Landwirtschaftspolitik

Afin d’éviter le dumping salarial et social avec I'éventuelle extension de la libre
circulation des personnes aux dix nouveaux pays de I'UE en votation le 25 septembre, le
syndicat Unia a soumis au Seco, au mois de juillet, un contrat-type de travail national
pour les ouvriers agricoles. Celui-ci fixait un revenu mensuel minimal de 3500 francs
pour 45 heures hebdomadaires. L'USP, qui avait établi pour 2004 un salaire minimal de
2915 francs, et qui était revenue en arriere en |'abaissant a 2700 francs pour les
employés non qualifiés saisonniers, n‘a pas adhéré a la proposition d'Unia, estimant
que le salaire minimal actuel était suffisant. 5
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Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Wahrend die Arbeitgeber den Ausweg aus der Arbeitslosigkeit in erster Linie in der
Revitalisierung und Deregulierung der Schweizer Wirtschaft sahen, setzte der
Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) vor allem auf Arbeitszeitverkiirzungen und
permanente Weiterbildung. Der SGB rechnete vor, dass bereits eine Senkung der
Wochenarbeitszeit um zwei Stunden 80 000 neue Stellen schaffen wirde. Fur die
Gewerkschaften war dabei erstmals auch ein partieller Lohnabbau nicht mehr tabu,
allerdings nur unter der Bedingung, dass sich dies tatsachlich als beschaftigungwirksam
erweist, die unteren Einkommen ausgenommen bleiben und der Teuerungsausgleich flr
alle garantiert ist. Konkrete Vorschlage in diese Richtung machte der Verband des
offentlichen Personals, der eine Reduktion der wéchentlichen Arbeitszeit um zwei
Stunden bei gleichzeitiger Lohnkirzung um 2,4% anregte, um so den geplanten Abbau
von 12 000 Stellen beim Bund, der SBB und der PTT zu verhindern. Der Schweizerische
Kaufménnische Verein verlangte ebenfalls eine massive Verkirzung der Arbeitszeit bei
gleichzeitig garantiertem Mindesteinkommen. ¥’

L'USS a présenté ses revendications, en rapport avec la gréve des femmes. Les
syndicats réclament un salaire minimum de 4'000 CHF et des conventions collectives
de travail (CCT) couvrant les branches a forte proportion féminine; un congé paternité
de 24 semaines pour les parents, financé par les allocations pour perte de gains (APG);
davantage de protection contre les licenciements en cas de maternité; une meilleure
prévention en matiére de lutte contre le harcélement sexuel et psychologique; la
semaine de travail a 35 heures.

Sans surprise, I'Union patronale Suisse (UPS) s'oppose a la plupart des demandes. Pour
une meilleure intégration et rémunération des femmes sur le marché du travail, elle est
en faveur des horaires flexibles et incite les programmes pour améliorer la conciliation
entre vie professionnelle et familiale. Quant & la semaine de 35 heures, la mesure
malmenerait la compétitivité des entreprises. Il ne faudrait pas uniformiser les horaires,
mais régler la question a l'intérieur de chaque branche. *®

Arbeitszeit

Obgleich sich die sogenannt prekaren Arbeitsformen (Teilzeit- und Temporérarbeit) bei
den Arbeitnehmern steigender Beliebtheit erfreuen, stehen Sozialpolitiker und
Gewerkschaften diesem Trend eher reserviert gegenlber, da sie flr die Betroffenen
Einbussen bei der Karriere und im Bereich der Sozialversicherungen - zum Beispiel
durch Nichterreichen des Koordinationsabzugs bei der 2. Sdule - beflrchten. Auch das
Bundesamt fur Konjunkturfragen warnte davor, dass die Flexibilisierung der Arbeitszeit
die in den Gesamtarbeitsvertragen verankerten Sicherheiten unterlaufen kénnte, weil
sich im Zuge der Individualisierung die vielen grundlegend verschiedenen Modelle nicht
mehr fir alle verbindlich regeln liessen. *

Eine breite, geschlossene Front, bestehend aus gewerkschaftlichen, kirchlichen und
frauenpolitischen Organisationen sagte weiterhin klar nein zum Revisionsentwurf des
Arbeitsgesetzes, zur Kindigung des Ubereinkommens 89 der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) (Verbot der Nachtarbeit fir Frauen in der Industrie) und zum
Ausbau jeglicher Nacht- und Sonntagsarbeit. Sie argumentierten damit, dass es nicht
angehe, die Frauen, die ohnehin die Doppelbelastung von Beruf und Familie zu tragen
hétten, zu benachteiligen, nur um die Gleichstellung der Geschlechter durchzusetzen.
Eher, so ihre Auffassung, musse die erwiesenermassen physisch und psychisch
schadliche Nachtarbeit auch fir Manner verboten werden. ¢°
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Dass diese Interessengruppen aber bereits auf recht verlorenem Posten standen, ging
aus Ausserungen von Biga-Direktor Hug hervor, der eine Kiindigung des Abkommens 89
nicht mehr ausschliessen mochte, sowie aus dem Umstand, dass die
Arbeitgeberverbande immer vehementer die Aufhebung des Nachtarbeitsverbots fur
Frauen in industriellen Betrieben verlangten mit der Begrindung, der
Wirtschaftsstandort Schweiz werde sonst gefahrdet. Auch der Bundesrat liess mehrfach
durchblicken, dass fur ihn eine Weiterfihrung des Abkommens ohne breite
Ratifizierung  des  Zusatzprotokolls  von 1990,  welches  weitreichende
Ausnahmeregelungen erlaubt, kaum noch denkbar sei. Im Zeichen der Ausrichtung auf
Europa wollte er zudem seine Haltung von einem Entscheid des EG-Gerichtshofes
abhangig machen. Dieser erfolgte im Laufe des Sommers und bezeichnete ein
franzdsisches Gesetz, das ein Nachtarbeitsverbot fiir Frauen vorsah, als unvereinbar
mit dem Grundsatz der Gleichberechtigung der Geschlechter. In seiner Antwort auf
die Interpellationen von zwei Mitgliedern der SP-Fraktion versprach Bundesrat
Delamuraz aber, vor einer eventuellen Kindigung des Abkommens noch eine weitere
Konsultationsrunde unter Einbezug von interessierten Frauenorganisationen
durchzufihren. ¢

Nach monatelangen Verhandlungen zeichnete sich eine deutliche Anndherung der
Standpunkte ab. Im September lag ein Vermittlungsvorschlag auf dem Tisch, der dem
gesuchten Kompromiss sehr nahe kam. Der Vorstand des Schweizerischen
Arbeitgeberverbandes akzeptierte Zeitzuschléage fur regelmassige Nachtarbeit und
verzichtete auf die bewilligungsfreie Ladendffnung an sechs Sonntagen pro Jahr. In
diesem Moment scherte der Gewerbeverband aus und und brach die Verhandlungen
ab. Aus Solidaritat sistierte auch der Abeitgeberverband die Gesprache. Der zweite
Anlauf far die Revision des Arbeitsgesetzes schien damit gescheitert zu sein. Nach
einigem Hin und Her signalisierten Gewerbe- und Arbeitgeberverband wieder
Gesprachsbereitschaft, wobei allerdings der Gewerbeverband bereits mit dem
Referendum drohte flr den Fall, dass die definitive Fassung des Gesetzes nicht seinen
Vorstellungen entspreche. An der abschliessenden Sitzung der Arbeitskommission
wurde erwartungsgemass keine Einigung erzielt. ¢

Nach Meinung von Deutschschweizer Unternehmen kénnen nur zwei Arbeitszeitmodelle
mithelfen, die Erwerbslosigkeit zu verringern, ndmlich die flexible Teilzeitarbeit sowie
die vorzeitige oder gleitende Pensionierung. Negativ beurteilt wurde eine Verkirzung
der Wochenarbeitszeit. Dies ging aus einer Umfrage hervor, welche im Auftrag des BWA
durchgefuhrt wurde. Die Studie zeigte, dass 70% der Unternehmen bereits flexible
Arbeitszeitmodelle einsetzen, allerdings nahezu ausschliesslich die klassischen
(gleitende Arbeitszeit und fix definierte Teilzeitarbeit). Zudem gelten diese neueren
Arbeitszeitregelungen nur selten fir alle Beschéftigten eines Unternehmens. Rund ein
Viertel der befragten Unternehmen gab an, Arbeitszeitmodelle mit einem léangeren
Bezugszeitraum eingefuhrt zu haben. Darunter fallen Formen wie die flexible oder
gleitende Pensionierung, sowie Jahresarbeitszeitmodelle. ¢

Sowohl die Arbeitgeber wie die Gewerkschaften lehnten- wenn auch aus
entgegengesetzten Grinden - die Vorschlage zu den Ausfiihrungsverordnungen zum
Arbeitsgesetz kategorisch ab. Beide Seiten verlangten zahlreiche Anderungen und
kritisierten die sprachliche Unklarheit der Texte. Die beiden Verordnungen
konkretisieren das neue Arbeitsgesetz, das vom Volk im Vorjahr im zweiten Anlauf
gutgeheissen worden war. Die Arbeitgeber der Industrie sprachen von libertriebener
Regulierung und einer insgesamt missgllckten Vorlage. Auch der Gewerbeverband
(SGV) fand, die sozialpartnerschaftlichen Flexibilitdten wirden zu sehr eingeschrankt.
Ganz anders reagierten die Gewerkschaften. Der SGB sah den Volkswillen missachtet
und in den Verordnungen der Versuch, die in der ersten Auflage des revidierten
Arbeitsgesetzes 1996 verworfenen Postulate durch die Hintertlre wieder einzufthren.
Unmut l6ste vor allem die neu eingefliihrte Jahresarbeitszeit aus, welche eine
Abweichung von den maximalen Wochenarbeitszeiten gestattet. Zudem enthalte die
Verordnung erstmals Bestimmungen Uber die ,Arbeit auf Abruf" [24], welche aus ihrer
Sicht gesetzlich verboten werden sollte. Besonders uneins waren sich Arbeitgeber und
Arbeitnehmer Uber den Sonderschutz bei Nachtarbeit. Gemass Entwurf sollten
Arbeitnehmende ab 25 Nachteinsatzen pro Jahr einen zehnprozentigen Zeitzuschlag
erhalten. Arbeitgeberverband und SGV verlangten eine Ausdehnung auf 50 Nachte; der
SGB und der VSA wollten die Grenze bei 15 Nachten ansetzen, der CNG sogar bei 12. Die
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Gewerkschaften sprachen sich zudem gegen jede Ausdehnung der Sonntagsarbeit aus:
allen Arbeitnehmenden seien mindestens 12 arbeitsfreie Sonntage pro Jahr
zuzugestehen. Weitere Streitpunkte waren die Hochstarbeitszeiten sowie die
Bedingungen flr die Zulassigkeit von Uberzeit. **

Bundesrat Leuenberger mahnte die Bevodlkerung, vermehrt zuhause zu arbeiten.
Blieben Arbeitnehmer vermehrt zuhause und wirden ihre Arbeit von dort aus erledigen,
wlrde dies nicht nur den Strassenverkehr flissiger machen und die Bahn in
Spitzenzeiten entlasten sondern auch jahrlich 67'000 Tonnen CO2 einsparen. ¢

Suite a I'acceptation des initiatives parlementaires (16.414) et (16.423) en février 2017, la
CER-CE est chargée d'adapter la loi sur le travail (LTr) pour introduire de la flexibilité
dans le temps de travail. L'USS et Travail.Suisse ont, dés lors, brandi la menace d'un
réeférendum par crainte pour la santé des travailleurs.

En avril, des organisations de travailleurs (secsuisse, Employés Suisse, I'ASC, ZGP) et des
associations de branches (secteurs informatiques, de fiduciaires, de révisions et de
consultations, d'information et de relations publiques) ont fait une proposition de
flexibilisation du temps de travail pouvant toucher environ 20% des employées et
employés de I'économie privée. Celle-ci est notamment supportée par I'aile réformiste
du Parti socialiste, avec pour défenseur le parlementaire Daniel Jositsch (ps, ZH). Le
modele proposé prévoit une hausse temporaire maximale de la durée du travail a 60
heures par semaine et a 15 heures par jour, sans possibilité de comptabiliser en sus des
heures supplémentaires. La hausse doit étre compensée sur I'ensemble d’un mois -
11 heures de repos quotidien au minimum en moyenne sur 4 semaines - ou d'une
année. La durée annuelle maximale du travail resterait de 52 fois 45 heures. L'Union
syndicale suisse s'y oppose clairement. ¢

Profitant du vent libéral soufflant sur le Parlement avec I'acceptation des initiatives
parlementaires (16.414 et 16.423), I'USAM renforce son offensive en faveur de la
flexibilisation du marché du travail. Elle présente un catalogue de mesures, dont
notamment 'augmentation du temps de travail hebdomadaire de 45 a 50 heures. Cela
répondrait d'une part a la numérisation et a la mobilité croissantes, d'autre part
permettrait de s'adapter aux pics de travail. La faitiere revendique également des
dérogations & la regle des 11 heures de repos consécutives. Le temps de repos
journalier devrait étre réduit de 11 heures a 8 heures deux fois par semaine au lieu
d'une. Derriere ses propositions, I'USAM assure que le but recherché est davantage de
flexibilité, et non pas une augmentation du temps de travail. L'USS et Travail.Suisse
rejettent la flexibilité demandée. Pour ces derniers, réagir a la numérisation ne doit pas
se traduire par plus de flexibilisation. ¢

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Telekommunikation

Das Projekt der PTT, in zwdlf ausgewédhlten Kommunikationsmodellgemeinden (KMG)
eine neue Art der Zusammenarbeit zwischen Benutzern und Anbietern im
Kommunikationsbereich zu testen und zu evaluieren, zeitigte bisher verschiedenste
Resultate. Wahrend einige Gemeinden sich darauf beschranken, das Videotex-System
zu erproben, versuchen andere verschiedenste Formen der VerknlUpfung von
Dienstleistungen mit neuen Telekommunikationssystemeri wie z. B. das Fernablesen
von Wasser-, Strom- und Gasverbrauch oder die Einrichtung von Alarmsystemen bei
Lawinenniedergangen oder Uberschwemmungen. Um die Fortsetzung von vielen
begonnenen Projekten zu garantieren, mulssten aber zuséatzliche Bundesmittel zu den
CHF 144 Mio., welche von der PTT getragen werden, bewilligt werden. Im Bereich
Videotex haben die PTT nun Uber 50'000 Abonnenten an ihr Netz angeschlossen. Auf
européischer Ebene existiert bisher ein Netzverbund mit den Landern Deutschland,
Osterreich und Luxemburg. Auch mit Frankreich, welches mit dem Minitel eine andere
technische Norm verwendet, wird eine Einigung angestrebt. Die Einrichtung von
Videotex-Terminals im Bundeshaus soll es den Parlamentariern erlauben,
Informationen z.B. aus den Datenbanken der Européischen Gemeinschaft abzurufen. ¢
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Aufsehen erregte im Februar ein vom SVP-Strategen Christoph Blocher vorgelegtes
Konzept zur Neustrukturierung der Banken. Blocher schlug vor, dass die Banken ihre
Aktivitaten im In- und Ausland in voneinander unabhangigen Tochtergesellschaften
wahrnehmen sollen, die einander im Krisenfall nicht beistehen mussten. Zudem vertrat
er die Ansicht, dass bei staatlich unterstutzten Banken ein Salarsystem wie bei den
bundesnahen Betrieben SBB und Post eingeflihrt werden und ein Bundesvertreter im
Verwaltungsrat Einsitz nehmen sollte. Blocher begriindete seine Vorschléage damit, dass
der Staat in Not geratene Banken faktisch habe retten mussen, weshalb es auch
gerechtfertigt sei, dass der Staat ein Mitspracherecht erhalte. Diese Ansicht stiess
innerhalb der SVP auf Widerstand, etwa bei Nationalrat Hans Kaufmann (ZH). Die SVP
hielt daraufhin eine ,kontradiktorische Medienkonferenz™ ab, an der beide Seiten ihre
Standpunkte darlegen konnten. ¢

Dass die Partei die Geduld mit den Banken verliert, zeigte sich auch wenige Tage nach
der Weissgeld-Diskussion. Der Parteivorstand empfahl den Aktionaren der Grossbank
Crédit Suisse, den Vergltungsbericht an der Generalversammlung abzulehnen. Damit
sollte ein Zeichen gegen die hohen Boni gesetzt werden. ”°

Verbande
Landwirtschaft

Der im Herbst vergangenen Jahres vom SBV durchgefiihrte Test, in Hofladen Zahlungen
mit der Bezahl-App «Twint>» zu ermdglichen, war ein Erfolg, wie die Aargauer Zeitung
im Januar berichtete. Wahrend der dreimonatigen Testphase im Kanton Aargau nutzten
Uber 400 Kunden das Angebot. Man habe sich deshalb dazu entschieden, schweizweit
Hofladen bei der Einrichtung des bargeldlosen Zahlungssystems zu unterstitzen,
erklarte Andrea Oldani vom Bauernverband gegenuber der Zeitung. "
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