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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UNO Organisation der Vereinten Nationen

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

SNB Schweizerische Nationalbank

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

EU Européische Union

GwG Geldwaschereigesetz

DBG Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer

ERSB Européischer Ausschuss flr Systemrisiken

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Verminderung steuerlicher
Bemessungsgrundlagen und das grenziberschreitende Verschieben von
Gewinnen durch multinationale Konzerne)

SIF Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen

FIDLEG Finanzdienstleistungsgesetz

FINIG Finanzinstitutsgesetz

GAFI (FATF) Groupe d'action financiére (Financial Action Task Force)

TBTF Too big to fail

SRVG Bundesgesetz Uber die Sperrung und die Rickerstattung unrechtmaéssig
erworbener Vermaégenswerte auslandischer politisch exponierter
Personen

DFF Département fédéral des finances

ONU Organisation des Nations unies

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

BNS Banque nationale suisse

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

UE Union européenne

LBA Loi sur le blanchiment d'argent

LIFD Loi fédérale sur I'impdt fédéral direct

CERS Comité européen du risque systémique

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Erosion de la base d'imposition et
transfert des bénéfices)

SFI Secrétariat d'Etat aux questions financiéres internationales

LSFin loi sur les services financiers

LEFin Loi fédérale sur les établissements financiers

GAFI Groupe d'action financiere

TBTF Too big to fail

LVP Loi fédérale sur le blocage et la restitution des valeurs patrimoniales

d'origine illicite de personnes politiquement exposées a I'étranger
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POSTULAT
DATUM: 21.09.2015
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
ELIA HEER

POSTULAT
DATUM: 17.03.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

POSTULAT
DATUM: 22.06.2007
ELIE BURGOS

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

In der Herbstsession 2015 nahm der Nationalrat ein Postulat Schneider Schuttel (sp, FR)
an, das den Bundesrat auffordert zu prifen, wie Opfer fiirsorgerischer
Zwangsmassnahmen beim Auffinden ihrer Sparhefte unterstiitzt werden koénnen.
Konkret sollen Betroffene bei Banken fur die Nachforschungen keine Gebuhren
bezahlen mussen. Bundesratin Simonetta Sommaruga begrisste den Vorstoss insofern,
dass er genau in die Richtung gehe, die der Bundesrat in der Vernehmlassungsvorlage
zum Bundesgesetz Uber die Aufarbeitung der flrsorgerischen Zwangsmassnahmen und
Fremdplatzierungen vor 1981 - dem Gegenentwurf zur Wiedergutmachungsinitiative -
vorgesehen habe. '

Gleichzeitig mit der Verdffentlichung seines Entwurfs zum Bundesgesetz Uber die
Aufarbeitung der flrsorgerischen Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen vor 1981
empfahl der Bundesrat ein Postulat Schneider Schuttel (sp, FR) zur Abschreibung. Das
Postulat hatte den Bundesrat beauftragt, zu prifen, inwiefern Opfer fiirsorgerischer
Zwangsmassnahmen bei der Suche nach ihren Guthaben auf Sparheften unterstiitzt
werden koénnen. Der Gesetzesentwurf - als indirekter Gegenvorschlag zur
Wiedergutmachungsinitiative - erfulle laut dem Bundesrat das Anliegen des Postulats,
da er vorsehe, dass insbesondere die kantonalen Archive auf Ersuchen hin abklaren, ob
in ihren Aktenbestanden Informationen Uber allféllige Sparguthaben von Betroffenen
enthalten sind. Bei allfélligen Hinweisen auf ebensolche Sparguthaben sollen die
betroffenen Personen oder ihre Rechtsnachfolger die erforderlichen Abklarungen
unentgeltlich vornehmen kénnen. Der Nationalrat schrieb das Postulat daher im Juni
2016 ab. ?

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

En mars, le Conseil des Etats a adopté par 13 voix contre 10 un postulat Simonetta
Sommaruga (ps, BE) chargeant le Conseil fédéral d’examiner I'opportunité et les
conditions de la participation au CERS. Cet organe constitue I'une des réformes
prévues au sein de I'UE suite & la crise des marchés financiers des années précédentes.
Il est chargé d’identifier les risques menacant le systéme financier dans son ensemble,
ainsi que d’avertir et de conseiller les Etats membres. La conseillére aux Etats a estimé
qu’au vu de la logique transfrontaliere des marchés financiers et de I'importance de la
place financiére helvétique sur le continent, il est de I'intérét de la Confédération
d’étre représentée au CERS pour obtenir des informations et défendre ses intéréts. *

Zwischenstaatliche Beziehungen

Le Conseil national a adopté, sur avis favorable du Conseil fédéral, un postulat de sa
commission de politique extérieure, qui demandait au gouvernement de prendre
toutes mesures en son pouvoir en vue de protéger la population du Darfour, et plus
particulierement de tenter de convaincre I'ONU de prendre des sanctions ciblées
(blocage de comptes bancaires, interdictions de sortie du territoire) et d'engager une
intervention humanitaire. *
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POSTULAT
DATUM: 16.12.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 20.03.2015
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATUM: 17.12.2015
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATUM: 21.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

Isabelle Chevalley (pvl, VD) estime que de nombreuses réglementations suisses freinent
les investissements de PME helvétiques sur le continent africain. Elle cite notamment
|'acces au financement bancaire ou les réglementations de la FINMA comme frein aux
investissements. Elle demande donc, par I'intermédiaire d'un postulat, un rapport sur
I'impact des réglementations suisses sur les investissements d'entreprises suisses en
Afrique. Le Conseil fédéral s'est montré favorable a I'élaboration d'un rapport. Le
postulat a été adopté tacitement. ®

Wirtschaftsordnung

A travers un postulat, Cédric Wermuth (ps, AG) a souhaité étudier les relations entre
politique économique extérieure et politique migratoire internationale. Le Conseil
fédéral a recommandé le rejet du postulat. Il a été classé faute d'avoir été examiné dans
les délais.

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Mittels eines Postulats wollte Nationalrat Noser (fdp, ZH) den Bundesrat dazu
auffordern, in einem Bericht die Stabilitit des Schweizerischen Finanzsystems
darzulegen. Dabei sollte insbesondere untersucht werden, wie das Risiko des
Finanzsystems im internationalen Vergleich zu werten ist und ob aufgrund der "Too-
big-to-fail"-Bestimmungen Auswirkungen auf die Liquiditat der Banken zu beobachten
sind.

In ihrer Antwort verwies die Landesregierung auf zahlreiche bereits verdffentlichte
Berichte zum Thema, darunter der Bericht der Expertengruppe Brunetti, die unter
anderem die Stabilitat des Finanzsystems untersuchten. Der Bundesrat kam deshalb
zum Schluss, dass ein erneutes Erarbeiten eines Berichts nicht notwendig sei und
beantragte die Ablehnung des Postulats. Dieser Meinung war auch der als Erstrat
amtierende Nationalrat und verwarf den Vorstoss. ¢

In einem 2015 eingereichten Postulat forderte der griine Stdnderat Recordon (VD) einen
Bericht zur Frage, wie der Schweizerische Finanzplatz dazu veranlasst werden kénnte,
eine flhrende Rolle in Sachen Finanzierung einer nachhaltigen Entwicklung zu
Ubernehmen. Da der urspringliche Urheber des Geschéafts die Wiederwahl in die kleine
Kammer im Herbst 2015 verpasste, wurde das Postulat von Standerat Cramer (gp, GE)
Ubernommen. Dieser kam insbesondere unter Bertcksichtigung der bundesratlichen
Stellungnahme zum Postulat zum Schluss, dass bereits etliche Punkte des Vorstosses im
Rahmen des neuen Finanzdienstleistungsgesetzes (FIDLEG) aufgenommen worden
waren. Nachdem Bundesratin Leuthard dies bestatigt hatte, zeigte sich Cramer
schliesslich bereit, das Postulat zurlckzuziehen und damit einen Ubermassigen
burokratischen Aufwand zu vermeiden. ’

Les récentes évolutions en matiere de développement durable, avec notamment les
Accords de Paris, ont placé au coeur du débat la finance durable. Ainsi, plusieurs pays,
comme I'Allemagne, la France ou le Royaume-Uni, et des organisations internationales,
comme I'ONU ou I'OCDE, ont inscrit la finance durable dans leurs agendas. Dans cette
optique, Adéle Thorens Goumaz (verts, VD) demande un rapport du Conseil fédéral sur
les évolutions des conditions-cadres des marchés financiers afin de maintenir la
compétitivité et d'intégrer les évolutions internationales en matiere de durabilité.

Le Conseil fédéral a proposé d'accepter le postulat. Il estime qu'il s'inscrit dans sa
politique en matiére de marchés financiers. Le débat en chambre a été reporté car le
postulat est combattu par Thomas Matter (udc, ZH). 8
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POSTULAT
DATUM: 25.09.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 02.03.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 19.06.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 25.09.2014
FABIO CANETG

La Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du
Conseil des Etats (CEATE-CE) a déposé un postulat qui demande au Conseil fédéral un
rapport sur les opportunités d’allégements fiscaux pour dynamiser la finance durable.
La commission explique que la fiscalité helvétique met principalement deux béatons
dans les roues du développement de la finance durable: I'impot anticipé et les droits de
timbre. Elle demande donc un rapport sur les possibilités de modification et la
suppression de ces deux freins.

Le Conseil fédéral a proposé de rejeter le postulat. Tout dabord, il a rappelé qu'une
évaluation du cadre optimal nécessaire a la compétitivité de la place financiére suisse
sur le marché de la finance durable était déja en cours. Ensuite, il a précisé que
plusieurs outils existaient déja, en citant notamment la taxe sur le CO2. Puis, il a précisé
que des projets de réforme de I'imp6t anticipé et des droits de timbre étaient déja en
cours.

Lors des débats, le Conseil des Etats a adopté le postulat par 22 voix contre 12 et
aucune abstention. Le postulat a été débattu en méme temps que les postulats 19.3950,
qui encourage les placements durables des caisses de pension, 19.3966, qui examine la
compatibilité des flux financiers avec les objectifs de I'Accord de Paris, et 19.3972, et
que la motion du PLR 15.3544. °

En considérant le réle prépondérant de la finance dans le développement durable,
Adele Thorens Goumaz (verts, VD) a déposé un postulat qui charge le Conseil fédéral
postulat a été repris par Bastien Girod (verts, ZH). Bien que combattu par Thomas
Matter (udc, ZH), il a été adopté par la chambre du peuple par 132 voix contre 49 et 3
abstentions. Seule I'UDC s'est opposée au postulat. Le Parlement a donc suivi le Conseil
fédéral qui préconisait I'adoption du postulat. En effet, il s'inscrit dans la dynamique
induite par la création d'un groupe de travail, chapeauté par le Secrétariat d'Etat aux
questions financiéres internationales (SF1), sur la finance durable. ©

Le parlementaire Hans-Peter Portmann (plr, ZH) a pointé du doigt I'égalité de
traitement en terme de prestataire de services financiers suisses a |'étranger et
étrangers en Suisse. Il a donc déposé un postulat pour que le Conseil fédéral dresse un
rapport sur les régles en vigueur en Suisse pour les prestataires étrangers de services
financiers. L'objectif est notamment de présenter les changements induits par la loi sur
les services financiers (LSFin) et la loi sur les établissements financiers (LEFin),
d'examiner les regles imposées a |'étranger aux prestataires de services financiers
helvétiques, et d'étudier la possibilité d'imposer une obligation de domicile en Suisse
pour les prestataires de services financiers étrangers.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. Il a indiqué que ces différents points
avaient déja été traités lors des travaux de construction de la nouvelle LSFin. Le
postulat a été classé car le Parlement ne I'a pas examiné dans le délai imparti de deux
années.

Kapitalmarkt

Auch 2014 hatten verschiedene Vorstdsse die Finma-Regulierungen zum Gegenstand.
Das Postulat de Courten (svp, BL) wollte den Bundesrat dazu verpflichten, einen Bericht
liber die Regulierungsmassnahmen der Finma zu erstellen. Konkret sollte abgeklart
werden, inwiefern sich die Finma an ihre eigenen Eckwerte flir neue
Regulierungsvorhaben halte. Der Bundesrat verwies vergeblich auf die bereits 2013
Uberwiesenen Postulate Graber (cvp, LU) und de Buman (cvp, FR). Diese hatten dhnliche
Berichte gefordert, welche zurzeit in Erarbeitung stinden und gegen Jahresende zu
erwarten seien. Die burgerlichen Parteien (ohne GLP) sprachen sich dennoch
geschlossen fur den Vorstoss de Courten aus. Das Postulat wurde am 16.9.14 mit 118 zu
68 Stimmen angenommen. In eine éhnliche Richtung wie das Postulat de Courten zielte
das Postulat Schneeberger (fdp, BL). Die Postulantin forderte darin den Bundesrat auf,
einen Bericht Uber die Effizienz der Finma zu verfassen. Dabei sollte insbesondere auf
Regulierungsdichte, -geschwindigkeit und -haufigkeit eingegangen werden. Der
Vorstoss verlangte zudem, dass der Bericht operationelle und gesetzgeberische
Anderungsvorschlage mache. Der Bundesrat lehnte das Postulat auch in diesem Fall mit
Verweis auf den in Erarbeitung stehenden Bericht zu den 2013 Uberwiesenen
Postulaten Graber und de Buman ab, konnte sich im Ratsplenum aber nicht
durchsetzen. Der Vorstoss wurde, gegen den Willen von SP, Griinen und GLP, am 25.9.14
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POSTULAT
DATUM: 14.12.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 07.03.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 16.03.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 13.03.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

mit 117 zu 72 Stimmen angenommen. Bereits im Dezember 2014 verdffentlichte der
Bundesrat den Bericht zu den vier pendenten Postulaten. Dieser Bericht wurde auf
Basis friherer Gutachten erstellt und kam zum Schluss, dass die Finma nicht ,einem
Regulierungseifer verfallen®™ ware und keine unverhaltnismassigen Regeln aufgestellt
habe. Dem Papier zufolge hatte kein ,systematisches Fehlverhalten™ im
Kommunikationsverhalten der Finma festgestellt werden kénnen. Betreffend
Personalbestand unterstitzt der Bundesrat in seinem Bericht die Idee einer
Aufstockung der Bankenaufsicht und vermehrter Vor-Ort-Prifungen. Deutlich sprach er
sich, im Einklang mit der Finma, gegen eine Bussenkompetenz fur die Aufsichtsbehdérde
aus. Diese wulrde eine ,unverhaltnismassige™ organisatorische Zweiteilung der Finma
erfordern, weil nach strafrechtlichem Erfordernis das Aufsichtsverfahren nach
Verwaltungsverfahrensgesetz und das Aufsichtsverfahren nach Verwaltungsstrafgesetz
getrennt zu fuhren waren. Mit dem Bericht waren die Auftrége der vier Postulate
(Graber, de Buman, de Courten und Schneeberger) erfillt. Zum Jahresende waren diese
nur noch formell beim Bundesrat hangig. "

Face a l'affaire des Panama Papers, la FINMA a établi un rapport qui étudie le
comportement des institutions financiéres helvétiques, avec un focus sur les
obligations de diligence qui proviennent de la loi sur le blanchiment d'argent (LBA). Ada
Marra (ps, VD) a déposé un postulat afin d'assurer la publication de ce rapport. Elle
estime que la transparence est un levier dissuasif pour les banques qui doivent
protéger a tout prix leur réputation. De plus, elle considéere qu'il est important de
connaftre les recommandations de la FINMA avant de déterminer si les instruments de
lutte contre le blanchiment d'argent, dans la législation suisse, sont adéquats. Le
Conseil fédéral s'est opposé a la motion. Il a indiqué que la FINMA était une entité
indépendante sur laquelle ni le gouvernement, ni le Parlement n'avaient de pouvoir.
Lors du vote au Conseil national, I'objet a été rejeté par 133 voix contre 55 et 2
abstentions. Seul le PS et les Verts se sont positionnés en faveur de la publication du
rapport de la FINMA. ™

Comme l'indiquait un rapport sur I'évaluation nationale des risques de blanchiment
d'argent et de financement du terrorisme, le secteur du négoce des matiéres
premieres présente un risque de servir de plate-forme pour le blanchiment d'argent.
En s'appuyant sur ce constat, Anne Seydoux-Christe (pdc, JU) a demandé un rapport
sur la supervision bancaire dans le secteur des matiéres premiéres. Opposé au
postulat, le Conseil fédéral a considéré que la législation suisse antiblanchiment
d'argent était suffisante pour résoudre la problématique soulevée par la sénatrice
jurassienne. Néanmoins, lors du vote en chambre, le postulat a été adopté par 24 voix
contre 11.

Par I'intermédiaire d’un postulat, Claude Béglé (pdc, VD) demande au Conseil fédéral de
soutenir la diffusion des <«regtech». Ces technologies spécialisées dans la
réglementation sont particulierement prisées du monde de la finance. En effet, elles
permettent une réduction, ou une automatisation, de la bureaucratie liée aux régles de
«compliance». Le Conseil fédéral, qui propose le rejet de I'objet, a rappelé que le
postulat 16.3256, adopté en juin 2016, répondait déja a la demande du parlementaire
vaudois. Finalement, le Conseil national a rejeté le postulat sans discussion. ™

Nationalbank

Le postulat déposé par Susanne Leutenegger Oberholzer (ps, BL), puis repris par Beat
Jans (ps, BS), souléve la thématique de la création d'une monnaie centrale
électronique. Avec les récentes évolutions dans la cryptofinance, I'idée de la création
de comptes numériques privés auprés des banques centrales agite la sphere
financiére internationale. La Banque nationale suisse (BNS) n"échappe pas au débat.

Le Conseil fédéral a proposé d’adopter le postulat. De plus, il souhaite que cette
problématique soit abordée conjointement au rapport sur le postulat 18.3159 qui étudie
la faisabilité et les enjeux de la création d’un cryptofranc.

Le postulat a été combattu par Michaél Buffat (udc, VD). Il estime, de son c6té, que la
création de comptes pour les personnes privées n‘entre pas dans le mandat de la BNS.
Il releve notamment le rejet de I'initiative Monnaie pleine qui, selon lui, démontre que
le peuple ne veut pas que la banque nationale dévie de ses prérogatives actuelles.
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POSTULAT
DATUM: 13.03.1996
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 14.03.2012
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 28.09.2012
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 23.09.2013
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 12.03.2014
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 31.12.2014
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 18.06.2015
NICO DURRENMATT

Au final, le postulat a été rejeté par 92 voix contre 82 et 17 abstentions. Une alliance du
Parti socialiste, des verts et du PDC n"a pas suffi pour faire pencher la balance. Elle n"a
été rejointe que par 5 libéraux-radicaux, alors que 13 membres du parti se sont
abstenus. ™

Banken

Mit 50 zu 35 Stimmen Uberwies der Nationalrat gegen den Willen des Bundesrats ein
Postulat Béguelin (sp, VD), das verlangt, dass der Eidg. Bankenkommission keine
Verwaltungsratsmitglieder von Banken angehéren durfen. Bundesrat Villiger hatte
vergeblich darauf hingewiesen, dass die Kommission einerseits auf Bankfachleute
angewiesen sei, und andererseits mit Ausstandsregeln Interessenkonflikte verhindert
wirden. "

Zusatzlich zum neuen Anlauf fir eine Regelung der nachrichtenlosen Vermdgen im
Bundesgesetz Uber Banken und Sparkassen, das 2012 in die Rate kam, beantragte der
Bundesrat dem Parlament die Abschreibung verschiedener Vorstdsse zu
nachrichtenlosen Vermogen, die bei der Regierung hangig waren. Bis auf einen Vorstoss
stimmten die Rate den Abschreibungsantragen des Bundesrats zu. Ein Postulat Fassler-
Osterwalder (sp, SG) wurde hingegen nicht abgeschrieben, weil es nach Meinung des
Nationalrats nicht nur nachrichtenlose Vermégen betraf. Das Postulat forderte den
Bundesrat auf, Bericht tiber die zivilrechtliche Aufbewahrungspflicht zu erstatten.

In Sachen Finanzplatzkrise verdient folgendes Geschéaft Erwahnung: Im Nationalrat
wurde ein Postulat Leutenegger Oberholzer (sp; BL) Uberwiesen, das einen Bericht zu
den Entwicklungsmoglichkeiten des Schweizer Finanzplatz unter den geanderten
Rahmenbedingungen, insbesondere der angeklindigten Weissgeldstrategie, forderte. ™

Ein weiteres Geschéaft zum US-Steuerstreit betraf die Abhangigkeit der Schweiz vom
amerikanischen Finanzsystem. Das Postulat Recordon (gp, VD) verlangte Bericht tber
die Moglichkeiten zur Reduktion dieser Abhéngigkeit. Der Bundesrat argumentierte,
dass diese kaum substanziell verringert werden kénnte, weshalb er das Postulat zur
Ablehnung empfahl. Es passierte jedoch knapp mit 20 zu 14 Stimmen. "

Das Kommissionspostulat, das Informationen beziglich mdéglicher Massnahmen im
Bereich Trennbankensystem forderte, wurde im Rahmen der Beratungen zu den
Motionen Schelbert (gp, LU) und Baader (svp, BL) (siehe hier) erwartungsgeméss ohne
Gegenantrag Uberwiesen. Der entsprechende Bericht wurde fur Frihjahr 2015 als
Bestandteil des Evaluationsberichts zur Grossbankenregulierung (dessen Erarbeitung
auf eine Bestimmung im 2011 Uberarbeiteten Bankengesetz zuriickging) erwartet. 2°

Ein Postulat Leutenegger Oberholzer (sp/ps, BL), das den Bundesrat zur Erarbeitung
eines Berichts bezlglich Weiterentwicklung des Finanzmarkts aufgefordert hatte
(Uberwiesen 2012), war am Jahresende formell im EFD héngig.

In der Frihlingssession reichte Stédnderatin Savary (sp, VD) das Postulat ,Fiir eine
Grundversorgung mit Bankdienstleistungen™ ein. Sie forderte damit den Bundesrat
dazu auf, in einem Bericht zu klaren, wie es um die Transparenz bezlglich der
Gebuhren fur Bankdienstleistungen und um die Verzinsungspraxis in der
Vermogensverwaltung bestellt ist. Weiter sollte im Bericht dargelegt werden, wie weit
die Diskussion zur Einflhrung einer Grundversorgung mit Bankdienstleistungen in der
EU gediehen ist und ob eine Einflhrung einer solchen auch in der Schweiz sinnvoll sein
kénnte. Savary flhrte die derzeit herrschende Intransparenz der Preise fur
Bankdienstleistungen ins Feld, die es einem Kunden praktisch verunmégliche, das fur
ihn optimale Produkt zu finden. Stossend sei zudem, dass vor allem bei Kleinsparern
samtliche Zinsen durch anfallende Kontogeblhren wieder aufgezehrt wirden. lhre
Forderung untermauerte die Sozialdemokratin, indem sie die Wichtigkeit des Besitzes
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POSTULAT
DATUM: 18.01.2016
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 13.06.2016
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 13.06.2016
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 20.03.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 20.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

eines Bankkontos im wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben hervorhob. Der
Bundesrat berief sich in seiner Stellungnahme auf die Gesetze des freien Marktes,
aufgrund derer ein Eingriff ins Preisgeflge abzulehnen sei. Die Banken seien bereits
heute dazu verpflichtet, die Preise fur ihre Produkte offenzulegen, was den Kundinnen
und Kunden die Mdglichkeit gebe, sich zu informieren. Des Weiteren sei man im
Rahmen der Bearbeitung von Finanzdienstleistungsgesetz (FIDLEG),
Finanzinstitutsgesetz und Finanzmarktinfrastrukturgesetz (FINFRAG) dabei, punktuell
Verbesserungen in diesem Bereich vorzunehmen. Die Grundversorgung mit
Bankdienstleistungen hingegen sei in der Schweiz im Postgesetz geregelt und werde
durch die Postfinance wahrgenommen. Der Standerat folgte der Argumentation der
Regierung und verwarf das Postulat mit 22 zu 10 Stimmen **

Roberto Zanetti (ps, SO) a demandé au Conseil fédéral la possibilité d'instituer des
sanctions pénales pour les délits économiques et fiscaux des collaboratrices et des
collaborateurs, et cadres des banques suisses. Le Conseil fédéral s'est opposé au
postulat. Il a estimé qu'une telle mesure introduirait une forte insécurité juridique. Le
postulat a été adopté par le Conseil des Etats par 20 voix contre 18 et 1 abstention.

Dans le rapport, le Conseil fédéral a conclu que la Iégislation helvétique était adéquate.
Elle prend en compte les législations fiscales des autres Etats, notamment & travers
|'assistance administrative et I'entraide judiciaire internationale. Le Conseil fédéral a
donc décidé qu'il était inadéquat de prendre des mesures.

Le postulat a été classé.

La chambre des cantons a adopté le classement du postulat suite au rapport "Too big
to fail" (TBTF). *

Le Conseil des Etats a adopté le classement du postulat suite au rapport sur la
dépendance de la Suisse au systéme financier américain.

A la suite de la publication du rapport sur les flux financiers déloyaux et illicites, fruit
de I'acceptation des postulats 13.3848 et 15.3920, la conseillere national Claudia Fried|
(ps, SG) demande la concrétisation des recommandations a travers un plan d’action
national. Elle rappelle que la place financiére helvétique se trouve, logiquement, au
cceur de ces trafics financiers illégaux et qu’il est important d’agir pour sauvegarder la
réputation de la Suisse.

De son coété, le Conseil fédéral estime que seule une collaboration internationale
permet de répondre efficacement aux flux financiers illégaux. A partir de I3, il cite les
nombreux engagements de la Suisse dans la convention des Nations Unies contre la
corruption, la convention de I'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) sur la lutte contre la corruption d'agents publics étrangers, la
convention pénale du Conseil de I'Europe sur la corruption, I'engagement pour la
transparence des industries extractives (ITIE), la mise en ceuvre des standards imposés
par I'OCDE dans le projet Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) ou encore la mise en
ceuvre des normes internationales du Groupe d’action financiere (GAFI), pour souligner
les efforts déja consentis et la logique de cette stratégie de collaboration
internationale.

Les arguments du Conseil fédéral ont fait mouche car le postulat a été rejeté par 131
voix contre 62. Le poids du camp bourgeois-démocrate a fait pencher la balance. %

La Commission de politique extérieure du Conseil des Etats (CER-CE) a déposé un
postulat qui demande au Conseil fédéral d'examiner la possibilité de modifier la loi sur
les valeurs patrimoniales d'origine illicite (LVP). En effet, afin de renforcer la
transparence et de s'assurer que les Etats |ésés bénéficient des sommes restituées, il
est nécessaire d'adapter la loi afin de prendre en compte la confiscation des gains
illicites réalisés dans un pays tiers.

Le Conseil fédéral a proposé d'accepter le postulat. La chambre des cantons I'a adopté
tacitement. ¥
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POSTULAT
DATUM: 18.09.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 25.09.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 18.12.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 09.09.2013
FABIO CANETG

La Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) a
déposé un postulat qui demande un rapport sur la mise en ceuvre de I’objet 18.082. Il
concerne donc |'étude de la mise en ceuvre des recommandations du Forum mondial
sur la transparence et I'échange de renseignements a des fins fiscales. En ligne avec le
Conseil fédéral qui proposait d’adopter le postulat, il a été accepté a I'unanimité par la
chambre des cantons. %8

Afin de prendre en compte |'essor des moyens de paiement électronique, Rosmarie
Quadranti (pbd, ZH) a déposé un postulat pour évaluer I'impact sur les pourboires.
L'objectif étant de déterminer si la sécurité juridique est garantie pour I'AVS, les impots
et les salaires.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. Il estime que la Iégislation actuelle, et
notamment la loi fédérale sur I'impot fédéral direct (LIFD) garantissent la sécurité
juridique.

Le postulat a été classé car il n'a pas été examiné dans un délai de deux années.

Barbara Schaffner (pvl, ZH) questionne le mandat de service universel de la Poste dans
le domaine des services de paiement. Elle demande donc au Conseil fédéral d'établir
un rapport sur ce mandat et de présenter les adaptations nécessaires le cas échéant.

Le Conseil fédéral a accueilli favorablement le postulat. Il s'interroge notamment sur la
compatibilité d'une renonciation au mandat de service universel avec l'art. 92 al. 2 de la
Constitution fédérale. Cet article indique qu'un service postal, et donc un service
universel en matiere de services de paiement, suffisant et a des prix raisonnables doit
étre assuré.

Le postulat a été adopté tacitement par la chambre haute. %

Borsen

Im Zusammenhang mit den EU-Regulierungsvorhaben Mifid, Emir und AIFMD wurde im
September ein Postulat Aeschi (svp, ZG) angenommen, das vom Bundesrat einen
Bericht Uber mogliche Losungsstrategien beziiglich Marktzugang forderte. Trotz
Verweis auf die laufenden Arbeiten der Expertengruppe .Brunetti II" nahm der
Nationalrat das Postulat ohne gréssere Diskussionen mit 120 zu 55 Stimmen (10
Enthaltungen) an. *°
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