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Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Nationalrat Béglé (cvp, VD) sorgte sich um die digitale Infrastruktur der Armee,
weswegen er im Herbst 2017 eine Motion dazu formuliert hatte. Konkret stellte der
Christlichdemokrat auch einen Zusammenhang zu den neu zu beschaffenden
Kampfflugzeugen her, weil gerade diese weitestgehend Uber Bordcomputer
funktionieren und gesteuert werden. Der Motionér sah eine Gefahr darin, dass viele
Bestandteile, die die Armee verwendet, von auslédndischen Herstellern stammten und
es nicht auszuschliessen sei, dass in elektronischen Steuerelementen auch versteckte
Funktionen eingebaut wirden, die unter Umstanden aktiviert werden kénnten, um die
Systeme fernzusteuern oder zu stéren. Gerade bei Fliegern sei das eine grosse Gefahr.
Zwar sei das zu Friedenszeiten nicht wahrscheinlich, so der Motionar, falls es aber in
den Herstellerstaaten zu einer Destabilisation kommen wirde, kénnten solche
Szenarien eintreffen. Es sei deswegen notwendig, gerade bei der Beschaffung neuer
Kampfjets ein zusatzliches Kriterium hinzuzufligen. Neben der geforderten Leistung
und dem Preis der Jets sollte auch die ,digitale Unabhéngigkeit” ausschlaggebendes
Kriterium sein. Zusatzlich sollte mit der Motion der Bundesrat aufgefordert werden, far
zahlreiche andere Systeme Massnahmen zu ergreifen, um sie vor Cyberangriffen zu
schitzen.

Der Bundesrat zeigte sich in seiner Stellungnahme einsichtig und &usserte das
Bewusstsein der Regierung um diese Gefahren und Entwicklungen. Entsprechend habe
sie bereits Schritte unternommen, um diesen Cyberrisiken zu begegnen. Es wurde auch
auf den Bericht der Expertengruppe Uber die Luftverteidigung der Zukunft verwiesen,
wo man sich namentlich um Aspekte der Risiken bezlglich der computergestitzten
Software in Kampfjets gewidmet hatte. Der Bundesrat zeigte sich zwar einsichtig
bezuglich der Notwendigkeit, die digitalen Infrastrukturen zu schitzen, er beantragte
dem Parlament jedoch, die Motion abzulehnen. Die Regierung stellte sich auf den
Standpunkt, dass es unmaoglich sei, gewollte oder ungewollte Schwachstellen in
computergestitzten Systemen ausfindig zu machen sowie dass es zahlreiche
koordinierte Massnahmen brauche, um derartige Risiken im Cyberbereich zu
minimieren. Vor dem Hintergrund anderer in die Wege geleiteter Massnahmen im
Cyberbereich wollte man jedoch weitere Ergebnisse abwarten. Die Motion Béglé solle
dem nicht vorgreifen.

Im Nationalrat gab es kaum eine Debatte zum Geschéaft, es dausserten sich lediglich der
Motionar und der Verteidigungsminister. Ersterer warb dabei erfolgreich fir sein
Anliegen, so dass ihm die Nationalratinnen und Nationalrate folgten und mit 91 zu 76
Stimmen die Motion annahmen. Acht enthielten sich. '

Die digitale Infrastruktur der Armee wurde in der Sommersession 2018 mit der Motion
von Claude Béglé (cvp, VD) im Stédnderat zum Thema. Zwar hatte der Nationalrat zuvor
den Vorstoss angenommen, die SiK des Standerates wollte jedoch die Ablehnung der
Motion durchsetzen. Eine Sistierung der Motion, um bereits in Angriff genommene
Massnahmen abzuwarten, namentlich die Erarbeitung der Nationalen Strategie zum
Schutz vor Cyberrisiken (NCS) und des Aktionsplans Cyberdefence (APCD), wurde
diskutiert, jedoch abgelehnt. In der Kommission war man sich einig, dass im Lichte der
fortgeschrittenen Digitalisierung relevante Punkte durch den Motionar angesprochen
worden sind, der Vorstoss sei insgesamt jedoch zu umfangreich formuliert und ziehe
womdglich nicht abschatzbare und hohe Kosten nach sich. Oben erwéhnte
Massnahmen wurden zudem bereits zu weiten Teilen die neuen Herausforderungen
durch die Digitalisierung angehen. Dies sei bereits eine adaquate Reaktion des Bundes
und es sei deswegen davon abzusehen, die Motion anzunehmen.

Das Ratsplenum sah das offenbar gleich, die Motion wurde nach einer umfangreichen
Berichterstattung durch Kommissionssprecher Francais (fdp, VD) abgelehnt. ?
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Militarorganisation

Le Conseil national a rejeté une motion Hollenstein (pe, SG) demandant au
gouvernement d'édicter des prescriptions qui soumettent, en temps de paix, les avions
militaires aux mémes regles en matiére de vitesse et d'altitude que celles en vigueur
pour l'aviation civile. Suivant I'argumentation de I'exécutif, la majorité des députés a
estimé que la plus grande liberté accordée a I'aviation militaire était indispensable si
I'on entendait garantir une formation crédible des pilotes militaires. 3

Les chambres ont examiné durant I'année sous revue une motion déposée par le
conseiller national Adrian Amstutz (udc, BE), qui demandait au Conseil fédéral
d'examiner le concept de stationnement actuel des Forces aériennes et de proposer
des solutions pour combler ses lacunes manifestes. Le député a notamment mis en
évidence le fait que la concentration de I'exploitation des avions a réaction sur trois
aérodromes entrafnait des nuisances massives pour les régions concernées et offre peu
de marge de manoeuvre en cas d'événements naturels ou de menaces. Il a également
demandé qu’il soit tenu compte, lors de ce réexamen, de la planification @ moyen et a
long termes des Forces aériennes sur la base d'une analyse sérieuse des menaces et
des conséquences des acquisitions prochaines dans le cadre du remplacement partiel
des avions de combat F-5 Tiger. Le Conseil national a adopté sans discussion cette
motion, contre |'avis du Conseil fédéral, par 101 voix contre 77. Les débats a la chambre
des cantons ont permis de clarifier la position du gouvernement par rapport a la
question du stationnement actuel et futur des Forces aériennes et I'avancée des
discussions entre Confédération et cantons concernés par ce dossier. Le chef du DDPS,
le conseiller fédéral Samuel Schmid, qui a mis en garde les députés contre les buts de la
motion jugés «mal ajustés» par rapport a I'évolution générale du dossier, s’est déclaré
prét & poursuivre les négociations avec les cantons concernés en cas de rejet de celle-
ci. Les députés ont entendu son appel et rejeté la motion en question. *

Ausriistung und Beschaffung

Durant les débats, les socialistes ont dénoncé le fait que des parlementaires, partisans
de l'achat du F/A-18, appartenaient a des conseils d'administration de sociétés
intéressées par les commandes compensatoires. Jean Ziegler (ps, GE) a ainsi déposé,
au Conseil national, une motion demandant le retrait d'un député de toute
commission chargée d'une affaire dans laquelle I'entreprise ou il siége est partie
prenante. ®

Nachdem bereits im Jahr 2010 die Beschaffung neuer Kampfflugzeuge vom Bundesrat
aus budgetaren Grunden verschoben wurde, kam diese Angelegenheit in Form einer
Motion der SiK des Nationalrats noch im Jahr 2010 erneut zur Sprache. Die Motion, die
eine Kampfjetbeschaffung in der Legislaturperiode 2012-2015 ermoglichen sollte,
wurde im Marz respektive im Juni 2011 von beiden Kammern Uberwiesen. Dies sorgte flr
Wirbel, da damit die Sparplane des Bundesrates teilweise zurlckgebunden werden
mussen. Das Signal des Parlamentes war allerdings deutlich: Es sollten schneller neue
Flugzeuge beschafft werden. In der Detailberatung war die Stimmung aufgeheizt und
zwar nicht nur aus thematischen Grinden. Aus Versehen hatte sich der als
franzosischer Sprecher gemeldete Luzerner Nationalrat Pius Segmdller (cvp, LU) auf
Deutsch geéussert, was bei den frankophonen Volksvertretern grosses Unverstandnis
hervorrief, weil damit untblicherweise zwei deutschsprachige Kommissionssprecher zu
Wort kamen. Die intermediare staatspolitische Diskussion, die dadurch hervorgerufen
wurde, dauerte allerdings nicht lange, da Ratsprésident Germanier (fdp, VS) diese rasch
unterband. Aufgrund dieses Begleitumstands enthielten sich einige Romands im
Nationalrat in der Schlussabstimmung ihrer Stimme. Trotzdem wurde die Motion mit 95
zu 69 Stimmen angenommen und dem Standerat Gberwiesen. In der kleinen Kammer
wurde die Motion zusammen mit dem Armeebericht 2010 besprochen. Die Mehrheit
der SiK des Standerates und eine der beiden Kommissionsminderheiten wollten den
Bundesrat beauftragen, bis Ende 2011 eine Botschaft fur ein besonderes
Finanzierungsmodell zur Beschaffung von 22 neuen Kampfjets und die Beseitigung von
Ausristungslicken vorzulegen. Die Idee einer gesonderten Finanzierung stammte aus
einer Motion von Jean-René Fournier (cvp, VS) (Mo. 10.3724) aus dem Jahr 2010, die
damit in den Entwurf zur Botschaft zum Armeebericht eingearbeitet wurde. Die Voten
zum Ersatz der Tiger-Kampfflugzeuge waren kontrovers: Bruno Frick (cvp, SZ) verlangte
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eine rasche Entscheidung, da die Offerten der Anbieter der Flugzeuge nur beschrankte
Gultigkeit hatten. Dagegen &dusserten sich Peter Bieri (cvp, ZG) und Pankraz Freitag (fdp,
GL) eher kritisch. Bieri hielt den Auftrag an den Bundesrat flr unserids und Freitag
bezweifelte, dass es dem Bundesrat gelingen wirde, bis Ende 2011 eine Botschaft mit
gesichertem Finanzierungsmodell vorzulegen. Der zustandige Bundesrat und
Departementsvorsteher  Maurer  erklarte, dass die Landesregierung ein
referendumsféhiges Gesetz ausarbeiten wolle, welches wéahrend zehn Jahren
Sparbeitrage fur den Kauf von Kampfjets vorsehe. Gleichzeitig bekundete er die
Ablehnung des Bundesrates, sich bis 2011 in einer Botschaft dazu zu &ussern. In der
Abstimmung zum Armeebericht 2010 wurde der Bundesbeschluss mit 24 zu 10 Stimmen
gemass Vorschlag der Kommissionsmehrheit (100'000 Armeeangehdrige, Kosten von 5.1
Mia. CHF und eine Sonderfinanzierung zur Beschaffung der Kampfjets) und damit
abweichend vom Entwurf des Bundesrates angenommen. In dieser Formulierung
wurden die Forderungen aus den beiden genannten Motionen in den Entwurf des
Sténderates eingearbeitet. Der Nationalrat, der den Armeebericht in der Folge ebenfalls
diskutierte, sprach sich fur einen Ausgabenplafonds von 5 Mia. CHF aus. Dieses
Globalbudget sollte auch die Finanzierung der 22 neuen Kampfflugzeuge sicherstellen.
Damit sprach sich der Nationalrat gegen eine Sonderfinanzierung der Kampfjets aus.
Die Ratslinke war mit ihren Bestrebungen, das Budget zu klirzen oder zumindest bei
den vom Bundesrat vorgesehenen 4.4 Mia. CHF zu belassen, gescheitert. Die
entstandene Differenz zum Standerat wurde im Bereinigungsverfahren diskutiert. Die
kleine Kammer hielt an ihrem Vorhaben fest, den Kauf der neuen Kampfflugzeuge Uber
eine referendumsfahige Sonderfinanzierung abzuwickeln. Das vom Nationalrat
beschlossene Kostendach von 5 Mia. CHF reduzierte der Stdnderat auf 4 Mia. CHF. Dies
sei realistisch, da die Anbieter der Flugzeuge in den Offerten mit einem Euro
Umrechnungskurs von 1.60 CHF gerechnet hatten. Im Nationalrat wurde jedoch daran
festgehalten, die Armeeausgaben auf 5 Mia. CHF aufzustocken und die Beschaffung der
Kampfjets Uber das ordentliche Ristungsbudget abzuwickeln. Damit wurde die Motion
der SiK-NR allerdings obsolet und zurlickgezogen. Die Frage, ob die Blrgerinnen und
Blrger Uber den Kauf neuer Kampfjets entscheiden sollen, war bis zuletzt umstritten.
Die Antrage von links-gruner Seite, das Geschaft referendumsféhig zu machen, wurden
mit 98 zu 93 Stimmen abgelehnt. In der weiteren Diskussion folgte der Standerat
schliesslich der grossen Kammer. Der Armee sollen 5 Mia. CHF zur Verfligung stehen
und Uber dieses Budget soll auch die Beschaffung der neuen Kampfflugzeuge
abgewickelt werden. Weil auch die kleine Kammer gegen eine Unterstellung des
Geschaftes unter ein Referendum war, fand sich eine letzte Differenz hinsichtlich des
zeitlichen Rahmens: Der Standerat wollte den Ausgabenplafond per 2014 und nicht per
2013 erhdhen. Der Nationalrat nahm diesen Vorschlag in der Folge auf. Dass die
Stimmbevoélkerung nicht in den Kaufentscheid miteinbezogen wurde, da keine
Volksabstimmung stattfinden soll, hatte auch in den Medien ein grosses Echo
hervorgerufen. Vor allem links-grine Kreise wurden zitiert, die monierten, dass das Volk
das letzte Wort haben sollte. ©

Im November ergriff die Griine Partei gegen den Flugzeugkauf das Referendum, um die
Kampfjet-Debatte doch noch vors Volk zu bringen. ’

Gut ein Jahr nach dem Nein zur Kampfjetbeschaffung an der Urne, legte die SiK-NR
eine Kommissionsmotion vor. Fiur die langfristige Sicherung des Luftraumes soll der
Bundesrat dem Parlament einen Masterplan Luftraumsicherung vorlegen. Dieser soll
Uberdies auch die Bereiche Luftverteidigung sowie die Luftwaffe im Allgemeinen
abdecken. Die Motion griff eine Reihe von Fragen auf, die schon geraume Zeit hangig
waren. Die Ablehnung der Beschaffung von 22 Gripen-Jets stellte die Luftwaffe vor
einige Herausforderungen. So sei zu kléren, welches die Kostenfolgen der
Ausserdienststellung der Tiger F5 Jets sein werden, wie die Sicherheit in der Luft in den
kommenden Jahren gewahrleistet werden soll, wie die gegenwartig noch im Einsatz
stehenden F/A-18 weiterhin instand gehalten werden kénnen und wann eine neue
Evaluationsrunde fir den Kauf neuer Kampfflugzeuge in Angriff ggnommen werden soll.
Der Masterplan soll auch aufzeigen, wie eine kunftige Flugzeugbeschaffung zu
finanzieren ware, sowie Auskunft darlber geben, wie die Umsetzung des beschlossenen
24-Stunden-Betriebes vonstatten gehen soll. Bestehende Dokumente deckten zwar
bereits einen Teil der Forderungen ab, jedoch sei von "Unsicherheiten flr die nachsten
20 bis 25 Jahre" die Rede. Mit dem geforderten Masterplan mdchte die SiK grossere
Planungssicherheit erzielen.

Der Bundesrat teilte im Grundsatz das Anliegen einer Sicherung und Verteidigung des
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Luftraumes, verwies jedoch zugleich an das bereits bestehende Konzept und weitere
sich in Arbeit befindliche Papiere, wie beispielsweise auch den neuen Bericht Uber die
Sicherheitspolitik in der Schweiz (der zum Zeitpunkt der Behandlung der Motion
allerdings noch ausstehend war) oder die Weiterentwicklung der Armee WEA. Insofern
befurchtete der Bundesrat einen grossen Aufwand und Doppelspurigkeiten, wenn
weitere, in seinen Augen nicht nétige, Berichte und Konzepte vom Parlament in Auftrag
gegeben wirden.

In der Plenardebatte zeigte Kommissionssprecherin Glanzmann (cvp, LU) die
Beweggriinde der Kommission auf und betonte, dass es auch darum ginge, den
Bundesrat unterstitzen zu kénnen, wenn es dereinst um Budgetdebatten fur neue
Kampfflugzeuge gehe. Mit ihren Ausfihrungen gelang es, eine Mehrheit von 110 Stimmen
fir die Motion zu gewinnen, 64 Nationalratinnen und -rate (Griine, Sozialdemokraten
und glp-Angehorige) sprachen sich dagegen aus, 2 blieben unentschieden. Bundesrat
Maurers Entgegnungen konnten die Annahme der Motion und die daraus resultierenden
Arbeiten nicht abwenden. Er musste auf die Beratungen im Stéanderat hoffen.

Der von der sicherheitspolitischen Kommission des Nationalrates (SiK-NR) geforderte
Masterplan Luftraumsicherung kam Ende 2016 im Stédnderat zur Sprache, nachdem im
Erstrat dem Anliegen stattgegeben worden war. Seit dieser ersten Beratung hatten sich
die Vorzeichen zur Vorlage jedoch geédndert. So ist zwischenzeitlich der neue
sicherheitspolitische Bericht erschienen und fur den Bereich Luftraumsicherung sind
wichtige Konzeptarbeiten lanciert worden. Daneben seien auch die Vorarbeiten fur
eine neue Evaluation flr die Anschaffung neuer Kampfflugzeuge abzuwarten, wobei in
der ersten Halfte 2017 erste Eckpunkte bekannt werden sollen. Die Kommission des
Standerates kam deswegen ohne Gegenstimme zum Schluss, man solle diese
Entwicklungen abwarten und der vorliegenden Motion die Unterstitzung versagen.
Diesem Antrag, der auch die Ansicht der Regierung widerspiegelte, wurde stattgegeben
und die Motion wurde im Plenum ohne langere Beratung abgelehnt. ?

La CdF-CE avait proposé d'approuver le projet concernant I'arrété de planification
relatif a I’acquisition d’avions de combat, aprés examen des aspects financiers. Les six
milliards devaient étre financés par le DDPS.

Lors du passage au Conseil des Etats, la proposition de la gauche, a savoir renvoyer le
projet au Conseil fédéral, a été rejetée par 30 voix contre 13. La minorité plaidait en
faveur d'un arrété comprenant aussi la défense sol-air. Le PDC et le PLR ont, & nouveau,
voté pour une séparation des projets. S'agissant de I'octroi des mandats en Suisse, le
Conseil des Etats a préféré une compensation intégrale de la valeur contractuelle plutot
qu'une part de 60%. Afin d'augmenter les chances de succés du projet devant le
peuple, les affaires compensatoires seront réparties régionalement, a raison de 65% en
Suisse alémanique, 30% en Suisse romande et 5% en Suisse italienne. 20% des
compensations seront directes, 40% indirectes dans le domaine de la sécurité et 40%
dans onze autres domaines de I'industrie.

Le projet d'acquisition de nouveaux avions de combat a été soutenu par 32 voix contre
6 et 6 abstentions. Il a été refusé par les deux représentants du Canton de Geneéve, ainsi
que Christian Levrat (ps, FR), Géraldine Savary (ps, VD), Anita Fetz (ps, BS) et Paul
Rechsteiner (ps, SG).

La CdF-CN a, elle aussi, recommandé par 17 voix contre 8 d'approuver I'arrété. Selon
elle, contrairement a l'avis du Conseil fédéral et du Conseil des Etats, les entreprises
étrangeres mandatées ne devraient compenser que 80% de la valeur contractuelle par
I'octroi de mandats en Suisse.

Le groupe bourgeois-démocrate du Conseil national demandait de soumettre au
peuple la question de principe de I'acquisition des nouveaux avions de combat, afin
qu'il puisse s'exprimer sur le principe d'achat avant le choix du modeéle. Le Conseil
fédéral proposait d'accepter la motion, méme si les acquisitions d'armement n'étaient
pas, en tant que telles, soumises au référendum. Vu I'ampleur du renouvellement, il
prévoyait d'édicter un arrété de planification de I'Assemblée fédérale qui est lui, sujet
au référendum.

La motion, a I'encontre du souhait des Verts, des socialistes et du groupe libéral-
radical, a été adoptée par le Conseil national par 99 voix contre 77 et 4 abstentions.
Walter Muller (plr, SG), au nom du groupe libéral-radical, questionnait I'utilité d'un
référendum alors que le mandat du Parlement en la matiere était réglementé dans la

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Constitution et dans la loi. Les Verts voulaient que le peuple vote également sur le choix
du modeéle.

Avec voix prépondérante de son président, la CPS-CE a proposé de rejeter la motion. La
majorité des membres I'a jugée obsolete puisque le Conseil fédéral allait soumettre au
Parlement un projet d'arrété de planification. Une minorité craignait que la position de
la commission soit interprétée comme une opposition a une votation populaire. Il fallait
donc voter en faveur de la motion, afin de signaler I'appui de la commission a la
démarche du Conseil fédéral consistant a présenter un projet sujet a référendum.

Lors du passage au Conseil des Etats, la motion a été adoptée par 22 voix contre 18 et 1
abstention. Elle sera par la suite classée, comme suggéré par le Conseil fédéral dans son
message concernant I'arrété de planification relatif a I'acquisition d'avions de combat. "
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