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WAHLEN
DATUM: 19.04.1998
URS BEER

WAHLEN
DATUM: 17.05.1998
URS BEER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Wahlen
Wabhlen in kantonale Regierungen

Bei den Gesamterneuerungswahlen im Kanton Bern waren nach den Rdcktritten von
Peter Widmer (fdp), der die politische Blhne nach achtjahriger Zugehorigkeit zur
Regierung verliess, sowie Peter Schmid (svp), der Interesse an der Nachfolge von
Standerat Ulrich Zimmerli signalisierte, zwei Sitze neu zu besetzen. Der Wahlkampf warf
keine grossen Wellen, was nicht weiter erstaunlich war, weil von Anfang an keine
parteipolitischen Veréanderungen zu erwarten waren, da die beiden grossen
blrgerlichen Parteien mit einer gemeinsamen Liste und partnerschaftlicher Werbung
antraten. Seit der 1990 vorgenommenen Verkleinerung der Exekutive auf sieben Sitze
beanspruchte die SVP drei Sitze, die FDP deren zwei fir sich; die beiden weiteren Sitze
wurden der SP Uberlassen. Mit dem Wahlausgang vom 19. April zeigten sich sowohl
Biirgerliche als auch die SP zufrieden, weil flr sie aus den Wahlen keine eigentlichen
Niederlagen resultierten. Das traditionelle Wahlbiindnis zwischen SVP und FDP hatte
sich ein weiteres Mal bewahrt: als Siegerin ging Elisabeth Zélch (svp) aus den
Regierungsratswahlen hervor, die in 20 von 26 Amtsbezirken das beste Resultat
erzielte. Auf dem zweiten und dritten Rang landeten der Vertreter des Berner Jura,
Mario Annoni (fdp), der vor vier Jahren noch vor Zélch das beste Resultat erreicht hatte,
sowie Hans Lauri (svp). Das blrgerliche Quintett vervollstdndigten die freisinnige Dora
Andres sowie Werner Luginbuhl (svp), die als Neue den Sprung in die Regierung sicher
schafften.

Die Linke, die mit finf Kandidaturen angetreten war, verfehlte ihr Wahlziel auf einen
dritten Sitz in der Regierung deutlich. Immerhin konnten die beiden bisherigen
sozialdemokratischen Kandidaten Dori Schaer und Samuel Bhend im Gegensatz zu den
letzten Regierungsratswahlen vor vier Jahren die bilrgerlichen Phalanx sprengen und
Uberrundeten stimmenmassig die beiden neugewahlten Blrgerlichen. Eine Niederlage
musste die dritte SP-Kandidatin Elisabeth Gilgen einstecken, die das absolute Mehr
nicht schaffte und den Einzug in die Regierung deutlich verpasste. Einen
Achtungserfolg erzielten die beiden griunen Politikerinnen Regula Rytz und Barbara von
Escher, welche nur unwesentlich hinter Gilgen zurtckblieben. Aus rot-griinen Kreisen
wurde einmal mehr das Majorzwahlrecht kritisiert, bei dem die Burgerlichen die
Sitzzahl der Linken bestimmen koénnten. Nichts mit dem Wahlausgang zu tun hatten die
weiteren Kandidaten aus EVP, SD, Burgerpartei und Vereinzelte. Die Regierung setzt
sich auch weiterhin aus drei SVP-Mitgliedern, zwei Freisinnigen und zwei
Sozialdemokraten zusammen. Im Kanton Bern sitzen mit Zoélch, Schaer und Andres
erstmals drei Frauen in einer Kantonsregierung. Das Resultat der Regierungsratswahlen
insgesamt war Ausdruck einer offenbar weit verbreiteten Zufriedenheit des Wahlvolkes
mit der Regierungsarbeit: die Bisherigen belegten geschlossen die ersten funf Platze.
Andererseits widerspiegelt es eine grosse Gleichglltigkeit gegenlber der kantonalen
Politik: die Stimmbeteiligung war mit 29,3 Prozent dusserst tief (1994: 33,5%). "

Am 3. Mai fanden im Kanton Appenzell Ausserrhoden die Regierungsratswahlen statt,
die nach der Abschaffung der Landsgemeinde erstmals an der Urne durchgefihrt
wurden. Die FDP entschied sich nach eingehender Diskussion fur eine klare
Vorwértsstrategie, nachdem sie beim Abschaffungsentscheid der Landsgemeinde von
1997 auf der Verliererseite gestanden hatte, und beanspruchte nach dem Rucktritt
dreier Regierungsrate aus ihren Reihen auch weiterhin finf der sieben Sitze fur sich.
Sie stieg nach einigen Wirren um Nominationen und Rickzlge von Kandidaten im
Vorfeld der Wahlen sowie nach dem Debakel um die Ausserrhoder Kantonalbank
geschwacht ins Rennen. Die SP und die SVP andererseits, die sich mit ihrer
Ubereinstimmenden Abschaffungsparole vor einem Jahr vom Volk bestatigt fihlten,
wollten an ihren Erfolg anknlpfen und schickten einen zweiten (sp) bzw. ihren ersten
Vertreter (svp) in den Wahlkampf. Ihr Kalkil, dass sie als Oppositionsparteien an der
Urne Uber bessere Wahlchancen verflgten als an der Landsgemeinde, traf nicht ein.
Alle vier Bisherigen schafften die Wiederwahl im ersten Wahlgang: Werner Niederer (sp)
lag vor den freisinnigen Frauen Alice Scherrer und Marianne Kleiner, gefolgt vom
Parteilosen Gebi Bischof. Der einzige neue Kandidat, der das absolute Mehr erreichte,
war Hans Altherr (fdp). Die beiden Herausforderer Hans Diem (svp) und Paul Vuilleumier
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DANIEL BRANDLI

WAHLEN
DATUM: 14.04.2002
MAGDALENA BERNATH

WAHLEN
DATUM: 06.04.2003
ROMAIN CLIVAZ

(sp) lagen noch hinter den beiden weiteren freisinnigen Kandidaten auf Platz acht und
neun. Im zweiten Wahlgang schaffte die SVP, die sich in Appenzell klar als
Oppositionspartei positioniert hatte, zum ersten Mal den Sprung in die Regierung.
Landwirt und Bauernverbandsprasident Diem wurde als siebter hinter Jakob
Brunnschweiler (fdp) gewahlt. Die neue Ausserrhodner Regierung setzt sich somit aus 4
FDP, 1 SP, 1 SVP sowie einem dem Freisinn nahestehenden Parteilosen zusammen; die
Anzahl Frauen betragt weiterhin zwei. Die Beteiligung lag im ersten Wahlgang bei 44%,
im zweiten bei 40%. 2

Anfangs Februar kam es in Appenzell-Ausserrhoden zu Gesamterneuerungswahlen der
Regierung. Dabei blieb alles beim alten. Die sieben Bisherigen - vier Freisinnige, ein
Parteiloser und je eine SP- und eine SVP-Vertretung - wurden im Amt bestatigt. Drei
der sieben Regierungsmitgliedern amtierten erst seit dem Juni des vergangenen Jahres,
ein vierter Sitz wurde vor zwei Jahren neu besetzt. Die Parteien verzichteten aus
diesem Grund auf Kampfkandidaturen. Am meisten Stimmen holte Werner Niederer
(sp); mit geringen Abstanden folgten Hans Altherr (fdp), Alice Scherrer (fdp), Marianne
Kleiner (fdp) und Jakob Brunnschweiler (fdp). Mit grosserem Abstand kam Gebi Bischof
(fdp) auf den sechsten und Hans Diem (svp) auf den siebten Rang. Unbestritten war
auch die Bestatigung von Marianne Kleiner im Amt als Frau Landammann. *

Obschon sich SVP und FDP wegen der Wahlkreis- und Bezirksreform zerstritten hatten,
einigten sie sich fur die Wahlen im April rechtzeitig auf eine gemeinsame
Regierungsratsliste, auf der die bisherigen Exekutivmitglieder Urs Gasche, Werner
Luginblhl und Elisabeth Zoélch (alle svp) sowie Dora Andres und Mario Annoni (beide
fdp) figurierten. Auf der links-griinen Liste kandidierten fir die SP Regierungsrat
Samuel Bhend, Grossratin Barbara Egger, die die Sozialdemokraten als Ersatz fir die
zurlckgetretene Dori Schaer nominiert hatten, und Grossratin Chantal Bornoz Fliick aus
dem Berner Jura sowie Franziska Teuscher vom Grlinen Bindnis und Bernhard Pulver
von der Grinen-Freien Liste. Im Wahlkampf dominierte der Finanznotstand des
Kantons, doch hielten sich die Parteien mit Positionsbezligen zurlick, da die Regierung
im Januar im Auftrag des Parlaments eine umfassende Uberpriifung der Staatsaufgaben
vornehmen wollte. Bei einer Stimmbeteiligung von lediglich 28,2% erzielten die
Biirgerlichen die besten Resultate: Auf Dora Andres (fdp) folgten Urs Gasche (svp),
Werner Luginblhl (svp), Elisabeth Zoélch (svp) und Mario Annoni (fdp). Die
Sozialdemokraten Samuel Bhend und Barbara Egger (sp) belegten die Rénge sechs und
sieben. Franziska Teuscher (gb), die nur knapp hinter Egger lag, und Chantal Bornoz
Fluck (sp) erreichten ebenfalls das absolute Mehr, schieden aber als Uberzéhlig aus.
Knapp unter dem absoluten Mehr lag Bernhard Pulver (gfl). *

Zu den Gesamterneuerungswahlen traten drei von sieben Regierungsmitgliedern nicht
mehr an: Gebi Bischof, Marianne Kleiner (beide fdp) und Werner Niederer (sp). Nach
einem intensiven Wahlkampf bestatigten die Ausserrhoder Wahlberechtigten im
Februar die vier bisherigen Regierungsmitglieder Alice Scherrer (fdp), welche auch fir
das Landamannamt (Prasidium) kandidiert hatte, Jakob Brunnschweiler (fdp), Hans
Altherr (fdp) und Hans Diem (svp). Kantonsratsprasident Rolf Degen eroberte einen der
vakanten Sitze fur die Freisinnigen. Die Ubrigen sechs Kandidaten erreichten das
absolute Mehr nicht; das beste Resultat erzielte Jiirg Wernli (fdp), gefolgt von Kobi Frei
(svp) und Martin Brilhart (sp). Fir den zweiten Wahlgang zogen sich die drei
Letztplatzierten - ein Christlichdemokrat, ein wild kandidierender Freisinniger sowie
ein Parteiloser - zurtick. Wahrend CVP und SP im ersten Wahlgang noch koaliert hatten,
um den kleineren Parteien einen Regierungssitz zu sichern, blieb die Unterstitzung der
Christlichdemokraten im zweiten Wahlgang aus; die FDP setzte auf ihren Kandidaten
und verzichtete zur Enttduschung der SP auf weitere Wahlempfehlungen. Im zweiten
Wahlgang eroberten der Freisinnige Jurg Wernli und der Kandidat der SVP, Kébi Frei,
der seinen Vorsprung auf den Sozialdemokraten Martin Brulhart noch ausbauen konnte,
die verbleibenden Regierungssitze. Damit ist die SP seit 1913 erstmals nicht mehr in
der Appenzell Ausserrhoder Exekutive vertreten. Gemass der Presse réchte es sich fur
die SP, dass sie keine Frau aufgebaut hatte, und dass sie, anders als die im Kanton erst
seit einigen Jahren aktive SVP, die konsequent Ortsparteien grindete, nur in den
grosseren Orten organisiert ist. °
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Bei den Gesamterneuerungswahlen in 8 Kantonen (BE, FR, GL, GR, JU, NW, OW und ZG)
kam es einzig in Bern und im Jura zu wesentlichen Verschiebungen der
Machtverhéltnisse zwischen den Parteien. In Bern fand ein Wechsel von der
traditionellen birgerlichen zu einer rotgrinen Mehrheit statt, im Jura gewannen die
Blrgerlichen umgekehrt die in den letzten Wahlen verlorene Mehrzahl der
Regierungssitze zurick. Wie im Vorjahr konnten die Grinen ihre Prasenz in den
kantonalen Regierungen vermehren. In Bern gelang Bernhard Pulver (gp) als Teil der
erfolgreichen grin-linken Liste der Wiedereinzug eines griinen Kandidaten in den
Regierungsrat (bereits von 1986-90 hatten die Grlinen zwei Vertreter in der damals 9-
kopfigen Exekutive). In Zug gewann die grine Alternative Liste (seit Anfang 2007 mit
Beobachterstatus bei der GP) auf Kosten der SP einen zweiten Sitz in der Exekutive, und
das 2005 in die GP eingetretene Demokratische Nidwalden konnte seinen Sitz in der
Nidwaldner Regierung verteidigen. Die Zuger Regierungsratswahlen zeigten, dass die
Grinen in einzelnen Kantonen zu einer ernsthaften Konkurrenz fir die SP geworden
sind, fur die 2006 ein sehr durchwachsenes Wahljahr war. Dem Erfolg in Bern, wo die
SP einen Sitz gewinnen konnte und nun mit 3 Regierungsraten vertreten ist, stehen die
Verluste von je einem Regierungssitz in Glarus, Jura und Zug gegenuber. Wahrend in
Zug und Glarus, wo der Regierungsrat auf 5 Mitglieder verkleinert wurde, das Verhéltnis
zwischen linker und burgerlicher Seite unberthrt blieb, bedeutete der Mandatsverlust
im Jura den Verlust der erst 2002 errungenen linken Regierungsmehrheit. Den
Christlichdemokraten gelang es im Jura wie auch in den Ubrigen 6 Kantonen, in denen
sie an der Regierung beteiligt sind (alle ausser BE), ihre Sitze zu halten. Die Gewinner
der Wahlen in die jurassische Exekutive waren die Freisinnigen, deren Kandidat den
2002 verlorenen Sitz mit der héochsten Stimmenzahl zurtickerobern konnte. In Glarus
(wo die Sitzzahl von 7 auf 5 reduziert wurde) und in Bern verlor die FDP hingegen je ein
Regierungsmitglied. Der Sitzverlust in Bern war die einzige Anderung bei der SVP. Sie
behielt ihre Mitglieder in den Glarner, Graublndner und Zuger Exekutiven, versuchte
jedoch in Freiburg, Jura und Nidwalden vergeblich, eine Regierungsbeteiligung zu
erkdmpfen. Auch 2006 bestéatigte sich damit die Tendenz der Wahlerinnen und Wahler
in den Kantonen, die SVP zwar in den Parlamenten zu starken, ihr jedoch wenig Einfluss
in den nach dem Majorzsystem gewéahlten Regierungsgremien zu Uberlassen.

Bei den Ersatzwahlen im Kanton Appenzell Ausserrhoden gelang es der SP, auf Kosten
der FDP einen Sitz in der bis dahin vollstandig aus FDP und SVP gebildeten Regierung zu
gewinnen. In Basel-Stadt, Thurgau und Zirich hingegen vermochten die Blrgerlichen
ihre Regierungssitze zu verteidigen. Im Thurgau setzte sich Jakob Stark (svp) klar gegen
die Parteilose Gabi Coray durch, im Kampf um die Nachfolge der Zlrcher
Regierungsratin Dorothee Fierz (fdp) war die Freisinnige Ursula Gut gegeniiber der
Grinen Ruth Genner erfolgreich. In Basel-Stadt verteidigte Hanspeter Gass den
Regierungssitz der FDP nach dem Scheitern seiner freisinnigen Parteikollegin Saskia
Freiim ersten Wahlgang.

Nach den acht Gesamterneuerungswahlen und den vier Ersatzwahlen waren Ende 2006
drei Frauen weniger an kantonalen Regierungen beteiligt als im Vorjahr. In Bern fanden
die zurlickgetretenen Dora Andres (fdp) und Elisabeth Zdlch (svp) keine weiblichen
Nachfolgerinnen, und mit Barbara Egger (sp) verblieb lediglich eine Frau im
Regierungsrat. In den Ausserrhoder Ersatzwahlen musste es die Parteilose Edith
Heuscher-Beeler ihrem Konkurrenten Matthias Weishaupt (sp) Uberlassen, in die
Fussstapfen von Regierungsratin Alice Scherrer (fdp) zu treten. In allen Ubrigen
Kantonsregierungen blieb das Verhéltnis zwischen Ménnern und Frauen unverandert.
Gesamtschweizerisch belegten die Frauen Ende 2006 damit noch 33 von 1566
Regierungssitzen.

Mit der Neubesetzung von vier der insgesamt sieben Regierungsratssitze waren die
Wahlen im April von Anfang an heftig umkampft und 6ffneten die Mdglichkeit fur
deutliche Gewichtsverschiebungen. Die Ausgangsposition war fur die FDP besonders
schwierig, da ihre beiden bisherigen Regierungsmitglieder Dora Andres und Mario
Annoni nicht mehr antraten. Die SP hatte den Sitz des ausscheidenden Samuel Bhend
zu verteidigen. Der vierte frei werdende Sitz gehorte Elisabeth Zélch von der SVP. Zur
Verteidigung ihrer zwei Sitze schickte die FDP Eva Desarzens und Hans-Jurg Késer in
den Wahlkampf. Sie waren Teil des traditionellen gemeinsamen burgerlichen Tickets mit
der SVP, die gleich 4 Kandidierende ins Rennen schickte: Neben den Bisherigen Urs
Gasche und Werner Luginbuihl gehdrten dazu Monique Jametti Greiner und Annelise
Vaucher. Ihnen gegenlber positionierte sich eine Links-Grune Liste mit der Bisherigen
Barbara Egger, den neu kandidierenden Philippe Perrenoud und Andreas Rickenbacher
(alle sp) sowie dem Grlinen Bernhard Pulver, der sich nach 2002 zum zweiten Mal

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



prasentierte. Neben Annelise Vaucher (svp) und Philippe Perrenoud (sp) bewarb sich
auch der bisherige Grossrat Maxime Zuber vom Parti socialiste autonome flr den
garantierten Sitz fur den Berner Jura. Der burgerliche Machtanspruch auf sechs von
sieben Regierungssitzen und die damit verbundene Infragestellung der Formel aus 3
SVP, 2 FDP und 2 SP druckten dem Wahlkampf ihren Stempel auf. Bei einer mit 29,7%
praktisch unverédnderten Beteiligung sorgten die Wahlberechtigten fuar ein
liberraschendes Resultat, das die Mehrheiten im Regierungsrat auf den Kopf stellte.
Das griin-linke Biindnis konnte seine 4 Kandidaten allesamt durchbringen, wobei
Barbara Egger (sp) das beste Resultat aller Gewéhlten erzielte. Auf sie folgten mit Urs
Gasche und Werner Luginbuhl die beiden bisherigen SVP-Vertreter sowie in dieser
Reihenfolge Bernhard Pulver (gp), Andreas Rickenbacher (sp), Hans-Jlirg Kaser als einzig
verbleibendes Ratsmitglied der FDP, und Philippe Perrenoud (sp), der das Rennen um
den Sitz fur den Berner Jura fur sich entscheiden konnte. Die bdlrgerlichen
Kandidatinnen Eva Desarzens (fdp), Monique Jametti Greiner (svp) und Annelise
Vaucher (svp) schieden auf den Platzen acht bis zehn aus. Damit sank der Frauenanteil
in der Berner Regierung von drei auf eine verbleibende Regierungsratin. Der nicht
erwartete deutliche Sieg der links-grinen Koalition wurde allgemein als Reaktion auf
den auch in burgerlichen Kreisen als Uberzogen bezeichneten Machtanspruch der SVP
mit ihren vier Kandidaten gewertet. ¢

1) Presse vom 20.4.98; Bund, 20.4.98.

2) Presse vom 4.5.98.; Presse vom 18.5.98; SGT, 24.2. und 28.2.98; NZZ, 29.4.98.

3)NZZ, 8.2.99.

4)BZ, 22.9.-8.12.01,12.1.02 und 9.3.-9.4.02; Bund, 8.8. -7.12.01 und 28.2.-13.4.02; 24h, 6.3.02; QJ, 18.3. und 28.3.02; LT,
30.3.,5.4. und 8.4.02; Presse vom 15.4.02; BZ, 16.4.02.

5) SGT, 16.10.-31.12.02, 4.1.-25.2.03, 17.3. und 4.4.03; Presse vom 10.2. und 7.4.03; SGT, 7.4.03.

6) Bund, 11.1.-8.4.06; BZ, 13.1.-8.4.06; QJ, 7.2. und 11.2.06; LT, 27.3. und 28.3.06; NZZ, 29.3.06; Presse vom 10.4.06; Bund,
11.4.und 26.4.06; TA, 10.4.06.
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