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Abkiirzungsverzeichnis

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

KVF-NR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

KVF-SR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

WHO World Health Organization

NIS nichtionisierende Strahlung

LVG Landesversorgungsgesetz

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

SECO Secrétariat d'Etat & I'economie

CTT-CN Commission des transports et des téléecommunications du Conseil
national

CTT-CE gfrpmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

OMS Organisation mondiale de la Santé

RNI rayonnement non ionisant

LAP Loi sur I"approvisionnement du pays

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



MOTION
DATUM: 24.09.2020
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MARCO ACKERMANN

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Selon Brigitte Haberli-Koller (pdc, TG), la pandémie de Covid-19 a mis en lumiére la
dépendance helvétique aux chalnes de production et de livraison internationales. Elle
cite notamment la dépendance de notre systeme de santé. Par conséquent, elle a
déposé une motion qui demande au Conseil fédéral de réduire notre dépendance
économique afin de garantir la sécurité d'approvisionnement. Cette motion suit des
objectifs similaires a la motion 20.3906.

Pour sa part, le Conseil fédéral s'est opposé a la motion. Il estime que si la pandémie a
mis sous pression les chafnes d'approvisionnement et de production internationales,
I'ensemble des blocages de livraison ont pu étre résolus grace a I'économie helvétique,
aux interventions du SECO et aux bonnes relations internationales de la Suisse. De plus,
il considere que la sécurité d'approvisionnement est garantie par la loi sur
I'approvisionnement du pays (LAP). Au final, plutét que des mesures «prématurées», le
Conseil fédéral propose I'adoption du postulat 20.3433.

La chambre des cantons a adopté la motion par 28 voix contre 8 et 1 abstention.

Ende Sommer 2022 présentierte der Bundesrat den Bericht zur angenommenen Motion
Haberli-Koller (mitte, TG) betreffend die Frage der wirtschaftlichen Abhangigkeit der
Schweiz bei essentiellen Giitern vom Ausland. Das Dokument listet Erfahrungen der
Schweiz und des Auslands im Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges auf und zeigt Massnahmen zur Starkung der Versorgungssicherheit mit
essentiellen bzw. lebenswichtigen Gutern auf.

Im Bericht hielt die Regierung unter anderem fest, dass die Schweiz bei Importen von
Energietrégern und von Nahrungsmitteln stark von den Nachbarstaaten - vor allem von
Deutschland - abhéngig sei. Bei Medikamenten bestehe zudem eine starke Abhangigkeit
von einigen wenigen Lieferanten. Der Bundesrat betonte, dass eine offene
Volkswirtschaft geméss mehreren Studien zwar eine hdéhere Abhéngigkeit von
Lieferketten aufweise, jedoch gleichzeitig eine grossere Resilienz zeige und besser auf
Ereignisse wie beispielsweise Naturkatastrophen oder Kriege reagieren konne. Aktuelle,
globale Bestrebungen zur Renationalisierung verschiedenster internationaler Liefer-
und Produktionsketten bewertete er damit skeptisch. Stattdessen pladierte er flr eine
multilaterale Aussenwirtschaftspolitik, in welcher die Privatwirtschaft eine zentrale
Rolle einnimmt und die mit wirksamen, staatlichen Instrumenten der wirtschaftlichen
Landesversorgung ergéanzt wird. Die Versorgungssicherheit baue dabei grob auf vier
Pfeilern auf: erstens auf der Stérkung der weltweiten wirtschaftlichen Kooperationen
und dem Abbau von Handelshemmnissen, zweitens auf der Sicherstellung der durch
den Staat kontrollierten wirtschaftlichen Landesversorgung - beispielsweise durch die
Ausweitung von Pflichtlagern oder die Festlegung von Sektorstrategien -, drittens auf
der Eigenverantwortung der Privatwirtschaft durch die Betonung der subsidiaren Rolle
des Staates und viertens auf weiteren Massnahmen wie der Reduktion der
Lebensmittelverschwendung oder der Férderung der Kreislaufwirtschaft. 2

Infrastruktur und Lebensraum
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NIKLAUS BIERI
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DATUM: 22.04.2020
NIKLAUS BIERI

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

Mit ihrer Motion ,Modernisierung der Mobilfunknetze raschestmdglich sicherstellen”
forderte die KVF-NR den Bundesrat auf, die Erkenntnisse aus dem Bericht
~Zukunftstaugliche Mobilfunknetze” (resultierend aus den Postulaten Noser 12.3580
und FDP-Liberale Fraktion 14.3149) umgehend umzusetzen. Es seien eine Revision der
Verordnung zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) anzustossen, der
Anlagegrenzwert fur Mobilfunkanlagen anzuheben, die Vollzugshilfsmittel zu
vereinfachen, ein NIS-Monitoring aufzubauen und die Finanzierung des Monitorings in
der bevorstehenden Revision des Fernmeldegesetzes einzuplanen.

Eine Minderheit Hardegger (sp, ZH) beantragte die Ablehnung der Motion, die im Juni
2016 zusammen mit dem Postulat KVF-NR (16.3008) im Nationalrat behandelt wurde.
Der Bundesrat begrisste die in der Motion geforderten Schritte und beantragte die
Annahme der Motion. Mit 96 zu 89 Stimmen bei 3 Enthaltungen nahm der Nationalrat
die Motion an.

Im Dezember 2016 beriet der Stédnderat tber die Motion. Die KVF-SR beantragte die
Annahme, eine Minderheit Héberli-Koller (cvp, TG) wollte die Motion ablehnen und
berief sich in erster Linie auf die in der Bevolkerung verbreiteten Angste vor der
Strahlung, die vom Mobilfunknetz ausgeht. Viele Stéanderatsmitglieder erwahnten in
ihren Voten die Flut an Zuschriften von Menschen, die unter gesundheitlichen
Problemen leiden, die sie der Strahlenbelastung zuschreiben. Bundesratin Leuthard
berief sich im Rat auf die WHO, die eine Gesundheitsgefahrdung durch
Mobilfunkantennen ausschliesse, und fihrte ins Feld, dass eine hdéhere Dichte an
Antennen die Strahlungsbelastung sogar minimiere. lhren Ausflhrungen zum Trotz
lehnte der Stéanderat die Motion ab - wenn auch sehr knapp mit 20 zu 19 Stimmen bei 3
Enthaltungen. ®

Am 22. April 2020 legte der Bundesrat das weitere Vorgehen im Bereich Mobilfunk und
5G fest. Der Bundesrat wirdigte die Bedeutung des Standards der flinften Mobilfunk-
Generation (5G) fur die Digitalisierung ebenso, wie die Vorbehalte, die es zum Ausbau
des 5G-Netzes in Teilen der Bevdlkerung gebe. Diese Vorbehalte zeigten sich etwa bei
der 2019 eingereichten Petition «Stoppt 5G in der Schweiz!» oder bei den beiden
Volksinitiativen zum Mobilfunk, welche sich im Sammelstadium befanden. Der
Bundesrat entschied, die sechs begleitenden Massnahmen umzusetzen, welche die
Arbeitsgruppe «Mobilfunk und Strahlung» in ihrem Bericht vom November 2019
vorgeschlagen hatte. Dabei sollen die Weiterentwicklung des Monitorings der
Strahlenbelastung und die Schaffung einer Beratungsstelle fur nichtionisierende
Strahlung Prioritat haben. Bezlglich der nichtionisierenden Strahlung entschied der
Bundesrat weiter, die Anlagegrenzwerte nicht zu lockern. Selbst die Arbeitsgruppe
«Mobilfunk und Strahlung» hatte dazu nur Szenarien, aber keine Empfehlung in ihren
Bericht aufgenommen. Das UVEK soll nun die Bearbeitung des Postulats Haberli-Koller
(cvp, TG) fur einen «nachhaltigen Mobilfunk>» vorantreiben und dem Bundesrat in einem
Bericht bis Ende 2021 die Mdéglichkeiten einer nachhaltigen Gestaltung des Mobilfunks
aufzeigen.

Der Entscheid des Bundesrates wurde von der Presse kritisch aufgenommen: Ein
«Armutszeugnis» fur den Bundesrat sei sein zogerliches Agieren bezlglich der
Grenzwerte, hiess es in einem Kommentar in der NZZ. Der Tages-Anzeiger berief sich
auf das entsprechende Szenario im Bericht der Arbeitsgruppe «Mobilfunk und
Strahlung» und schrieb, mit dem Festhalten an den geltenden Grenzwerten kénnte die
vollstdndige Einflhrung von 5G zwanzig bis dreissig Jahre dauern und fast CHF 8 Mrd.
kosten. *

1) BO CE, 2020, p.1042
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