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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 21.09.2022
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Auch im Nationalrat, der das Bundesgesetz iiber den Einsatz elektronischer Mittel zur
Erfiillung von Behérdenaufgaben (EMBAG) in der Herbstsession 2022 beriet, war die
bisher eher gemachliche Geschwindigkeit der schweizerischen Verwaltung hinsichtlich
Digitalisierung Thema bei der Eintretensdebatte. Die Schweiz hinke hinterher, befand
etwa der Sprecher der SPK-NR, Andri Silberschmidt (fdp, ZH). Zudem finde die
Digitalisierung in der oOffentlichen Verwaltung zwar statt, aber es gebe einen
«Wildwuchs von Systemen und Prozessen [...], die wenig aufeinander abgestimmt>»
seien. In der Kommunikation zwischen Bund, Kantonen, Gemeinden, Privaten und
Firmen brauche es aber gemeinsame Standards und Verantwortlichkeiten, die im
vorliegenden Gesetz geregelt wirden. Die Mehrheit der Fraktionssprecherinnen und
-sprecher war sich danach einig, dass die Schweiz ihren Rickstand aufholen musse
(Marco Romano, mitte, Tl), dass es nun einen starkeren politischen Willen brauche
(Damien Cottier, fdp, NE), dass man eigentlich gerne noch weiter gehen wiirde (Angelo
Barrile, sp, ZH), dass man jetzt einen Gang hoher schalten wolle (Gerhard Andrey, gp,
FR), dass man nun keinen halben Schritt rickwarts, sondern zwei Schritte vorwarts
machen musse (Corina Gredig, glp, ZH) oder dass man «dem Anschluss an die moderne
Welt [nicht mehr ldnger] hinterherrennen» dirfe (Barbara Steinemann, svp, ZH).
Eintreten war entsprechend unbestritten, obwohl Bundesrat Ueli Maurer darauf
hinwies, dass es nicht nur Rufe gebe, die Handbremse endlich zu I6sen, sondern dass in
der Bevodlkerung auch «abgrundtiefes Misstrauen» gegentber der Digitalisierung
festgestellt werden kénne.

In der Detailberatung schuf der Nationalrat eine gewichtige Differenz zum Standerat. So
soll das Gesetz nicht nur fir die Bundesverwaltung, sondern auch fur die
Kantonsverwaltungen und alle mit Vollzugsaufgaben betrauten Organisationen und
Personen gelten. Diesen Passus hatte der Bundesrat nach der Vernehmlassung aus der
Vorlage gestrichen, weil er von Stadten und Kantonen stark kritisiert worden war. Die
SPK-NR habe mit 15 zu 6 Stimmen bei einer Enthaltung aber daflr optiert, hier keinen
foderalen Flickenteppich zu schaffen. Mit 114 zu 77 Stimmen folgte die Ratsmehrheit
ihrer Kommission. Die geschlossen stimmende SVP-Fraktion und eine Mehrheit der
Mitte-Fraktion fanden sich in der Minderheit und votierten flr die auch von Bundesrat
Ueli Maurer beworbene Losung, der vergeblich argumentiert hatte, dass diese
Ausweitung des Gesetzes noch nicht reif sei.

Daruber hinaus wollte der Nationalrat im Gegensatz zur standeréatlichen Fassung auch
explizit das Prinzip «digital first» im Gesetz verankern. Damit werde eine Umkehr der
heutigen Praxis gefordert, mit der alles auf Papier gedruckt werde. Neu soll alles digital
sein und nur noch in Ausnahmeféllen analog angeboten werden. Ebenfalls abweichend
vom Stéanderat folgte die Ratsmehrheit ihrer SPK-NR, die den Passus der kleinen
Kammer wieder rlickgédngig machen wollte, wonach auf unterschiedliche Bedurfnisse -
vor allem von Personen ohne digitale Kenntnisse - Ricksicht ggnommen werden musse.
Schliesslich machte der Nationalrat aus der Kann-Formulierung fur die Veréffentlichung
von Open-Source-Software wieder eine Muss-Formulierung. Nachdem die
Ausgabenbremse geldst worden war, erhielt die Vorlage in der Gesamtabstimmung 144
beflirwortende und 24 ablehnende Stimmen. Letztere, wie auch die 24 Enthaltungen,
stammten allesamt aus der SVP-Fraktion. '
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MOTION
DATUM: 14.06.2022
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATUM: 17.03.2022
JOELLE SCHNEUWLY

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Die zustandige WAK-SR teilte im Frihling 2022 die Ansicht von Motionar Stoéckli (sp, BE),
dass es bei vielversprechenden Projekten im Bereich der Nachhaltigkeit und
Digitalisierung im Tourismussektor an langfristigen Finanzierungsméglichkeiten fehle.
Die derzeit geltende Regelung von Innotour erlaube nur Anschubfinanzierungen und
ermogliche keine ausreichende, langfristige Vernetzung zwischen den vielen - teilweise
kleinen - Akteuren. Die Kommission beantragte das Anliegen zusammen mit einer
Motion  Cottier  (fdp, NE; Mo.  21.3278), welche ein  nachhaltiges
Unterstitzungsprogramm flr den Schweizer Tourismus forderte, deshalb zur Annahme.

In der Sommersession 2022 beriet der Sténderat sodann die beiden Motionen
zusammen. Wahrend er die Motion Cottier, die auch vom Bundesrat unterstitzt worden
war, stillschweigend guthiess, nahm er die Motion Stéckli mit 29 zu 4 Stimmen bei b
Enthaltungen an. Kommissionssprecher Hans Wicki (fdp, NW) erlduterte erneut den
Standpunkt der Kommission, dass Projekte nur durch eine langfristige Finanzierung
auch nachhaltig sein koénnten. Bei einer Anschubfinanzierung drohe, dass die
verwendeten Bundesgelder nicht effizient eingesetzt wurden, falls das Projekt aufgrund
fehlender Mittel nicht weitergeflihrt werde. Wirtschaftsminister Guy Parmelin erklarte
hingegen, dass es nicht Aufgabe des Bundes sei, touristische Infrastrukturen auf die
lange Frist zu finanzieren. Er sah den Aspekt der Nachhaltigkeit darin, dass auch die
Akteure selber zum Erfolg beitragen mussten. Wenn ein Projektstart erfolgreich
verlaufe, kénne zudem im Rahmen von Innotour eine Unterstitzung fir ein darauf
aufbauendes Projekt beantragt werden. Eine langfristige Finanzierung wirde des
Weiteren dazu fuhren, dass nur einige wenige Projekte durchgefihrt werden kénnten
und viele andere Projekte das Nachsehen héatten, argumentierte Parmelin weiter.
Diesem Votum folgend und somit gegen die Ausschittung neuer Subventionen im
Tourismusbereich stimmten schliesslich nur die drei SVP-Stéanderéate Hansjorg Knecht
(AG), Werner Salzmann (BE) und Jakob Stark (TG) sowie der Parteilose Thomas Minder
(SH) gegen die Motion. Der Vorstoss ging damit an den Nationalrat. ?

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Die SPK-NR wollte mittels einer im Januar 2022 eingereichten Motion den Bundesrat
mit der Erarbeitung einer Anderung des EpG betrauen. Durch die Revision soll unter
noch zu definierenden Bedingungen die Entschadigung von Personen und
Unternehmen ermoéglicht werden, welche ihren Geschiaftsbetrieb infolge
behoérdlicher Massnahmen einstellen oder einschrinken miissen, wenn es nicht
anderweitig zur Deckung der entstandenen Schaden komme. Die Entschadigungspflicht
solle zeitlich limitiert sein. Mitte Marz 2022 kam das Geschéft in die grosse Kammer.
Gregor Rutz (svp, ZH) und Damien Cottier (fdp, NE) begrindeten das
Kommissionsanliegen zum einen damit, dass die Entschadigungspflicht fur die
Bevolkerung im Zuge entstandener Schaden durch gesundheitspolitische Massnahmen
im EpG bisher nicht festgehalten sei. Zum anderen kénnten private Veranstalter oder
Unternehmen gegenwértig nur Schadensersatz einfordern, wenn widerrechtliches
Handeln staatlicher Organe vorliege. Urspriinglich sei die Uberlegung gewesen, dass es
im  Verantwortungsbereich der Unternehmen liege, die entsprechenden
Vorsorgemassnahmen fur Krisensituationen zu treffen. Allerdings sei die SPK-NR zum
Schluss gekommen, dass eine Epidemie im Ausmasse der Covid-19-Pandemie zum
Zeitpunkt der Ausarbeitung des EpG unvorstellbar gewesen sei und deren Folgen daher
nicht allein in der individuellen Verantwortung der betroffenen Unternehmen liege.
Rutz betonte indes, dass flr die staatliche Ersatzpflicht eindeutige Voraussetzungen
gelten mussten, die Selbstverantwortung nach wie vor im Zentrum stehe und der «Staat
[...] nicht zur Vollkaskoversicherung werden [soll und darf]l». Der Bundesrat empfahl die
Motion zur Ablehnung. Gesundheitsminister Alain Berset erklérte jedoch, dass es sich
um eine formelle Ablehnung und nicht um eine Ablehnung der Sache handle. Er teile die
Ansicht der Kommission bezuglich des Handlungsbedarfs, allerdings musse dieses
Anliegen im allgemeinen Rahmen der bevorstehenden Revision des EpG umgesetzt
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werden. Bersets Worte waren indes wenig erfolgreich. Einstimmig (176 zu O Stimmen)
nahm der Nationalrat das Geschéaft an. °

1) AB NR, 2022, S. 1591 ff.
2) AB SR, 2022, S. 524 ff.; Bericht WAK-SR vom 24.3.22
3) AB NR, 2022, S. 566 ff.
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