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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

UNO Organisation der Vereinten Nationen

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

BAG Bundesamt fur Gesundheit

EU Europaische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

WHO World Health Organization

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten
NCS Nationale Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken
OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage
ONU Organisation des Nations unies

EPF Ecole polytechnique fédérale

OFSP Office fédéral de la santé publique

UE Union européenne

DFI Département fédéral de I'intérieur

OMS Organisation mondiale de la Santé

DDC Direction du développement et de la coopération

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

SNPC Stratégie nationale de protection de la Suisse contre les cyberrisques
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Kriminalitat

La Suisse et les Etats-Unis se sont entretenus lors d'un premier cyberdialogue, afin
d’ceuvrer conjointement et durablement en faveur d'un cyberespace libre, ouvert et
sOr. Les cyberdialogues bilatéraux s'inscrivent dans le cadre de la stratégie nationale de
protection de la Suisse contre les cyberrisques (SNPC). Les discussions ont porté sur la
sécurité de la communication mobile, les infrastructures de communication, la
poursuite pénale en matiere de cybercriminalité et de cybersécurité. Les possibilités
numériques visant a lutter contre le coronavirus ont également été évoquées. '

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Alain Berset s'est rendu dans la capitale allemande ou il a participé au Forum de Berlin
sur la démographie. Il a notamment été question des impacts de ['évolution
démographique sur le systeme de santé et des assurances sociales. Par ailleurs, le chef
du DFl a eu I'occasion de rencontrer le ministre allemand de la santé Hermann Grohe et
la ministre allemande du travail et des affaires sociales Andrea Nahles. ?

Anfang Februar 2021 kiindigte das EDA eine mehrtégige Afrikareise von Bundesrat
Cassis an, die Algerien, Mali, Senegal und Gambia umfasste. Die Reise stand im
Zusammenhang mit zwei Regionalstrategien der Aussenpolitischen Strategie des
Bundesrats, jener fur den Mittleren Osten und Nordafrika (MENA) und jener flr
Subsahara-Afrika. Die Pflege der bilateralen Beziehungen begann mit einem zweitéagigen
Aufenthalt in Algier, in dessen Rahmen die regionsibergreifenden Herausforderungen -
Frieden, Sicherheit, Migration und Menschenrechte - der aussenpolitischen Strategie
besprochen wurden. Weitere Themen waren die Covid-19-Pandemie und der Beitrag
von Schweizer Unternehmen bei den Reformen im Spitalsektor. Vom 9. bis am 11.
Februar hielt sich die Delegation, zu der auch Nationalratin Schneider-Schneiter (mitte,
BL) und Nationalrat Walder (gp, GE) gehorten, in Mali auf. Aussenminister Cassis
betonte bei den offiziellen Gesprachen, dass sich die Schweiz fur die Entwicklung und
die Férderung des Friedens in der Sahelzone einsetze und dass Stabilitat und Sicherheit
in Mali Schwerpunkte der neuen Subsahara-Afrika-Strategie seien. Auch der
Militarputsch im August 2020 und die Notwendigkeit eines friedlichen Ubergangs zu
einer neuen Regierung wurden diskutiert. Diesbezlglich bot Cassis Unterstitzung bei
der Férderung des Dialogs an. Des Weiteren besuchte der EDA-Vorsteher das Schweizer
Kontingent der Mission der Vereinten Nationen in Mali (MINUSMA), den personell
bedeutendsten Einsatz von Schweizer Armee- und Polizeikraften fur die UNO. Nach
ihrem Aufenthalt in Mali reiste die Delegation in den Senegal, wo die Prioritaten der
Subsahara-Afrika-Strategie - Wohlstand und Nachhaltigkeit - und das Schweizer
Engagement in den Bereichen Berufsbildung und Digitalisierung im Zentrum der
Gespréache standen. Gegenutber den senegalesischen Regierungsmitgliedern wurdigte
Bundesrat Cassis das wirtschaftliche Potenzial des Landes, erinnerte aber auch an
Okologische Herausforderungen. In diesem Kontext unterzeichneten die beiden Lander
ein Memorandum of Understanding zur Bekéampfung des Klimawandels sowie ein
Abkommen zur Verbesserung der Effizienz und der Wettbewerbsfahigkeit der
Luftverkehrsdienste zwischen den Landern. Am Rande des Besuchs im Senegal
besuchte Bundesrat Cassis auch ein Projekt fir digitale Bildung, das von der ETH
Lausanne umgesetzt und von der DEZA unterstitzt wurde. Zum Abschluss der
Afrikareise besuchte Cassis, als erster Bundesrat Uberhaupt, Gambia, wo er sich mit
Regierungsvertretenden Uber Menschenrechte und Projekte zur Friedensférderung
austauschte. ®
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Vom 4. bis 8. Juli 2021 reiste Bundesrat Cassis zu einem offiziellen Besuch ins
Baltikum. Anlass daflir war das Doppeljubilaum der Schweiz und der drei baltischen
Staaten. Einerseits anerkannte die Schweiz 1921 die Unabhangigkeit von Estland,
Lettland und Litauen. Andererseits nahm sie 1991 nach dem Zerfall der Sowjetunion
wieder bilaterale Beziehungen mit allen drei Staaten auf. Laut Medienmitteilung wollte
Bundesrat Cassis aufzeigen, dass die Schweiz auch ohne institutionelles
Rahmenabkommen ein verlasslicher Partner der EU bleibe.

Die Reise begann in Riga mit einem Treffen zwischen Cassis und dem lettischen
Prasidenten Egils Levits, bei dem vor allem die Europapolitik thematisiert wurde. Die
Gespréache kreisten um einen Ausbau des schweizerisch-lettischen Warenaustauschs
und den blockierten zweiten Schweizer Beitrag an ausgewahlte EU-Mitgliedstaaten, zu
dessen Empfangern auch Lettland gehdrt. In Tallinn tauschte sich Cassis in
Zusammenhang mit der Schweizer Digitalaussenpolitik mit der estnischen Delegation
Uber die Herausforderungen der Digitalisierung aus. Den Abschluss der Reise bildete
die Ukraine-Reformkonferenz 2021 in Vilnius. Durch die Teilnahme an der diesjahrigen
Konferenz und den Austausch mit dem litauischen Aussenminister Landsbergis habe
sich Cassis einen Uberblick Uber die komplexe Thematik verschafft und wichtige
Kontakte fur die néachste Konferenz 2022 in Lugano geknUpft, so die Medienmitteilung
des EDA. Die Ukraine-Reformkonferenz wird seit 2017 jahrlich in einem Gaststaat mit
dem Ziel durchgefuhrt, den Reformprozess in der Ukraine zu férdern und
Handlungsempfehlungen abzugeben. Im Rahmen der Konferenz stellte der Schweizer
Aussenminister dem ukrainischen Staatsprasidenten Zelenskyy, Premierminister
Shmyhal und Aussenminister Kuleba auch das Konzept der Konferenz in der Schweiz

vor. *

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Internationale Finanzinstitutionen

Comme la Suisse participe au volet financier et au sommet des chefs d'Etat et de
gouvernement du G20 de 2020, le Conseil fédéral a déterminé ses themes prioritaires.
Les sept Sages souhaitent mettre sur la table des discussions: I'imposition de
|"économie numérique, la finance durable et la régulation des marchés financiers en
adéquation avec la numérisation et les questions climatiques. °

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Die Schweiz beteiligte sich aktiv an der Konferenz «Umwelt und Gesundheit>», welche
im Juni des Berichtsjahres 1994 in Helsinki stattfand. Die von der WHO Region Europa
einberufene Tagung hatte zum Ziel, eine Konkretisierung von Kapitel 6 der Agenda 21 fur
eine nachhaltige Entwicklung umzusetzen. Kernstick der «Erklarung von Helsinki tGber
Massnahmen fur Umwelt und Gesundheit in Europa> ist die Bildung eines européischen
Ausschusses fur Umwelt und Gesundheit, in dem die Schweiz durch den Direktor des
BUWAL vertreten ist. ©

Die Schweiz ist zwar Grlindungsmitglied der Weltgesundheitsorganisation WHO,
gewahrt deren Hauptsitz in Genf Gastrecht und ist mit einem Jahresbeitrag von 11 Mio.
Fr. die Nummer 14 bei den Geldgebern. Doch in den Chefetagen und im Exekutivrat
suchte man bisher vergebens nach Schweizern. Als die Region im Herbst zwei neue
Mitglieder des 32-kopfigen Exekutivrates stellen durfte, wurde allgemein vermutet, dass
es der international isolierten Schweiz schwer fallen werde, eines der beiden Mandate
zugesprochen zu erhalten. Die Uberzeugungsarbeit von BAG-Direktor Zeltner,
zusammen mit seinem Ruf als kompetenter und engagierter Gesundheitspolitiker, trug
jedoch Frichte; ab Fruhjahr 1999 wird der BAG-Direktor die Schweiz im WHO-
Exekutivrat vertreten. ’
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Nach 23 Jahren Abwesenheit fand die Schweiz wieder Eingang in den Exekutivrat der
Weltgesundheitsorganisation (WHO). Das Mandat, welches vorlaufig bis Mai 2002
dauert, Ubernahm der Direktor des Bundesamtes fir Gesundheit (BAG), Thomas
Zeltner. Sein Wunsch, die Schweiz durch die Ubernahme des Postens des
Regionaldirektors fir Europa noch enger in die WHO einzubinden, ging allerdings nicht
in Erfillung. Obgleich ihm auf Grund seiner gesundheitspolitischen Kompetenzen und
seiner Doppelausbildung als Arzt und Jurist hohe Chancen eingerdaumt wurden, ging der
Posten schliesslich an eine Personlichkeit aus dem EU-Raum. ®

Medizinische Forschung

In Ausfihrung des vom Stimmvolk 1992 angenommenen Verfassungsartikels zur
Fortpflanzungs- und Gentechnologie (art. 24decies) gab der Bundesrat im September
eine Ratifikations- und eine Gesetzesvorlagen in die Vernehmlassung. Mit der
vorgeschlagenen Unterzeichnung und Ratifizierung des Europarat-Ubereinkommens
Uber Menschenrechte und Biomedizin (Bio-Ethik-Konvention) sowie des
Zusatzprotokolls Uber das Verbot des Klonens menschlicher Lebewesen mdchte sich
die Landesregierung an den internationalen Bemuhungen beteiligen, fir den Bereich
der Humanmedizin und der medizinischen Forschung verbindliche Richtlinien
festzulegen. Gleichzeitig stellte sie ihren Entwurf flr ein neues Bundesgesetz Uber
genetische Untersuchungen am Menschen (Genomanalysengesetz) vor. Der Erlass soll
funf Anwendungsbereiche der Gendiagnostik regeln (Medizin, Arbeit, Versicherung,
Haftpflicht und Identifizierung). Grundsétzlich gilt, dass die Untersuchung des Erbgutes
bis auf ganz wenige Ausnahmen nur mit Einwilligung der betroffenen Person
vorgenommen und keine Person wegen ihres Erbgutes diskriminiert werden darf. ?

Suchtmittel

Im Marz 1992 gab der Bundesrat die Unterlagen fir die Ratifizierung von drei UNO-
Drogenkonventionen in die Vernehmlassung. Wéhrend der Beitritt zum Psychotropen-
Abkommen von 1971 und zum Zusatzprotokoll von 1972 zum Einheitstibereinkommen von
1961 kaum bestritten war, schieden sich die Geister an der Wiener Konvention von 1988,
welche aufgrund ihrer repressiven Grundhaltung jeden liberalen Ansatz in der
Drogenpolitik verunmdéglichen wirde. Der Bundesrat schloss deshalb nicht mehr aus,
die Auswirkungen dieses Abkommens auf die Schweiz allenfalls mit einer auslegenden
Erklarung abzuschwéachen. Dennoch lehnten FDP, SP und GPS sowie mehrere Kantone
und der Stadteverband eine Ratifikation ab, da sie zu einem ungunstigen Zeitpunkt
erfolge und falsche Signale setze. CVP und SVP stimmten dem Beitritt aus Griinden der
internationalen Solidaritét zu, votierten aber fir verschiedene Vorbehalte. ™

Die Heroinversuche wurden vom umliegenden Ausland teilweise sehr argwdhnisch
beobachtet. Besonders Deutschland und Frankreich machten klar, dass sie zu keiner
Lockerung ihrer auf Repression ausgerichteten Drogenpolitik Hand bieten wirden.
Anfangs Februar 1994 trafen sich die fiir Drogenfragen zustandigen Minister von 25
europaischen Landern in Strassburg. Zum erstenmal nahm Ruth Dreifuss als
Vorsteherin des EDI an diesen Beratungen teil. Eindringlich trat sie Verdéachtigungen
entgegen, dass die Versuche mit der kontrollierten Abgabe von Heroin zwangslaufig zu
einer Legalisierung der harten Drogen fuhren mussten. Sie machte deutlich, dass das
zeitlich auf drei Jahre begrenzte und nur einen Bruchteil der Drogenkranken
umfassende Projekt schon vom Umfang her gar nicht die beflirchtete Signalwirkung
haben kénne. "

Im Bestreben, sich einen moglichst grossen politischen Spielraum zu erhalten, stellte
die Landesregierung die Ratifikation des umstrittenen UNO-Ubereinkommens von 1988
vorderhand zurlick. Hingegen unterbreitete sie dem Parlament die Botschaft zur
Ratifikation des UNO-Ubereinkommens von 1971 iiber die psychotropen Substanzen
und des Zusatzprotokolls von 1972 zum Einheitsiibereinkommen von 1961. Mit diesen
beiden Abkommen wird eine wichtige Liicke in der Uberwachung des internationalen
Handels mit Betdaubungsmitteln, psychoaktiven Substanzen und Vorlauferprodukten
geschlossen. Der Stédnderat stimmte der Ratifikation in der Wintersession 1994 mit
deutlicher Mehrheit zu.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22
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Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Urheberrecht

Die rasch voranschreitende Entwicklung der Technologielandschaft und die damit
einhergehende Digitalisierung sowohl gesellschaftlicher als auch politischer Doméanen
erfordern je langer je mehr die Ergreifung und Anpassung entsprechender formal-
rechtlicher Massnahmen, um den Erfordernissen einer digitalen Gesellschaft gerecht zu
werden. Zu ebendieser Erkenntnis waren auch das Européaische Parlament und der Rat
der Européaischen Union gekommen, als sie im Fruhjahr 2019 dem Entwurf zur EU-
Richtlinie 2019/790 iiber das Urheberrecht und die verwandten Schutzrechte im
digitalen Binnenmarkt und der Anderung der Richtlinien 96/9/EG und 2001/29/EG
zustimmten. Das bis dahin geltende EU-Urheberrecht war noch auf die Reformen von
2001 zurdckzufihren und zwischen 2013 und 2016 seitens der Européischen
Kommission verschiedentlich evaluiert worden, um «sicherzustellen, dass das
Urheberrecht und damit zusammenhéngende Praktiken auch in diesem neuen digitalen
Umfeld ihren Zweck weiterhin erflllen». Wie sich zeigte, bestanden noch beachtliche
Licken, die es zu schliessen galt. Mit der vorgenommenen Anpassung im EU-
Urheberrecht sollen nun die Copyright-Richtlinien dem digitalen Zeitalter angepasst
und den Rechteinhabern von Text-, Musik-, Bild- und Videoerzeugnissen ein besserer
Schutz gewahrleistet werden. Vor dem Hintergrund, dass Tech-Giganten wie Google
und Facebook bisher grosse Profite daraus zogen, dass sie Drittinhalte anzeigen
konnten, ohne fur deren Verwendung zu bezahlen, soll durch die neuen Massnahmen
nun urheberrechtlich geschitztes Material nicht mehr ohne Weiteres im Internet
verbreitet werden kénnen und die Urheber- bzw. Rechteinhaberschaft besser flr die
Verwendung ihres Materials vergltet werden.

Bis man sich in der EU aber auf diesen Kompromiss einigen konnte, galt es einen langen
und teils steinigen Weg zu beschreiten. Im Fokus der Kontroversen waren insbesondere
Art. 15 (ex. Art. 11), Bestrebungen zur Einflhrung eines Leistungsschutzrechts flr
Presseverleger, sowie Art. 17 (ex. Art. 13) zur Umsetzung einer Verpflichtung zur
Lizenzierung urheberrechtlich geschutzter Inhalte und damit verbundener Upload-
Filter. Die Kritiker des Leistungsschutzrechtes argumentierten damit, dass die
Regulierung ihr Ziel wohl kaum erreichen werde, wie es am Beispiel von Deutschland
und Spanien - die beide das Leistungsschutzrecht bereits kennen - deutlich geworden
sei. In Spanien habe beispielsweise Google seinen betroffenen Dienst (Google News)
einfach ausgeschaltet. Zudem liege das Problem primar bei den Verlagen selbst, die es
schlichtweg versaumten, die ihnen bereits heute zur Verflgung stehenden technischen
Méglichkeiten in diese Richtung auszuschépfen und bereits vorab diesen Diensten
Schranken zu setzen. Die umstrittenen Upload-Filter werden zwar Uber Art. 17 nicht
vorgeschrieben, da es sich hierbei aber noch immer um die effizienteste Methode
handle, sei es kaum auszuschliessen, dass die Unternehmen letztlich trotzdem davon
Gebrauch machen wirden; dennoch war es gerade dieser Artikel, der innerhalb des
Reformpakets von Anfang an mehrfach bekdmpft worden war und teilweise zu
beachtlichen Verzdégerungen im Rechtsetzungsprozess geflihrt hatte.

Wahrend grosse konservative Medienunternehnmen wie der deutsche Axel-Springer-
Verlag sowie die Musik- und Filmindustrie die angestossenen Reformen beflirworteten,
Ubten die Big Player der Technologieszene - Google, Facebook, Twitter etc. - sowie
kleinere Verlage, die bisher vom Reglement profitieren konnten, grosse Kritik und
bekéampften sie sogar aktiv. Trotz dieser grossen Kritik und dem Aufkommen von
Protestbewegungen aus der Bevolkerung, die um den freien Internetzugang flrchteten,
erhielt die Vorlage am 26. Marz mit 348 zu 274 Stimmen vom Européaischen Parlament
Zustimmung und der Rechtsetzungsprozess wurde am 15. April mittels einer
qualifizierten Mehrheit im Rat der Européischen Union abgeschlossen.

Somit lag der Spielball innerhalb der EU bei den Mitgliedslandern, fur die eine
zweijahrige Umsetzungsfrist anbrach.

Doch auch die Schweiz als Nicht-Mitgliedsland ist von diesem Entscheid betroffen,
nicht zuletzt da der Standerat in der Frihjahrssession 2019 das sich aktuell ebenfalls in
parlamentarischer Beratung befindende Schweizer Urheberrecht an die Kommission
zuruckgewiesen hatte, um ebendiesen EU-Entscheid - insbesondere hinsichtlich des
Leistungsschutzrechts - abzuwarten, bevor man voreilige Beschlisse fur das
schweizerische Reformpaket falle. Die konkreten Folgen der EU-Regelung fir die
Schweiz sind zwar schwer einzuschétzen, da es den Online-Plattformen und Verlagen
rein technisch maoglich ware, eine Ausnahmeregelung fir die Schweiz zu schaffen.
Erfahrungswerte aus anderen Bereichen haben aber des Ofteren gezeigt, dass
Unternehmen vor solchem zusatzlichen Aufwand eher zurtckschrecken und daher alle
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Kunden innerhalb Europas gleich behandeln - insbesondere die Betreiber von
Webseiten. Wie der Entscheid der Européaischen Union nun im Standerat gedeutet wird
und welche Anpassungen die Kommission an ihrem Entwurf konkret vornimmt, wird
sich in der Sommersession 2019 zeigen, fur die eine neuerliche Behandlung des
Schweizer Urheberrechts traktandiert ist. *
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