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Mit einer Motion verlangte Erich Ettlin (cvp, OW) eine Aufhebung der
ungerechtfertigten Kosteniiberwalzung auf Kundinnen und Kunden im Zollwesen: Im
Auftrag von wund in Zusammenarbeit mit dem Zoll fluhren die Post oder
Kurierunternehmen  (Zollanmelder)  jeweils  Stichproben  (Zollbeschau)  bei
Kleinpaketeinfuhren durch. Diese werden als Revisionsgebtuhr den Endkundinnen und
Endkunden in Rechnung gestellt und erhdéhen so den Einfuhrwert der Waren. Gemass
dem Obwaldner Standerat fuhre dieses «umgekehrte Lotto» dazu, dass gewisse, zuféllig
ausgewahlte Personen CHF 13 berappen miussten. Die Kosten fur die Zollbeschau
durften nach geltendem Gesetz ndmlich nicht dem Zoll verrechnet werden, weshalb die
Zollanmelder (insbesondere die Post) diese Kosten dann auf die Endkundinnen und
Endkunden Uberwélzten. Zudem kénne dieser Aufschlag dazu flihren, dass die
Abgabefreigrenze Uberschritten werde und die Empfangerin oder der Empféanger
zusétzlich die Mehrwertsteuer bezahlen miusse, da sich der Warenwert durch die
Uberpriifung um diese CHF 13 erhdhe. Der Motionar schlug deshalb vor, dass die
betroffenen Personen einen Pauschalbetrag vom Bund zurlckfordern kdénnen.
Nachdem sich der Standerat im Marz 2016 gegen den Willen des Bundesrates flr die
Motion ausgesprochen hatte, nahm der Nationalrat als Zweitrat in der Herbstsession
2016 eine Anderung daran vor. Diese sah vor, dass nicht der Bund fiir die Kosten
aufkommen soll, sondern die Post dazu gebracht werden soll, dass sie — wie die meisten
anderen Paketdienstleister - die Beschaukosten mit den allgemeinen Transport- und
Verzollungskosten verrechnet. Damit wirden die Kosten auf alle Kundinnen und Kunden
gleichmassig verteilt. Diese Version goutierte auch der Bundesrat, wie Ueli Maurer im
Rat erklarte. Im Februar 2017 Uberwies der Standerat die so abgeanderte Motion an den
Bundesrat. '

Selon Olivier Francais (plr, VD), l'arrét Gaba/Elmex ainsi que les nombreuses
communications et notes informatives de la Commission de la concurrence (Comco)
entrainent un flou juridique au niveau de I"application de la loi sur les cartels (LCart). II
propose donc une clarification de I'art. 5 afin de préciser les éléments constitutifs de
I"illicéité d'un accord, de définir I'affectation notable de la concurrence efficace et
d’introduire des criteres autant qualitatifs que quantitatifs. Selon le parlementaire, de
telles mesures réduiraient l'insécurité juridique et favoriseraient une collaboration
interentreprises saine et efficace.

Le Conseil fédéral a proposé de rejeter la motion. Il estime que la Comco a clarifié sa
communication relative aux accords verticaux, qui concernent les accords entre
entreprises a différents niveaux de la chaine de production ou de distribution, et que la
jurisprudence helvétique est conforme au droit européen. Ainsi, il considére qu'une
modification de la LCart entrainerait une incertitude juridique contraire a I'objectif
initial de la motion. Lors des débats, une motion d’ordre Baumann (pdc, UR), qui
souhaite transmettre la motion Francais (plr, VD) a la commission compétente pour
examen, a été adoptée par la chambre des cantons. Le sénateur Baumann (pdc, UR) a
notamment souligné la complexité de la thématique et la nécessité d'un examen avisé
de la commission. ?

1) AB NR, 2016, S. 1564 ff.; AB SR, 2016, S. 75; AB SR, 2017, S. 64 f.
2) BO CE, 2019, p.196
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