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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Dans un message de mai 2013, le Conseil fédéral a proposé au parlement un accord
concernant la coopération en matiére d’application des droits de la concurrence.
Malgré I'opposition unanime de I'UDC, le parlement a suivi le gouvernement par 128 voix
contre 44 et 5 abstentions. '

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

Die Unternehmerverbédnde forderten die politischen Instanzen wiederholt zu einer
raschen Realisierung der in Aussicht genommenen Reformen auf. Die Linke hingegen
zeigte sich in vielen Bereichen - allerdings nicht beim Kartellrecht - skeptisch,
befurchtet sie doch von dem auch mit dem Schlagwort Deregulierung bezeichneten
Prozess einen Abbau von sozialen Rechten und Schutzmassnahmen fir die
Arbeitnehmer. ?

Die auf einem fur die Schweiz ungewohnt hohen Niveau verharrende Arbeitslosigkeit
und die fortschreitende Globalisierung der Wirtschaft verstarkten die Sorge um die
Konkurrenzfahigkeit der Schweiz im internationalen Standortwettbewerb. Immerhin
wurden die von der Landesregierung nach der EWR-Abstimmung eingeleiteten
Massnahmen zur "Revitalisierung" der Wirtschaft zlgig weiter verfolgt. In einer
Zwischenbilanz stellte das Bundesamt fur Konjunkturfragen fest, dass von den
insgesamt 44 Vorschlagen, welche die vom Bundesrat eingesetzte Arbeitsgruppe "de
Pury" im Jahre 1992 formuliert hatte, rund zwei Drittel realisiert resp. auf dem Weg der
Umsetzung seien. Im Berichtsjahr verabschiedete das Parlament das totalrevidierte
Kartellgesetz sowie die beiden neuen Gesetze Uber den Binnenmarkt resp. lber die
Vermeidung von technischen Handelshemmnissen. *

Die Grossbankenfusion vom Dezember des Vorjahres bot auch dem Parlament
Diskussionsstoff. Die beiden Ratsbulros integrierten die von der SP-Fraktion verlangte
Sondersession zum Thema Unternehmenszusammenschliisse und Zukunft des
Werkplatzes Schweiz in die einwdchige Sondersession zur Beratung der Totalrevision
der Bundesverfassung im Januar. Die Debatte brachte den erwarteten Schlagabtausch
zwischen der Linken und den biurgerlichen Parteien. Hauptdiskussionsthema waren
allerdings nicht die Unternehmenszusammenschlisse, sondern die Finanzpolitik, wo die
SP die Einflhrung einer Kapitalgewinnsteuer auf Bundesebene forderte, unter
anderem auch mit dem Ziel, die Aktiondre und die Leitung der Unternehmen, welche
sich nur noch an ihren kurzfristigen Eigeninteressen orientieren wuirden, in die
Schranken zu weisen. *
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Wettbewerb

Auf dem Gebiet der Wettbewerbspolitik hatte das Parlament ein reichbefrachtetes
Programm zu bewaltigen. Sowohl das revidierte Kartellrecht als auch das neue
Bundesgesetz Uber die Preisiberwachung konnten im Berichtsjahr zu Ende beraten
werden. Zudem befasste sich die Volkskammer mit der vom Bundesrat vorgeschlagenen
Neufassung des Gesetzes Uber den unlauteren Wettbewerb.

Die Ubernahme des Acquis communautaire im Zusammenhang mit dem EWR-Vertrag
hatte einen Schub neuer Regelungen zugunsten der Konsumenten gebracht. Inhaltlich
beschrankten sich diese Neuerungen jedoch weitgehend auf eine Verbesserung der
Information der Konsumenten. Darliber hinausgehende Forderungen, wie sie in der
Schweiz bisher von der Linken und von Konsumentenorganisationen erhoben worden
waren, waren hingegen — mit Ausnahme der verschuldensunabhéangigen
Produktehaftpflicht, deren Einflhrung das Parlament allerdings bereits unabhangig vom
EWR grundsatzlich gutgeheissen hatte — auch mit der Ubernahme der EG-Richtlinien
nicht erfullt worden.

Obwohl das inlandische Kartellrecht vom EWR nicht berthrt worden ware, gingen von
diesem Vertrag Impulse fir eine intensivere Debatte Uber die schweizerische
Wettbewerbspolitik aus. Dabei wurde verstarkt ein Systemwechsel von der bisherigen
Missbrauchsgesetzgebung zu der in der EG herrschenden Verbotsregelung mit der
Méglichkeit von volkswirtschaftlich begrindeten Ausnahmen gefordert. Auch der
Bundesrat schien einen Systemwechsel zu favorisieren. In seinen Richtlinien zur
Legislaturplanung hatte er auf jeden Fall die Vorlage eines entsprechenden
Gesetzesentwurfs in Aussicht gestellt. Die von Bundesrat Delamuraz im Dezember
eingesetzte Kommission zur Revision des Kartellgesetzes erhielt dann freilich einen
wesentlich beschrénkteren Auftrag. Der Prasident der Kartellkommission, Prof. Tercier,
sprach sich ebenfalls wiederholt fur einen Systemwechsel aus. °

Auch die Vertreter der Kantonsregierungen stellten ihre Vorarbeiten fiir die
Vereinheitlichung und Liberalisierung der Submissionsordnungen vor. Dabei waren sie
sich einig, dass sowohl kantonal als auch kommunal jegliche Benachteiligung oder gar
der Ausschluss von auswartigen Anbietern abgeschafft werden soll. Unter der
Voraussetzung, dass Gegenrecht gehalten wird, soll dies auch fur im Ausland
domizilierte Unternehmen gelten. Die Baudirektoren liessen flrs erste ein Mustergesetz
ausarbeiten und in die Vernehmlassung geben; auf langere Frist kindigten sie ein
Konkordat an. Die an Deutschland angrenzenden Kantone und Baden-Wurtemberg
gaben bekannt, dass sie eine gegenseitige Vereinbarung Uber eine vollstdndige
Liberalisierung der Vergabe offentlicher Auftrage und auch der fur Aktivitdten im
anderen Land erforderlichen Arbeitsbewilligungen anstreben. Erste konkrete Schritte
unternahm die Regierung von Basel-Stadt mit der Vorlage eines revidierten
Submissionsgesetzes. ¢

Der einheitliche schweizerische Wirtschaftsraum wurde im Prinzip im letzten
Jahrhundert mit der Verlagerung der wirtschaftsrechtlichen Kompetenzen auf den
Bundesstaat geschaffen. Wegen der im Rahmen der foderalistischen Grundstruktur bei
den Kantonen verbliebenen Regelungskompetenzen konnten sich jedoch gewisse
Wettbewerbs- und Mobilitatshindernisse bis in die heutige Zeit halten. So flhrte
beispielsweise die kantonale Anerkennung von Fahigkeitsausweisen flir bestimmte
Berufe zu einer Segmentierung des Arbeitsmarktes, und der freie Wettbewerb fur
Anbieter von Gutern und Dienstleistungen wurde durch Wohnsitzanforderungen und
andere Vorschriften in den kantonalen Submissionsordnungen behindert. Die im
Zusammenhang mit dem EWR-Vertrag geflihrte Diskussion Uber den europaischen
Binnenmarkt hatte diese Wettbewerbshindernisse auf dem schweizerischen Markt
verstarkt ins Bewusstsein gertckt und die Kantone zum Handeln veranlasst. Die
kantonalen Erziehungsdirektoren hatten Anfang 1993 eine Vereinbarung uUber die
gegenseitige Anerkennung von Ausbildungsabschlissen verabschiedet. Eine von den
Kantonen eingesetzte Arbeitsgruppe hatte wenig spater Vorschlage fur eine vollstandige
Liberalisierung der Submissionsordnungen vorgelegt.
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Der Bundesrat lehnte eine Empfehlung von Stédnderat Frick (cvp, SZ) ab, welche die
Verwaltung beauftragen wollte, bei 6ffentlichen Beschaffungen wenn immer moglich -
und im Rahmen des vom WTO gewahrten Spielraums - einheimische Anbieter
vorzuziehen. Dieser zog seinen Vorstoss daraufhin zurtck. ’

Der Nationalrat und nach ihm auch die kleine Kammer Uberwiesen eine Motion
Berberat (sp, NE), welche Reiseblros verpflichten will, die Kunden Uber die Namen der
an einer angebotenen Reise beteiligten Fluggesellschaften zu informieren. Der
Bundesrat unterstitzte die Forderung, wies aber darauf hin, dass die Schweiz wegen
des Luftfahrtabkommens mit der EU diesen Bereich nicht autonom regeln kann,
sondern auf die Inkraftsetzung einer entsprechenden EU-Verordnung angewiesen ist.

Der Sténderat erachtete es als stérend, dass bei von Mitarbeitern begangenen
Verstossen gegen kartellrechtliche Vorschriften auch dann das Unternehmen selbst zur
Rechenschaft gezogen wird, wenn in der Firma ein qualitativ hochstehendes
Schulungsprogramm zur Verhinderung von derartigem rechtswidrigen Verhalten
durchgefuhrt wird. Er Gberwies gegen den Widerstand des Bundesrats und der Linken
eine entsprechende Motion Schweiger (fdp, ZG) mit 24 zu 12 Stimmen. Im Einzelnen
verlangt die Motion, in diesen Fallen eine Minderung oder einen Erlass der Strafe fir die
Firma einerseits und die personliche Strafbarkeit der direkt an der Tat beteiligten
Mitarbeitenden andererseits. °

Das Cassis-de-Dijon-Prinzip, das die Schweiz mit der Revision des Gesetzes Uber die
technischen Handelshemmnisse (THG) mit einseitiger Wirkung eingefuhrt hatte, blieb
auch nach seinem Inkrafttreten Anfang Juli v.a. im Lebensmittelbereich politisch
umstritten. SVP- und Landwirtschaftsvertreter im Nationalrat wollten der befurchteten
Nivellierung der Lebensmittelqualitat nach unten die gesetzliche Grundlage entziehen.
Nach dem gescheiterten Referendum gegen das Gesetz und der vergeblichen
Opposition gegen die Verordnung zum revidierten THG Ende 2009, verlangten Erich von
Siebenthal (svp, BE) und 39 Mitunterzeichnende der SVP und der Lega dei Ticinesi im
Dezember 2010 in einer Motion die Streichung des Cassis-de-Dijon-Prinzips aus dem
THG. Gleichzeitig lancierte Jacques Bourgeois (fdp, FR) eine Parlamentarische Initiative,
welche die Streichung der Lebensmittel aus dem THG forderte und quer durch alle
Parteien 86 Mitunterzeichnende fand. Beide Geschéfte standen Ende 2010 noch zur
Behandlung im Plenum an. Bis Ende des Jahres hatte das Bundesamt fur Gesundheit
gemass einer ersten Zwischenbilanz 21 Gesuche flr den Import von Lebensmitteln nach
dem Cassis-de-Dijon-Prinzip gutgeheissen und deren 14 abgelehnt. Gegen sechs
Entscheide waren beim Bundesverwaltungsgericht Beschwerden hangig. ©

Das Berichtsjahr wurde vom sogenannten “Pferdefleischskandal™ Uberschattet. In
verschiedenen europdischen Landern wurden in Lebensmitteln, die als
Rindfleischprodukte deklariert waren, bis zu 100 Prozent Pferdefleisch und andere
Fleischsorten nachgewiesen. Betroffen waren vorwiegend Tiefkihlprodukte wie
Lasagne und Saucen. In der Schweiz wurden alle grossen Detailhandelsketten (Migros,
Coop, Denner, Aldi, Lidl und Volg) Opfer von falsch deklariertem Fleisch. Als Reaktion
auf diesen Skandal sah sich das Parlament im Rahmen der Totalrevision des
Lebensmittelgesetzes dazu veranlasst, die Deklarationspflichten zu verschéarfen. "

Stockli Swiss Sport SA a conclu un accord a I’amiable avec la COMCO dans le cadre de
I'enquéte sur des accords verticaux illicites. L'entreprise recoit une amende de CHF
140'000. Dans les faits, Stockli Swiss Sports SA avait conclu des accords verticaux
illicites avec les distributeurs de ses skis afin de maintenir le prix de revente a un niveau
prédéfini. Ces accords altérent la concurrence et viole la loi sur les cartels (LCart).
Stockli Swiss Sports SA a coopéré avec la COMCO tout au long de I'enquéte. ?
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Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Luftfahrt

Au mois de juin, Swiss a rejoint I'alliance aérienne Star Alliance, dont le poids lourd est
Lufthansa. Durant le mois de juillet, les autorités cartellaires américaines et la
Commission Européenne ont donné le feu vert au rachat de Swiss par Lufthansa. L'UE a
toutefois fixé des conditions: les deux compagnies ont di céder 41 vols aller-retour par
jour a leurs concurrentes a l'aéroport de Zurich. La Suisse a aussi d( accepter
d’accorder des droits de trafic aux concurrents de Swiss et Lufthansa qui voudraient
faire escale a Zurich dans le cadre des vols long-courriers a destination des Etats-Unis
ou d'autres pays situés en-dehors de I'UE. Avec I'approbation des autorités cartellaires,
I’OPA lancée par Lufthansa sur Swiss a définitivement abouti. En conséquence,
Lufthansa a augmenté sa participation dans AirTrust & 49%. A la différence du
« grounding » de Swissair ou de la création de Swiss, cette reprise n’a suscité aucune
réaction de la part de I'opinion publique ou des politiciens. ®

Post und Telekommunikation

Dans le cadre de la privatisation du radiodiffuseur hongrois Antenna Hungaria, le
gouvernement hongrois a retenu I'offre de CHF 286 millions de Swisscom Broadcast. La
filiale de Swisscom a supplanté deux autres enchérisseurs étrangers pour s’emparer de
75% du capital plus une action. Antenna Hungaria est spécialisée dans la diffusion de
chaines de radio et de télévision, mais elle est aussi active dans Internet & haut débit et
la téléphonie mobile, en tant quactionnaire de la filiale hongroise de I'opérateur anglais
Vodafone. Fin octobre, les autorités de la concurrence ont donné leur feu vert a
Swisscom pour la reprise du radiodiffuseur hongrois, jusqu'a présent en mains
étatiques.

Um dem wachsenden internationalen Wettbewerb zu begegnen, beabsichtigt die Post,
ihren Logistikbereich (u.a. Paketpost, Expresssendungen (Swiss-Express), Kurierdienste
(Swiss-Kurier) und Stlckgutsendungen) bis 2007 in eine Aktiengesellschaft
umzuwandeln. Fur die Angestellten der ausgelagerten Bereiche soll statt des
Bundespersonalgesetzes neu ein spezieller ,Gesamtarbeitsvertrag™ der Post gelten, den
die Gewerkschaften mittragen. Bis auf geringfligige Unterschiede entspricht er den
bisherigen Anstellungsbedingungen - mit Ausnahme des absoluten Kiindigungsschutzes.
Ein von der Post und den Gewerkschaften in Auftrag gegebenes Gutachten des
Bundesamtes fur Justiz (BJ) kam zum Schluss, dass die Auslagerung der Paketpost
wegen ihres Grundversorgungsauftrags unzulassig ist. Gestattet wurde die
Verselbstandigung der Postautodienste per 1. Juli 2006.

A'la fin de I'été, la Commission de la concurrence (ComCo), le surveillant des prix et la
Commission de la communication (ComCom) ont demandé au Conseil fédéral
d’élaborer une révision de la loi sur les télécommunications (LTC), de telle sorte que la
ComCom soit habilitée a contréler d’office les prix d’interconnexion et d'acces au
réseau, et non plus sur demande d’un fournisseur. Les trois organes jugent ce
renforcement de la régulation nécessaire pour garantir une concurrence efficace. En
effet, il vise a empécher les fournisseurs de s’entendre sur des prix surfaits, tout en
permettant de procéder a des corrections tarifaires rapides et transparentes.
Formellement, la modification proposée de la LTC consiste a supprimer le principe dit
de la « primauté des négociations », selon lequel la ComCom ne peut intervenir dans la
fixation des prix qu’a la condition que les fournisseurs aient préalablement négocié
pendant trois mois et déposé une demande en ce sens aupres de la commission. Les
trois organes estiment impératif d’éliminer un dispositif légitimant pareillement la
collusion. ™
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Orange et Sunrise, les deux principaux concurrents de Swisscom, ont annoncé leur
fusion. En rachetant 75% des actions de Sunrise pour le colt de CHF 2,26 milliards, la
filiale suisse de France Telecom aura un chiffre d'affaires annuel cumulé de CHF 3,1
milliards, soit environ le quart de Swisscom. L'annonce de la fusion a suscité la
méfiance des observateurs, qui I'ont jugée fort préjudiciable a la concurrence, déja
modérée, sur le marché suisse des télécommunications et craignent I'émergence d’un
duopole. La Comco a entamé en toute fin d’année I'examen de la conformité de la
fusion a la législation en vigueur. ”

La Commission de la concurrence (Comco) a interdit la fusion de Sunrise et Orange au
motif qu’elle conduirait a la constitution d’un duopole sans réelle concurrence, dans la
mesure ou tant Swisscom que la nouvelle société auraient eu intérét a maintenir un
niveau de prix élevé plutdt qu’a essayer de se prendre des parts de marché l'une a
|"autre. Les organisations de protection des consommateurs ont applaudi cette
décision, tout en rappelant que la position dominante de Swisscom demeure
éminemment problématique. Aprées avoir annoncé dans un premier temps le dépot
d’un recours auprés du TAF, Orange a finalement renoncé a I'acquisition de Sunrise.
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